
 

บทที่ 1 

บทนํา 

1.1   ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 ภาษีมูลคาเพิ่ม(Value Added Tax) เปนภาษีทางออมชนิดหนึ่ง ซ่ึงจัดเก็บจากการบริโภค

โดยจัดเก็บจากมูลคาสินคา และบริการเฉพาะสวนท่ีเพิ่มข้ึนในทุกข้ันตอนของการจําหนายสินคา

และ/หรือการใหบริการ  ผูซ้ือสินคาหรือผูใชบริการคนสุดทายจะเปนผูรับภาระภาษี(ประภัสสร  

กฤติยาภิชาตกุล, 2541)      ซ่ึงในปจจุบันภาษีมูลคาเพิ่มมีสวนสําคัญตอการคลังของประเทศ       อีก

ท้ังเปนภาษีท่ีถูกกลาวกันมากในชวงท่ีประเทศเกิดวิกฤตทางดานเงินเฟอของไทยในเดือนมิถุนายน 

2551 โดยมีปจจัยหลักจากการสูงข้ึนของนํ้ามันเช้ือเพลิงท่ีไดพุงสูงสุดในรอบทศวรรษ สงผลตอ

ตนทุนท้ังวัตถุดิบและคาขนสง  ทําใหรัฐบาลไทยไดเรงออกมาตรการเพ่ือบรรเทาผลกระทบจาก

ภาวะเงินเฟอ  โดยนอกจากการปรับลดอัตราภาษีสรรพสามิตสําหรับแกสโซฮอลและน้ํามันดีเซลท่ี

ประกาศไปในวันท่ี 15 กรกฎาคม 2551 แลว   กระทรวงพาณิชยยังมีแนวคิดท่ีจะเสนอให

กระทรวงการคลังพิจารณาปรับลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม  เพื่อชวยลดแรงกดดันดานเงินเฟอ  รักษา

เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  หากในชวงท่ีเกิดเศรษฐกิจตกตํ่า การลดภาษีจึงเปนเคร่ืองมือทางนโยบาย

ท่ีมีความคลองตัว เหมาะท่ีจะใชในระยะส้ัน  โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะกระตุนอุปสงคในระบบ

เศรษฐกิจ ชวยกระตุนการบริโภค   เพราะตองยอมรับวาการดําเนินมาตรการทางภาษีจะสงผลตอ

ราคาสินคาในทันทีซ่ึงนาจะเปนผลดีตอผูบริโภคแตการลดภาษีอาจทําใหปริมาณการใชจายของ

ประชาชนเพิ่มข้ึน แตการขยายตัวของการสินคาท่ีเพิ่มข้ึน  อาจทําใหโดยสุทธิแลวราคาสินคาอาจจะ

ไมปรับตัวลงมากตามท่ีประมาณการไว    ดังนั้น การดําเนินการทางภาษีดังกลาวมีประเด็นท่ีตอง

พิจารณา คือ การลดภาษีอาจทําใหความตองการบริโภคสินคามากเพ่ิมข้ึนและทําใหการปรับลด

ราคาสินคาเกิดข้ึนจริงอาจจะไมมากตามสัดสวนการลดของอัตราภาษี นอกจากนี้ มาตรการภาษียังมี

ผลกระทบตามมา ไมวาจะเปนผลตอฐานะการคลังของรัฐบาลท่ีอาจจะประสบกับการขาดดุล
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งบประมาณท่ีเพิ่มข้ึน รวมทั้งผลตอสภาพคลองในระบบท่ีอาจทําใหอัตราดอกเบ้ียในตลาดเงินและ

สถานบันการเงินไมปรับตัวลดลง    แมวาอัตราเงินเฟออาจจะลดลงจากมาตรการภาษีก็ตาม 

 ในชวงเวลาท่ีผานมา  การจัดเก็บรายไดของกรมสรรพากร  ปรากฏวาภาษีมูลคาเพิ่มมี

สัดสวนสูงมาเม่ือเทียบกับรายไดอ่ืนดังเชนในปงบประมาณ 2550 กรมสรรพากรจัดเก็บภาษี จํานวน 

1,119,193.50 ลานบาท เปนภาษีมูลคาเพิ่ม จํานวน 437,272 ลานบาท คิดเปนรอยละ 38.80  ใน

ปงบประมาณ 2551 กรมสรรพากรจัดเก็บภาษีจํานวน 1,276,079.94 ลานบาท เปนภาษีมูลคาเพิ่ม

จํานวน 503,438 ลานบาท คิดเปนรอยละ  39.45    

ตารางท่ี 1.1 การจัดเก็บรายไดกรมสรรพากร ปงบประมาณ 2549-2551                    

               (หนวย:ลานบาท) 

ท่ีมาของรายได 
2549 2550 2551 

มูลคา สัดสวน มูลคา สัดสวน มูลคา สัดสวน 

ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 170,079 16.09 192,795 17.23 204,847 16.05 

ภาษีเงินไดนิติบุคคล 374,689 35.44 384,619 34.37 460,650 36.10 

ภาษีเงินไดปโตรเลียม 56,524 3.35 65,735 5.87 74,033 5.80 

ภาษีมูลคาเพิ่ม 417,772 39.52 434,272 38.80 503,439 39.45 

ภาษีธุรกิจเฉพาะ 30,623 2.90 34,406 3.07 25,133 1.97 

อากรแสตมป 7,268 0.69 7,137 0.64 7,724 0.61 

อ่ืน 244 0.02 230 0.02 254 0.02 

กรมสรรพากร 1,057,200 100.00 1,119,193 100.00 1,276,079 100.00 
ท่ีมา:กรมสรรพากร(2551) 

         จากขอมูลแสดงสัดสวนของภาษีมูลคาเพิ่มท่ีสูงกวาภาษีรูปแบบอ่ืนลักษณะอ่ืนดังแสดงใน 

ตารางประกอบ 1  ยอมเปนการแสดงใหเห็นวาภาษีมูลคาเพิ่มเปนรายไดท่ีสําคัญสําหรับนําไป

พัฒนาประเทศ  

 ในชวงเวลาท่ีผานมาดัชนีราคาผูบริโภคไดมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลงปฐานเพื่อใชในการ

คํานวณดัชนรีาคาผูบริโภค เพื่อปรับน้ําหนักคาใชจายของครัวเรือนใหสอดคลองกับสภาพความเปน
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จริง  ซ่ึงในปจจุบันนี้การคํานวณดัชนีราคาผูบริโภคไดใชป พ.ศ. 2545 เปนปฐาน  โดยคาดัชนีท่ี

คํานวณไดจะบอกใหรูถึงระดับราคาสินคาและบริการนั้นวาสูงกวาระดับราคาในปฐานซ่ึงมีคา

เทากับ 100  อยูกี่เปอรเซนต  เม่ือพิจารณาตารางท่ี 2  พบวา 

 ดัชนีราคาผูบริโภคท่ัวไปในป พ.ศ. 2549   เม่ือเทียบกับปฐาน 2545 จะมีคาสูงกวาปฐานอยู

ระหวางรอยละ 12 – 15 ท้ังนี้เนื่องมาจากไมมีแรงกดดันทางดานราคาน้ํามันโดยราคาเฉล่ียของ

น้ํามันยังคงลดลงทําใหดัชนีราคาหมวดอาหารและเครื่องดื่ม และหมวดอ่ืนๆ ท่ีไมใชอาหารและ

เคร่ืองดื่มมีแนวโนมลดลง 

 ดัชนีราคาผูบริโภคในป พ.ศ. 2550 เม่ือเทียบกับปฐาน 2545 โดยเฉพาะในไตรมาสแรกน้ัน 

ดัชนีราคาผูบริโภคท่ัวไปมีการลดลงอยางตอเนื่องจากไตรมาสสุดทายของป 2549  ซ่ึงสาเหตุหลัก

มาจากการลดลงของราคาขายปลีกน้ํามันเช้ือเพลิงในประเทศอยางตอเนื่องตามภาวะราคานํ้ามันใน

ตลาดโลก ทําใหแรงกดดันตอภาวะเงินเฟอออนตัวลง  แตพบวาในไตรมาสที่ 2- 4 นั้นดัชนีผูบริโภค

เม่ือเทียบปฐานมีคาสูงข้ึนระหวางรอยละ 17 – 18 โดยมีสาเหตหลักมาจากการสูงข้ึนของราคาผักสด

และผลไม อาหารสําเร็จรูปและเคร่ืองดื่มไมมีแอลกอฮอร นอกจากนี้ราคาน้ํามันในตลาดโลก

ปรับตัวสูงข้ึนอยางตอเนื่อง  ราคาขายปลีกน้ํามันเช้ือเพลิงในประเทศปรับตัวสูงข้ึนหลายคร้ัง สงผล

ตออัตราคาโดยสารสาธารณะปรับสูงข้ึน 

 ดัชนีราคาผูบริโภคท่ัวไปในป พ.ศ. 2551 เม่ือเทียบกับปฐาน 2545  โดยเฉพาะในไตรมาสท่ี 

2 และ 3 มีการปรับตัวในอัตราที่คอนขางสูง โดยมีสาเหตุสําคัญคือการสูงข้ึนของราคาน้ํามัน

เช้ือเพลิงอยางตอเนื่องสงผลใหตนทุนในการผลิตสินคา  คาขนสง  และคาใชจายของสินคาตางๆ 

สูงข้ึน นอกจากนี้ความตองการบริโภคขาวท่ีเพิ่มสูงข้ึนท่ัวโลกสงผลใหขาว ซ่ึงเปนอาหารหลักมี

ราคาสูงข้ึนดวยเชนกัน  และในไตรมาสสุดทายของ ป พ.ศ 2551 ดัชนีราคาผูบริโภคท่ัวไปมี

แนวโนมลดลง    สาเหตุสําคัญคือการลดลงของราคาขายปลีกน้ํามันเ ช้ือเพลิงท่ีจําหนาย

ภายในประเทศท่ีปรับตัวลดลงตามภาวะราคานํ้ามันดิบในตลาดโลกท่ีปรับลดลงอยางตอเนื่อง และ

ราคาขาวเจา  ขาวสารเหนียว  มีราคาลดลงเน่ืองจากมีผลผลิตออกสูตลาดมาก 
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 ตารางท่ี 1.2  ดัชนีราคาผูบริโภครายไตรมาส ต้ังแตปพ.ศ. 2549 – 2551                           

 (รอยละ) 

ไตรมาส ปพ.ศ. 

2549 2550 2551 

1 

2 

3 

4 

112.2 

114.8 

115.2 

115.4 

114.9 

117.0 

117.1 

118.8 

120.2 

125.8 

125.6 

121.3 

ท่ีมา : สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย (2552) 

         การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของกรมสรรพากรเม่ือเปรียบเทียบกับมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศจะเห็นวามีสัดสวนอยูระหวางประมาณรอยละ 5 ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศดัง

ตารางท่ี 3 และเม่ือพิจารณาถึงอัตราการขยายตัวของผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มกับอัตราการ

ขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตารางท่ี 4  พบวาในชวงป 2549 – 2551 มีความสัมพันธ

กันคอนขางมาก โดยการขยายตัวของผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเพิ่มข้ึนเม่ือผลิตภัณฑมวลรวมใน

ประเทศเพ่ิมข้ึนและลดลงเม่ือผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศขยายตัวลดลง  ยกเวนในชวงป 2549 ใน

ไตรมาสท่ี 2  ท่ีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศขยายตัวลดลงจากรอยละ 2.29 แตการขยายตัวของการ

จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเพิ่มข้ึนรอยละ 5.33 และในไตรมาสท่ี 3 ท่ีผลผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

ขยายตัวเพิ่มข้ึนจากรอยละ 2.39 แตการขยายตัวของการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มลดลงรอยละ 2.08  ซ่ึง

มีทิศทางตรงกันขาม  เชนเดียวกันกับป  2550 ในไตรมาสท่ี  2 ดังแสดงไวในกราฟ  แสดง

ความสัมพันธระหวางอัตราการขยายตัวของภาษีมูลคาเพิ่มกับอัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวล

รวมในประเทศ 

         เม่ือพิจารณาจากอัตราการขยายตัวของการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มเม่ือเปรียบเทียบกับอัตรา

การขยายตัวของดัชนีราคาผูบริโภคตามตารางที่ 4  พบวาในชวงป 2549 – 2551 มีความสัมพันธกัน

เม่ือพิจารณาประกอบกับรูปท่ี 2   ซ่ึงแสดงผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มท่ีมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนเม่ือ

อัตราการขยายตัวของดัชนีราคาผูบริโภคมีแนวโนมสูงข้ึน  และลดลงเม่ืออัตราการขยายตัวของดัชนี

ราคาผูบริโภคมีแนวโนมลดลง   ยกเวนป 2551 ในไตรมาสท่ี  2 ท่ีมีความสัมพันธกันในทิศทาง



 5

ตรงกันขาม คือ อัตราการขยายตัวของดัชนีราคาผูบริโภคเพิ่มข้ึนรอยละ 4.23 แตอัตราการขยายตัว

ของการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มลดลง รอยละ 2.31  

ตารางท่ี 1.3  สัดสวนรายไดภาษีมูลคาเพิ่มของกรมสรรพากรกับผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

 

พ.ศ. ไตรมาศ ภาษีมูลคาเพิ่มของ

กรมสรรพากร 

GDP รอยละของรายได

ภาษีมูลคาเพิ่มของ

กรมสรรพากร/GDP 

ดัชนีราคา

ผูบริโภค(CPI)  

(รอยละ) 

2549 Q1       

Q2       

Q3       

Q4 

103,003.093 

108,495.192 

106,242.393 

106,763.312 

1,944,050 

1,899,533 

1,944,897 

2,052,817 

5.30                

5.71                

5.46                

5.20 

112.2          

114.8          

115.2          

115.4 

2550 Q1       

Q2       

Q3       

Q4 

107,593.943 

109,944.199 

109,971.034 

117,682.940 

2,096,546 

2,047,296 

2,093,735 

2,255,734 

5.13                

5.37                

5.25                

5.21 

114.9          

117.0          

117.1          

118.8 

2551 Q1       

Q2       

Q3       

Q4 

124,473.393 

127,346.442 

133,935.918 

119,119.445 

2,297,102 

2,283,109 

2,319,944

N.A. 

5.41                

5.58                

5.49                

N.A. 

120.7          

125.8          

125.6       

121.33 

ท่ีมา: กรมสรรพากร(2551) 

        สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(2552) 

        สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย(2552) 
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ตารางท่ี 1.4  อัตราการขยายตัวของรายไดภาษีมูลคาเพิ่มของกรมสรรพากรเปรียบเทียบกับอัตราการ 

              ขยายตัวของดัชนีราคาผูบริโภค  

              (หนวย:รอยละ) 

พ.ศ. ไตรมาศ อัตราการขยายตัวของ

ภาษีมูลคาเพิ่ม

กรมสรรพากร 

อัตราการขยายตัว

ของผลิตภัณฑมวล

รวมในประเทศ 

อัตราการขยายตัว

ของดัชนีราคา

ผูบริโภค 

2549 Q1        

Q2        

Q3        

Q4 

2.97                   

5.33                   

-2.08                  

0.49 

2.08                

-2.29               

2.39                

5.55 

0.45                

2.32                

0.35                

0.17 

2550 Q1        

Q2        

Q3        

Q4 

0.78                   

2.18                   

0.02                   

7.01 

2.13                

-2.35               

2.27                

7.74 

-0.43               

1.83                

0.09                

1.45 

2551 Q1        

Q2        

Q3        

Q4 

5.77                   

2.31                   

5.17                   

-11.06 

1.83                

-0.61               

1.61                

N.A. 

1.60                

4.23                

-0.16               

-3.40 

ท่ีมา: จากการคํานวณขอมูลในตารางท่ี 2 
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รูปท่ี 1.1 แสดงความสัมพันธระหวางอัตราการขยายตัวของภาษีมูลคาเพิ่มกับอัตราการขยายตัวของ 

            ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 

 
ท่ีมา: จากการคํานวณขอมูลในตารางท่ี 3 

รูปท่ี  1.2  แสดงความสัมพันธระหวางอัตราการขยายตัวของภาษีมูลคาเพิ่มกับอัตราการขยายตัวของ 

             ดัชนีราคาผูบริโภค 

 
ท่ีมา: จากการคํานวณขอมูลในตารางท่ี 3 
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         ในการวิเคราะหความสัมพันธระหวางภาษีมูลคาเพิ่มและดัชนีราคาผูบริโภคนั้น  อยูบน

หลักการที่วาเม่ือผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศเพ่ิมข้ึน  ประชาชนมีรายไดเพิ่มมากข้ึน  

ประชาชนก็จะมีการใชจายมากข้ึน ดัชนีราคาผูบริโภคเพิ่มข้ึน เนื่องจากราคาสินคาท่ีเพิ่มข้ึน  ดังนั้น

การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มซ่ึงมีฐานภาษีจากรายจายหรือการบริโภคของประชาชนซ่ึงก็คือการ

พิจารณาจากการคํานวณรายไดประชาชาติทางดานรายจาย (Expenditure Approach) (มยุรี  สุรินทร,  

2546) ก็จะเพิ่มมากข้ึน  ในขณะเดียวกัน ในทางตรงกันขามหากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ

ลดลง  ประชาชนมีรายไดลดลง  ประชาชนมีการใชจายหรือบริโภคลดลง  ดัชนีราคาผูบริโภคลดลง  

สงผลตอการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มลดลงตามไปดวย เนื่องจากขนาดของฐานภาษีแคบลง  

         ในระยะยาว    เม่ือภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีการพัฒนาสูงข้ึน     มีการขยายตัวของภาวะ 

เศรษฐกิจ  สงผลตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพิ่มข้ึนก็จะสงผลใหราคาสินคาและบริการ

โดยท่ัวไปขยายตัวตามการขยายตัวของภาะเศรษฐกิจ   ดัชนีราคาผูบริโภคก็จะสูงข้ึนตาม   ใน

ขณะเดียวกันการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มซ่ึงจัดเก็บจากการบริโภคโดยจัดเก็บจากมูลคาสินคา และ

บริการเฉพาะสวนท่ีเพิ่มข้ึนในทุกข้ันตอนของการจําหนายสินคาและ/หรือการใหบริการ   ยอม

จัดเก็บไดมากข้ึนตามระดับราคาท่ีสูงข้ึน  

         ชวงท่ีผานมามีการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางรายไดจากภาษีอากรของรัฐบาลกับการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  วามีความสัมพันธกัน  แตในภาวะเศรษฐกิจของโลก จะมีวัฎจักรธุรกิจท่ี

รุงเรืองและตกตํ่าสลับกันไป  ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงของดัชนีราคาผูบริโภคเกิดภาวะเงินเฟอ

และเงินฝด   ดังนั้น การทดสอบความสัมพันธระหวางภาษีมูลคาเพิ่มกับดัชนีราคาผูบริโภค  จะเปน

การศึกษาถึงการปรับตัวเขาสูดุลยภาพในระยะส้ันและระยะยาว    เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดเก็บ

ภาษีอากรใหไดตามเปาหมายท่ีวางไวภายใตสถานการณเศรษฐกิจท่ียังไมมีเสถียรภาพ   จึงเปน

ประเด็นท่ีนาสนใจ ในการที่จะทําการศึกษา 

 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา  

         1)   เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางภาษีมูลคาเพิ่มและดัชนีราคาผูบริโภคของประเทศไทย 

                โดยวิธีโคอินทิเกรชัน  
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         2)   เพื่อศึกษาทิศทางความสัมพันธในลักษณะความเปนเหตุเปนผลระหวาง ภาษีมูลคาเพิ่ม   

                 และดัชนีราคาผูบริโภค(Granger  Causality test) 

 

1.3  ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

        1)    เพื่อทราบถึงการปรับตัวของการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มและดัชนีราคาผูบริโภคของ   

               ประเทศ ไทยท่ีเขาสูดุลยภาพในระยะส้ันและระยะยาว 

        2)    เพื่อทราบถึงขนาดและทิศทางความสัมพันธระหวางการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มและดัชนี 

               ราคาผูบริโภคของประเทศไทย 

  3)     เพื่อใชเปนแนวทางในการวางแผนนโยบายการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มใหสอดคลองกับ 

          ภาวะเศรษฐกิจท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนได โดยเฉพาะภาครัฐบาลจะสามารถวางแผนและ 

          กําหนดนโยบายทางการคลังไดอยางถูกตอง 

 

1.4   ขอบเขตของการศึกษา 

 การวิเคราะหความสัมพันธระหวางผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มและดัชนีราคาผูบริโภคนี้  

ไดนําขอมูลทุติยภูมิรายไตรมาสต้ังแตป พ.ศ.2538  ไตรมาสท่ี 1 จนถึง ป พ.ศ. 2551 ไตรมาสท่ี 4 

ประกอบไปดวยสองตัวแปร ไดแก ผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มและดัชนีราคาผูบริโภคมาทดสอบ

เพื่อหารูปแบบความสัมพันธระหวางผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มและดัชนีราคาผูบริโภค โดยวิธี    

โคอินทิเกรชัน  โดยไดใชขอมูลจากสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย  สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   กรมสรรพากร 

 

1.5 นิยามศัพทเฉพาะ 

        ภาษีมูลคาเพิ่ม (Value added tax: VAT)  ในการศึกษาคร้ังนี้  ภาษีมูลคาเพิ่ม  หมายถึง  ผลการ

จัดเก็บภาษีท่ีกรมสรรพากรจัดเก็บจากมูลคาของสินคาหรือบริการสวนท่ีเพิ่มข้ึนในแตละข้ันตอน

ของการผลิต และ/หรือการจําหนายสินคาหรือบริการ  ผูซ้ือสินคาหรือผูใชบริการคนสุดทายจะเปน

ผูรับภาระภาษี 
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       ดัชนีราคาผูบริโภค (Consumer Price Index)   ในการศึกษาคร้ังนี้  หมายถึง  ดัชนีราคา

ผูบริโภคท่ัวไป(Headline Consumer Price Index)เปนดัชนีวัดการเปล่ียนแปลงของราคาสินคาและ

บริการประเภทท่ีประชาชนซ้ือบริโภคประจําวันการเปล่ียนแปลงดังกลาวจะทําการเปรียบเทียบ

ชวงเวลาปจจุบันกับชวงเวลาหนึ่ง  หรือท่ีเรียกวาปฐาน  ในการคํานวณดัชนีราคานี้  หนวยงานท่ี

รับผิดชอบจะคัดเลือกรายการสินคามากลุมหนึ่งมาเปนตัวแทนของสินคาและบริการท้ังหมด  เชน  

ในกรณีของประเทศไทย  ดูแลโดยกรมการคาภายในกระทรวงพาณิชย  จะคัดเลือกรายการสินคา

ตามกลุมสินคาท่ีแบงเปน 7 หมวด ไดแก  หมวดอาหารและเคร่ืองดื่ม  หมวดเคร่ืองนุงหม  หมวด

เคหะสถาน  หมวดการตรวจรักษาและบริการสวนบุคคล  หมวดพาหนะขนสงและการส่ือสาร  

หมวดการบันเทิง  การอานและการศึกษา  และหมวดยาสูบและเคร่ืองดื่มแอลกอฮอร   


