
บทที่ 5
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย  มีวัตถุประสงคเพื่อ (1)  เพื่อศึกษา
โครงสรางการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย (2)  เพื่อศึกษาพฤติกรรมผูมีสวนเกี่ยวของกับการ
แทรกแซงราคาขาว (3)  เพื่อศึกษาปญหาและแนวทางในการแทรกแซงราคาขาว  โดยศึกษาจาก
ขอมูลทุติยภูมิจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  และศึกษาจากกลุมตัวอยางจํานวน 150 ราย  แยกเปน         
3  กลุม คือ  กลุมที่  1  เกษตรกรผูปลูกขาว  จํานวน  100  ราย  กลุมที่  2  ผูประกอบการคาขาว  
จํานวน  30  ราย  และกลุมที่  3  เจาหนาที่ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจจํานวน  20  ราย ผลการศึกษา
สามารถสรุปได  ดังนี้ 
 
5.1   สรุปผลการศึกษา 

 
ผลการศึกษา  ทัศนคติของผูมีสวนเกี่ยวของกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย  

จํานวน  3  กลุมประกอบดวย   เกษตรกร  ผูประกอบการโรงสีขาว  เจาหนาที่ของรัฐ  เห็นดวยกับ
การรับจํานําขาวของรัฐบาล   ปละ  2   คร้ัง ทั้งนาปและนาปรัง  และควรกําหนดราคารับจํานําให
เหมาะสม  โดยเกษตรกรเห็นวา     ปจจุบันการกําหนดราคารับจํานํามีความเหมาะสมแลว  และเห็น
วาการกําหนดราคารับจํานําในแตละปควรอิงตนทุนการผลิตของเกษตรกร  สวนผูประกอบการและ
เจาหนาที่ภาครัฐ เห็นวาการกําหนดราคารับจํานําขาวเปลือกไมควรสูงเกินไปและกําหนดให
ใกลเคียงราคาตลาด    สําหรับการแกไขปญหาระยะยาว   ผูกรอกแบบสอบถามทั้ง  3  กลุม                
มีความเห็นพองในแนวทางเดียวกันวา  ควรแกไขปญหาที่การผลิต  โดยลําดับแรก  เกษตรกรควร    
มีการพัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิตคือการเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนปจจัยการผลิต       
เชน ปุยเคมี  ยาปราบศัตรูพืช   

 
 
 
 



 101 

 
ทัศนคติของผูมีสวนเกี่ยวของ 

 

เกษตรกร ผูประกอบการโรงสีขาว เจาหนาที่ของรัฐ 

1. เห็นดวยกับการจํานําของรัฐบาล 1. เห็นดวยกับการจํานําของรัฐบาล 1. เห็นดวยกับการจํานําของรัฐบาล 
2. รัฐควรเขาไปแทรกแซงราคาขาว
ปละ  2  ครั้ง ทั้งนาปและนาปรัง 

2. รัฐควรเขาไปแทรกแซงราคาขาว 
ปละ  2  ครั้ง ทั้งนาปและนาปรัง 

2. รัฐควรเขาไปแทรกแซงราคาขาว
ปละ  2  ครั้ง ทั้งนาปและนาปรัง 

3. การกําหนดราคารับจํานําปจจุบัน
มีความเหมาะสมแลวและควรอิง
ตนทุนการผลิตของเกษตรกร 

3.  การกําหนดราคารับจํานํา
ขาวเปลือกไมควรสูงมากและ
ควรใกลเคียงราคาตลาด 

3.  การกําหนดราคารับจํานํา
ขาวเปลือกไมควรกําหนดใหสูง
มากและควรอิงราคาตลาด 

4. เกษตรกรควรปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการผลิตโดยการลด
ตนทุนและเพิ่มผลผลิตไดมาก   

4. เกษตรกรควรปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการผลิตโดยการลด
ตนทุนและเพิ่มผลผลิตไดมาก   

4. เกษตรกรควรปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมการผลิตโดยการลด
ตนทุนและเพิ่มผลผลิตไดมาก   

ที่มา : จากแบบสอบถาม 
 

สําหรับแนวทางการแกไขปญหาเรื่องขาวโดยไมตองแทรกแซงราคาขาวทุกปนั้น  เนื่องจาก
ปจจุบันเกษตรกรยังไมมีความพรอมและไมสามารถรวมตัวกันเพื่อสรางความเขมแข็งใหแกกลุม
ของตนเองได  และเมื่อมีปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา  เกษตรกรมักออกมาชุมนุมรองเรียนขอใหรัฐบาล
เขาไปแกไขปญหาทุกครั้ง  โดยผลการศึกษาสรุปไดวา  กลุมตัวอยางที่ตอบแบบสอบถามทั้ง            
3  กลุม  ที่เกี่ยวของกับการแทรกแซงราคาขาวเห็นวา ไมควรยกเลิกการรับจํานําขาว  ทั้งนี้เนื่องจาก  
เห็นวาควรใหความสําคัญในอันดับแรก คือ เพื่อชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายไดและความเปนอยู      
ดีขึ้น  รองลงมาตองการใหกลไกตลาดทํางาน  ใหผูประกอบการโรงสีแขงขันรัฐบาลในการรับซื้อ
ขาวจากเกษตรกรในราคาสูงขึ้น   ลําดับตอมาคือ   เพื่อรักษาความเปนธรรมในดานราคา             
ไมใหเกษตรกรถูกเอาเปรียบ  และในบางชวงเวลาที่ผลผลิตออกมากยังมีความจําเปนเขาไป
แทรกแซงโดยการดึงผลผลิตสวนเกินที่ออกสูตลาด  และสุดทายเพื่อรักษาวิถีชีวิตและแหลงผลิต
ขาวของชาวนาไทยไมใหสูญหายไป 
 

คาเฉลี่ยของระดับความคิดเห็น 
ขอคิดเห็นไมควรยกเลิก 

เกษตรกร ผูประกอบการโรงสี เจาหนาที่รัฐ 

- ชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายไดและความเปนอยูดีขึ้น 
- เกษตรกรยังไมไดรับความเปนธรรมในดานราคา 
- กลไกตลาดไมทํางานโรงสีรับซื้อนอยและซื้อราคาต่ําไป 
- ชวยดึงผลผลิตสวนเกินที่ออกสูตลาด 
- เพื่อรักษาวิถีชีวิตและแหลงผลิตขาวของชาวนาไทย 

4.1 
3.6 
3.6 
3.3 
2.8 

3.7 
2.5 
3.3 
3.6 
3.3 

4.1 
1.8 
3.3 
2.8 
2.5 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 
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5.2    ขอเสนอแนะ 
 
 5.2.1  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 

ขาวเปนสินคาที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจไทย  เปนสินคาสงออกที่มีศักยภาพ          
ในดานการผลิตและการสงออกที่สําคัญของโลก    และเปนแหลงรายไดของเกษตรกรชาวนาไทย   
ดังนั้น  รัฐบาลยังมีความจําเปนในการเขาไปแทรกแซงราคาขาว  แตเพื่อใหสินคาขาวมีความยั่งยืน
และรักษาความเปนผูนําในการผลิตและการคาขาว  หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและเอกชน    
ควรจะตองเขาไปดําเนินการจัดระบบการผลิตและคาขาว  มีการวางแผนกําหนดยุทธศาสตร       
เร่ืองขาวไปพรอมกัน  โดยตองสรางเสถียรภาพทางดานราคาขาวไมใหมีความผันผวนและ        
ตกต่ํามากเกินไป  ตองหาตลาดชองทางการสงออกขาวเพิ่มขึ้น  และเพิ่มความสามารถในการ
แขงขันในตลาดโลก   ทั้งดานคุณภาพและราคา   โดยเสนอใหรัฐบาลพัฒนาขบวนการผลิต     
กําหนดทิศทางการแกไขปญหาเรื่องราคาขาวอยางเหมาะสม  ดังนี้   

1.    การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต  ตลอดจนปรับปรุงนโยบายและกลไก       
ดานตลาดใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น    

2.   พัฒนาการผลิตขาวที่ดีมีคุณภาพดี  เชน  ขาวหอมมะลิซ่ึงมีคุณภาพความแตกตาง
ขาวของประเทศคูแขงและมีราคาสูงกวาในขณะที่ตนทุนการผลิตเทากัน   

3.  การกําหนดราคารับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร  ควรกําหนดราคารับจํานํา        
ในระดับที่เหมาะสมโดยอิงราคาตลาด  ในขณะเดียวกันราคารับจํานําควรเปนราคาที่แขงขัน          
ในตลาดโลก 

4.  กรณีมีการแทรกแซงราคาขาว  ควรตองมีการบริหารจัดการที่ดี  เหมาะสม          
และรัดกุม  เพื่อปองกันปญหาทุจริตดานการจัดการ  เชน  การจัดการดานสต็อกและการระบายขาว 

5.  ควรมีการประเมินประสิทธิภาพของโครงการแทรกแซงราคาขาววามีผลไดผลเสีย
อยางไรใชงบเทาใด   เพื่อนําไปวางแผนนโยบาย เพื่อกอใหเกิดผลประโยชนกับทุกฝายที่เกี่ยวของ 

6.  ลดบทบาทการแทรกแซงราคาขาว  โดยการพัฒนาขบวนการผลิตของเกษตรกร  
นับตั้งแตการวางระบบน้ํา  ประสิทธิภาพการผลิต รักษาคุณภาพ และลดตนทุนการผลิต   

7.  การสงเสริมใหมกีารซื้อขายขาวผานตลาดสินคาเกษตรลวงหนา 
 
 
 



 103 

 
 
 5.2.2  ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
 เนื่องจากการศึกษาในครั้งนี้มีขอจํากัดในการศึกษาวิจัยดานเวลา   ขอมูลที่ใชใน
การศึกษาอาจจะไมเพียงพอ   ซ่ึงสงผลทําใหผลการศึกษาที่ไดรับไมครบถวนและนําไปใช
ประโยชนไดไมครอบคลุมในแตละดาน  ดังนั้นในการศึกษาครั้งตอไปอาจมีการศึกษาเพิ่มเติม  ใน
เร่ืองตนทุนและประสิทธิภาพการแทรกแซงราคาขาวของภาครัฐ เพื่อหาความคุมคาในการ
ดําเนินการของรัฐบาล  ตลอดจนการศึกษาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตการตลาดขาว
และแนวทางการรักษาวิถีชีวิตชาวนาไทยใหอยูอยางยั่งยืนไดอยางไร  
 


