
บทที่  4
ผลการศึกษา 

 
 
จากการศึกษาการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย  ในครั้งนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษา 3 

วัตถุประสงค   คือ วัตถุประสงคแรกเพื่อศึกษาโครงสรางการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย  
วัตถุประสงคที่สองคือ  เพื่อศึกษาพฤติกรรมผูมีสวนเกี่ยวของกับการแทรกแซงราคาขาว   และ
วัตถุประสงคขอที่สาม เพื่อศึกษาปญหาและแนวทางในการแทรกแซงราคาขาว        

 
การศึกษาใชวิธีการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ และขอมูลทุติยภูมิ  โดยใชแบบสอบถามกลุม

ตัวอยาง จํานวน 220 ชุด  จากประชากร  3  กลุมไดแก  กลุมที่ 1  สัมภาษณเกษตรกรที่อยูในพื้นที่ที่มี
การปลูกและมีปริมาณการรับจํานํามาก จํานวน  120  ราย โดยเลือกสุมแบบบังเอิญจากเกษตรกรใน    
4   ภาค   6  จังหวัด  ประกอบดวย  ภาคกลางที่   จังหวัดพิจิตรและสุพรรณบุรี  จํานวน  50  ราย   ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือที่จังหวัดขอนแกน  ศรีสะเกษ  และสุรินทร  จํานวน  50 ราย  ภาคเหนือที่จังหวัด
เชียงราย จํานวน  20  ราย   กลุมที่  2   สัมภาษณผูประกอบการคาขาว  โดยเลือกสุมแบบเฉพาะเจาะจง
จํานวน  60  ราย   ไดแก   ผูสงออกขาว  โรงสีขาว  ตลาดกลาง  และกลุมที่  3 สัมภาษณเจาหนาที่
ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ  โดยเลือกสุมแบบเฉพาะเจาะจงจํานวน  40  ราย   ประกอบไปดวยเจาหนาที่
กรมการคาภายใน  เจาหนาที่กระทรวงพาณิชย  เจาหนาที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ  เจาหนาที่
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  เจาหนาที่องคการคลังสินคา   

 
โดยผลการศึกษาแบงออกเปน   3   สวน  ดังนี้ 
 
-    ขอมูลทั่วไปของผูมีสวนเกี่ยวของกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 
 
-    พฤติกรรมและทัศนะคติของผูมีสวนเกี่ยวของกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 
 
-    ปญหาและแนวทางแกไขการแทรกแซงราคาขาวรัฐบาล  
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4.1  ผลการศึกษากลุมตัวอยางเกษตรกรที่เก่ียวของกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล   
 
4.1.1   ขอมูลท่ัวไปของเกษตรกร  

 
การศึกษาขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง  ประกอบดวย เพศ   อายุ  ระดับการศึกษา  และ

รายไดเฉลี่ยตอเดือนของครอบครัว 
 
ผลการศึกษากลุมตัวอยางเกษตรกรจํานวน   120   จาก  6   จังหวัดที่ใหขอมูลสวนใหญเปน

เพศชาย  จํานวน  83 ราย  คิดเปนรอยละ  69.2  เพศหญิง  จํานวน  37  ราย  คดิเปนรอยละ   30.8    มอีายุ
ระหวาง  30-50  ป  คิดเปนรอยละ  57.5  รองลงมาอายุมากกวา  50  ป  คิดเปนรอยละ  28.3  มกีารศกึษา
สูงสุดชั้นมัธยม  1–6  คิดเปนรอยละ 49.2  โดยสวนใหญมีอาชีพเปนเกษตรกรมานานมากกวา  20  ป  
คิดเปนรอยละ  42.5   รองลงมาเปนเกษตรกรมานาน   1- 5   ป  คิดเปนรอยละ   20.8  สวนรายไดตอ
ครัวเรือนตอเดือนมีรายได  5,001-10,000  บาท  คิดเปนรอยละ  41.7  รองลงมามีรายไดตอเดือนนอย
กวา   5,000  บาท   คิดเปนรอยละ 18.3   ดังแสดงในตารางที่  4.1   
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ตารางที่  4.1    แสดงคารอยละขอมูลทั่วไปของเกษตรกรที่เกี่ยวของกบัการแทรกแซงราคาขาว 
 

n = 120 
ขอมูลท่ัวไป จํานวน  

(ราย) 
รอยละ 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

(120) 
83 
37 

(100) 
69.2 
30.8 

อายุ 
ตํ่ากวา  30 
30-50 ป 
50 ปขึ้นไป 

(120) 
17 
69 
34 

(100) 
14.2 
57.5 
28.3 

การศึกษาสูงสุด 
ประถม 1- 6   
มัธยม 1-6 
อนุปริญญา/ปวส. 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโทขึ้นไป 

(120) 
16 
59 
30 
8 
7 

(100) 
13.3 
49.2 
25.0 
6.7 
5.8 

ระยะเวลาทํางาน    
1-5 ป 
5-10   
10-20 ป 
มากกวา  20  ป 

(120) 
25 
21 
23 
51 

(100) 
20.8 
17.5 
19.2 
42.5 

รายไดตอเดือน ตอครัวเรือน 
นอยกวา 5,000 บาท 
5,001 -  10,000 บาท 
10,001 - 15,000  บาท 
15,001 - 20,000 บาท 
20,001 - 25,000 บาท 
25,001  ขึ้นไป 

(120) 
22 
50 
18 
13 
7 
10 

(100) 
18.3 
41.7 
15.0 
10.8 
5.8 
8.3 

 

ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
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4.1.2  พฤติกรรมของเกษตรกรกับการแทรกแซงราคาขาว 

  
 เกษตรกรสวนใหญเพาะปลูกขาวปละ  1  คร้ัง  เปนขาวนาป คิดเปนรอยละ 80.8 รองลงมา

ปละ 2 คร้ังทั้งนาปและนาปรัง คิดเปนรอยละ 19.2  สวนพื้นที่เพาะปลูกขาวของเกษตรกรสวนใหญ
มีพื้นที่ปลูกประมาณ  10-19  ไร  (ใหผลผลิต  5 – 9 ตัน)   คิดเปนรอยละ 45.8  รองลงมามีพื้นที่
เพาะปลูกไมเกิน 10 ไร  (ใหผลผลิต  5 ตัน)  คิดเปนรอยละ 30  สําหรับการขายขาวปกติเกษตรกรจะ
ขายขาวใหกับโรงสีคิดเปนรอยละ   71.7  รองลงมาขายใหกับสหกรณการเกษตรคิดเปนรอยละ   
18.3   โดยขาวเปลือกที่เกษตรกรเก็บเกี่ยวออกสูตลาดสวนใหญมีความชื้นประมาณรอยละ 21 – 29   
คิดเปนรอยละ  46.6   มีความชื้นประมาณรอยละ  16 – 20   คิดเปนรอยละ  31.7   และมีความชื้นไม
เกินรอยละ  15   คิดเปนรอยละ  10.8   

  
หากปใดราคาขาวตกต่ําไมเปนที่พอใจ   เกษตรกรจะนําขาวไปจํานํากับรัฐบาล คิดเปนรอย

ละ   69.2   รองลงมาจะขายตามชองทางปกติ คิดเปนรอยละ  14.2   และการเขารวมโครงการจํานํา
ขาวกับรัฐบาลสวนใหญจะจํานําขาวปละ 1  คร้ัง(เฉพาะนาป)  คิดเปนรอยละ 40.8 จํานําขาวกับ
รัฐบาลปละ  2  คร้ัง (นาปและนาปรัง) คิดเปนรอยละ   28.3  ไมเคยจํานําเลยคิดเปนรอยละ  11.7  
จํานําปละ 1  คร้ังเฉพาะขาวนาปรัง คิดเปนรอยละ  10.0   และจํานําบางปในกรณีราคาขาวตกต่ําคิด
เปนรอยละ   9.2   โดยในชวง   5  ปที่ผานมาเกษตรกรจะจํานําขาวกับรัฐบาลตอเนื่องมาทุกปคิดเปน
รอยละ  69.2   วิธีการจํานําขาวของเกษตรกรสวนใหญจะจํานํา   ณ   โรงสีที่เขารวมโครงการคิดเปน
รอยละ 70  และจํานํา  ณ  ยุงฉางเกษตรกร   คิดเปนรอยละ 20   ปริมาณที่จํานําตอคร้ัง 5- 9 ตัน คิด
เปนรอยละ  56.7  รองลงมาจํานําไมเกิน  5   ตันตอคร้ัง คิดเปนรอยละ  25.8  

 
เมื่อจํานําขาวเปลือกกับรัฐบาลแลว  เมื่อครบกําหนดไถถอนเกษตรกรสวนใหญจะไมไป

ไถถอนขาวเปลือกที่จํานําไวคิดเปนรอยละ  42.5   และจะมีการไถถอนบางในบางปกรณีราคาขาว
สูงขึ้นคิดเปนรอยละ  20.8  จํานวนที่ไถถอนแตละครั้งสวนใหญ จะไถถอนขาวที่จํานําไวเพียง
บางสวนนอยกวาครึ่งหนึ่งของปริมาณที่จํานํา คิดเปนรอยละ 51.7   ดังแสดงในตารางที่  4.2 

 
 
 
 
 



 62 
 

 
ตารางที่  4.2    แสดงคารอยละพฤติกรรมของเกษตรกรที่เกี่ยวของกับการแทรกแซงราคาขาว 
 

n  = 120 
พฤติกรรมของเกษตรกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล จํานวน  

(ราย) 
รอยละ 

เกษตรกรมีการเพาะปลูกขาวปละ 
1 ครั้ง นาป 
1 ครั้ง นาปรัง 
2 ครั้ง นาปและนาปรัง 

(120) 
97 
- 

23 

(100) 
80.8 

- 
19.2 

พื้นที่เพาะปลูก 
พ้ืนที่เพาะปลูกไมเกิน 10 ไร 
พ้ืนที่เพาะปลูกตั้งแต  10 – 19  ไร 
พ้ืนที่เพาะปลูกตั้งแต  20 - 59  ไร 
พ้ืนที่เพาะปลูกตั้งแต  60 - 99  ไร 
พ้ืนที่เพาะปลูกตั้งแต  100 ไรขึ้นไป 

(120) 
36 
55 
16 
8 
5 

(100) 
30.0 
45.8 
13.3 
6.7 
4.2 

การขายขาวปกติจะขายผาน 
ขายที่โรงสี 
ขายที่สหกรณการเกษตร 
ขายที่ตลาดกลาง 
ผูรวบรวมในทองถิ่น 

(120) 
86 
22 
8 
4 

(100) 
71.7 
18.3 
6.7 
3.3 

ความชื้นของขาวเปลือกท่ีขาย หรือจํานํา 
ความชื้นรอยละไมเกิน 15 
ความชื้นประมาณรอยละ 16 – 20  
ความชื้นประมาณรอยละ 21 – 29 
ความชื้นมากกวารอยละ 30 

(120) 
13 
37 
56 
14 

(100) 
10.8 
31.7 
46.6 
11.7 

ถาราคาขาวต่ําเกินไปไมเปนที่พอใจจะ 
ขายตามชองทางปกติ 
ขายผานสหกรณการเกษตร 
จํานําขาวกับภาครัฐ 
เก็บไวรอราคา 

(120) 
17 
10 
83 
10 

(100) 
14.2 
8.3 

69.2 
8.3 

 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 
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ตารางที่  4.2   (ตอ) 
 

n  = 120 

พฤติกรรมของเกษตรกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล จํานวน  
(ราย) 

รอยละ 

มีการเขารวมการจํานําขาวกับรัฐบาลกี่ครั้งตอป 
ปละ 2  คร้ัง(นาปและนาปรัง) 
ปละ 1  คร้ัง(นาป) 
ปละ 1  คร้ัง(นาปรัง) 
บางป  กรณี  ราคาขาวตกต่ํา 
ไมเคยจํานํา 

(120) 
34 
49 
12 
11 
14 

(100) 
28.3 
40.8 
10.0 
9.2 
11.7 

ในชวง 5 ปจํานํากับภาครัฐ 
จํานําทุกป 
จํานําบางป 
จํานําผานสหกรณการเกษตร 

(120) 
83 
37 
- 

(100) 
69.2 
30.8 

- 

เกษตรกรจํานําขาวโดยวิธีใด 
จํานํา ณ ยุงฉางเกษตรกร        
จํานํา ณ โรงสีที่เขารวมโครงการ   
จํานําผานสหกรณการเกษตร  

(120) 
24 
84 
12 

(100) 
20 
70 
10 

ปริมาณที่จํานํากับภาครัฐ 
ไมเกิน 5 ตัน 
ปริมาณ 5 – 9 ตัน 
ปริมาณ 10 – 29 ตัน 
ปริมาณ 30 – 49 ตัน 
ปริมาณตั้งแต 50 ตันขึ้นไป 

(120) 
31 
68 
9 
9 
3 

(100) 
25.8 
56.7 
7.5 
7.5 
2.5 

การไถถอนขาวในแตละป 
ปละ 2  คร้ัง(นาปและนาปรัง) 
ปละ 1  คร้ัง(นาป) 
ปละ 1  คร้ัง(นาปรัง) 
บางป  กรณี  ราคาขาวเพิ่มสูงขึ้น 
ไมเคยไถถอน 

(120) 
22 
11 
11 
25 
51 

(100) 
18.3 
9.2 
9.2 
20.8 
42.5 

จํานวนที่ไถถอนตอครั้ง 
ไถถอนครบตามจาํนวนที่จํานาํ 
ไถถอนมากกวาครึ่งหนึ่งของปริมาณที่จํานาํ 
ไถถอนเพียงบางสวนนอยกวาครึ่งของปริมาณที่จํานาํ 
ไมมียอดการไถถอน 

(120) 
13 
15 
62 
30 

(100) 
10.8 
12.5 
51.7 
25 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 
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4.1.3  ทัศนคติของเกษตรกรกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 
         

1)  ทัศนคติเก่ียวกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล  ผลจากการศึกษาเกษตรกรจํานวน 
120  ราย ไดแสดงทัศนคติเกี่ยวกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล  โดยเห็นดวยกับการรับจํานํา
ขาวของรัฐบาลจํานวน  106  ราย   คิดเปนรอยละ  88.3  และไมเห็นดวยกับการรับจํานําขาวของ
รัฐบาลจํานวน  14  ราย   คิดเปนรอยละ  11.7    

 
สําหรับการกําหนดราคารับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาล  เกษตรกรสวนใหญเห็นวา

ราคาที่รับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรเปนราคาที่เหมาะสมแลว  คิดเปนรอยละ  51.7  รองลงมา
เห็นวาราคาต่ําเกินไป คิดเปนรอยละ 42.5   และเห็นวาสูงเกินไป คิดเปนรอยละ  5.8  และ
หลักเกณฑในการกําหนดราคารับจํานําของรัฐบาลเกษตรกรสวนใหญเห็นวาควรกําหนดราคาโดย
ใหอิงตนทุนการผลิต คิดเปนรอยละ  45.8   รองลงมาคือ การกําหนดราคารับจํานําควรอิงราคาตลาด
และตนทุนการผลิต  คิดเปนรอยละ 23.3  และเห็นวาควรอิงกับราคาตลาด คิดเปนรอยละ 21.7  

 
สวนจํานวนครั้งในการรับจํานําขาวเปลือกในแตละป  เกษตรกรสวนใหญมีความ

คิดเห็นวารัฐบาลควรกําหนดใหมีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร  จํานวน  2   คร้ังตอป   คือ  
จํานําทั้งขาวนาป และนาปรัง คิดเปนรอยละ  57.5  เห็นวาควรรับจํานําขาวปละ  1   คร้ัง เฉพาะขาว
นาป   คิดเปนรอยละ 20.0  เห็นวาควรรับจํานําปละ 1 คร้ังเฉพาะขาวนาปรัง  คิดเปนรอยละ 11.7   
และคิดวาไมควรมีการรับจํานําขาว คิดเปนรอยละ  10.8  ดังแสดงในตารางที่ 4.3 
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ตารางที่ 4.3   แสดงรอยละของทัศนคติของเกษตรกรกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 
 

n  = 120 

ทัศนะคติของเกษตรกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล จํานวน  
(ราย) 

รอยละ 

เกษตรกรมีความคิดเห็นกับการรับจํานํา 
เห็นดวย 
ไมเห็นดวย 

(120) 
106 
14 

(100) 
88.3 
11.7 

เกษตรกรมีความคิดเห็นกับราคาการรับจํานํา 
เหมาะสมแลว 
สูงเกินไป 
ตํ่าเกินไป 

(120) 
62 
7 
51 

(100) 
51.7 
5.8 

42.5 

การกําหนดราคาแทรกแซงรัฐบาลควรกําหนดจาก 
อิงราคาตลาด 
อิงตนทุนการผลิต 
อิงราคาสงออก 
อิงราคาตลาดและตนทุนการผลิต 

(120) 
26 
55 
11 
28 

(100) 
21.7 
45.8 
9.2 

23.3 

จํานวนครั้งที่อยากใหรัฐทําการรับจํานํา 
2 ครั้งทั้งนาปและนาปรัง 
1 ครั้งนาป 
1 ครั้งนาปรัง 
ไมควรมีการรับจํานํา 

(120) 
69 
24 
14 
13 

(100) 
57.5 
20.0 
11.7 
10.8 

 

ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
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2)  สาเหตุเกษตรกรรองเรียนใหรัฐบาลแทรกแซงราคาขาว  และประโยชนท่ีไดรับจากรับจํานําขาว     
 
ในการศึกษาทัศนคติและความคิดเห็นของเกษตรตอสาเหตุที่เกษตรกรออกมารองเรียน

ใหมีการแทรกแซงราคาขาว  และประโยชนที่เกษตรกรจะไดรับจากการรับจํานําขาวของรัฐบาล  ได
กําหนดแสดงระดับความคิดเห็น ตั้งแต   1 – 5  โดยใหคาความสําคัญในระดับนอยที่สุด เทากับ  1  
คาความสําคัญในระดับนอย เทากับ  2  คาความสําคัญในระดับปานกลาง เทากับ 3 คาความสําคัญ
ในระดับมาก  เทากับ  4   และคาความสําคัญในระดับมากที่สุด เทากับ  5  จากนั้นนําระดับความ
คิดเห็นในแตละขอของเกษตรกรทั้งหมด  120  ราย   รวมกันหารดวย   120 คิดเปนคาเฉลี่ยของ
ความคิดเห็นทั้งหมดแบงเปนชวง  ดังนี้  ( โดยใชโปรแกรม SPSS)   

 
คะแนนเฉลี่ย  4.5 – 5.0 แปลคา    ความสําคัญในระดับมากที่สุด    
คะแนนเฉลี่ย  3.5 – 4.4 แปลคา    ความสําคัญในระดับมาก  
คะแนนเฉลี่ย  2.5 – 3.4 แปลคา    ความสําคัญในระดับปานกลาง   
คะแนนเฉลี่ย  1.5 – 2.4 แปลคา    ความสําคัญในระดับนอย    
คะแนนเฉลี่ย  1.0 – 1.4 แปลคา    ความสําคัญในระดับนอยที่สุด    

ผลการศึกษาจากกลุมตัวอยางเกษตรกร จํานวน 120 ราย พบวาสาเหตุที่เกษตรกรออกมา
รองเรียนใหมีการแทรกแซงราคาขาวโดยการรับจํานําขาวนั้น ลําดับแรก  เกิดจากสาเหตุของตนทุน
ปจจัยการผลิตสูงขึ้น(น้ํามัน ปุย ยา  แรงงาน) โดยเกษตรกรใหความสําคัญในระดับมากที่สุด คิดเปน
คาเฉลี่ยเทากับ  4.3   ลําดับสอง เกิดจากสาเหตุปญหาหนี้สินของเกษตรกร   ใหความสําคัญในระดับ
มาก  คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ   4.0     ลําดับสาม เกิดจากสาเหตุเกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมใน
การซื้อขายขาว และราคาขาวที่เกษตรกรขายไดต่ําเมื่อเทียบกับตนทุนการผลิต  ใหความสําคัญใน
ระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ   3.9   ลําดับสี่  เกิดจากสาเหตุโรงสีรับซื้อขาวจากเกษตรในราคา
ต่ํา  ใหความสําคัญในระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ   3.7  ลําดับหา  เกิดจากปญหาผลผลิตออก
มากโรงสีซ้ือขาวจากเกษตรกรปริมาณจํากัด  ใหคาความสําคัญระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ   3.5   

 
สําหรับความคิดเห็นของเกษตรกรในดานประโยชนที่ไดรับจากการแทรกแซงราคาขาว

ของรัฐบาล    อันดับแรก   เกษตรกรเห็นวาประโยชนที่ไดรับจากการแทรกแซงราคาขาวคือ   
เกษตรกรขายขาวไดในราคาสูง , เกษตรกรมีทางเลือกในการขายขาวมากขึ้น  และเกษตรกรมีรายได
และความเปนอยูดีขึ้น  โดยใหความสําคัญในระดับมากที่สุด  คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.8  ลําดับสอง   
เกษตรกรสามารถฝากเก็บขาวเปลือกไวเพื่อรอราคา  และผลักดันใหผูคาขาวรับซื้อขาวในราคาที่
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สูงขึ้น   โดยใหความสําคัญในระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 3.6  ลําดับสุดทายเห็นวาการ
แทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลจะทําใหเกษตรกรไดรับความเปนธรรมในการซื้อขายขาว โดยให
ความสําคัญในระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ   3.5   ดังแสดงในตารางที่ 4.4 
 
ตารางที่  4.4   แสดงคาเฉลี่ยทัศนคติของเกษตรกรกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 
 

n  = 120 
ทัศนคติ คาเฉลี่ย ระดับความ

คิดเห็น 
ลําดับ 

สาเหตุท่ีเกษตรกรออกมารองเรียนใหมีการจํานําขาว 
ตนทุนของปจจัยการผลิตสูงขึ้น(น้ํามัน ปุย ยา  แรงงาน) 
ปญหาหนี้สินของเกษตรกร 
เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมในการซื้อขายขาว 
ราคาขาวที่เกษตรกรขายไดตํ่าเมื่อเทียบกับตนทุนการผลิต 
โรงสีรับซื้อขาวจากเกษตรในราคาต่ํา 
ปญหาผลผลิตออกมากโรงสีซื้อขาวจากเกษตรปริมาณจํากัด 

 
4.3 
4.0 
3.9 
3.9 
3.7 
3.5 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
1 
2 
3 
3 
4 
5 

เกษตรกรไดประโยชนอะไรจากการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 
จากการขายขาวไดในราคาสูง 
มีทางเลือกในการขายขาว 
เกษตรกรมีรายไดและความเปนอยูดีขึ้น 
เกษตรกรสามารถฝากเก็บขาวเปลือกไวเพื่อรอราคา 
ตองการผลักดันใหผูคาขาวรับซื้อขาวในราคาที่สูงขึ้น 
ไดรับความเปนธรรมในการซื้อขายขาว 

 
3.8 
3.8 
3.8 
3.6 
3.6 
3.5 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
1 
1 
1 
2 
2 
3 

 
ที่มา : จากแบบสอบถาม 

  
3)  ปญหาในการรับจํานําขาวของภาครัฐ   ทัศนคติและความคิดเห็นของเกษตรเกี่ยวกับ

ปญหาในการรับจํานําขาวของภาครัฐ   ลําดับแรก   เกษตรกรแสดงระดับความคิดเห็น โดยให
ความสําคัญในระดับมาก   คือ   ปญหาการสวมสิทธิ์    ปญหารัฐตองใชงบประมาณมากในการ
แกไขปญหา  และปญหางบประมาณของรัฐไมเพียงพอ  คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ   3.6   ปญหาใน
ลําดับรองลงมา  เกษตรกรใหคาความสําคัญในระดับมาก   คือ  ปญหาการปลอมปนขาว และ ปญหา
การทุจริตในแตละขั้นตอนการรับจํานําขาว   คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ  3.5   
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 4)  ผลกระทบจากการรับจํานําขาวของรัฐบาล  ระดับความคิดเห็นของเกษตรกรตอ
ผลกระทบจากการรับจํานําขาวของรัฐบาล ที่ผูเกี่ยวของแตละดานไดรับ  ลําดับแรก  เห็นวาการรับ
จํานําขาวจะทําใหรัฐสูญเสียงบประมาณจํานวนมาก  โดยใหความสําคัญในระดับมาก  คิดเปน
คาเฉลี่ยเทากับ   3.5   ลําดับที่สอง  สงผลกระทบตอระบบตลาด  มีความสําคัญในระดับปานกลาง  
คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ  3.4   และลําดับที่สาม  เห็นวาการแทรกแซงราคาขาวโดยการรับจํานําขาว
ของรัฐบาลสงผลกระทบตอผูประกอบการคาขาว   โรงสีขาว  ,  ผูสงออกขาว   รวมไปถึงทําให
เกษตรกรไมมีการพัฒนาการผลิต  โดยเกษตรกรใหความสําคัญในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย
เทากับ   3.3   ดังแสดงในตารางที่   4.5 
 
ตารางที่  4.5  แสดงคาเฉลี่ยทัศนคติของเกษตรกรเกีย่วกบัปญหาและผลกระทบการแทรกแซงราคาขาว 
 

n = 120 
ปญหาและผลกระทบในแตละดาน คาเฉลี่ย ระดับความ

คิดเห็น 
ลําดับ 

ปญหาการรับจํานําขาว 
ปญหาการสวมสิทธิ์เกษตรกร 
ปญหารัฐตองใชงบประมาณมากในการแกไขปญหา 
ปญหางบประมาณของรัฐไมเพียงพอ 
ปญหาการปลอมปนขาว 
ปญหาการทุจริตในแตละขั้นตอนการรับจํานําขาว 

 
3.6 
3.6 
3.6 
3.5 
3.5 

 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

 
1 
1 
1 
2 
2 

ผลกระทบที่ไดรับของผูเก่ียวของแตละดาน 
รัฐสูญเสียงบประมาณจํานวนมากในการแทรกแซงราคา 
ผลกระทบตอตลาด 
ผูประกอบการคาขาว / โรงสีขาว 
ผูสงออกขาวไดรับผลกระทบ 
เกษตรกรไมมีการพัฒนา  เมื่อมีการประกันราคาขาว 

 
3.5 
3.4 
3.3 
3.3 
3.3 

 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
1 
2 
3 
3 
3 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 

 
5)  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการรับจํานําของรัฐบาล  จากการศึกษากลุมตัวอยาง

เกษตรกร จํานวน 120 ราย ไดใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการรับจํานําของรัฐบาล แยก
ระดับความคิดเห็นเปน  2  ประเด็นคือ    
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5.1  ควรยกเลิกการรับจํานําขาว  เกษตรกรแสดงระดับความคิดเห็นอันดับแรกเห็นวา
ควรยกเลิกการรับจํานําขาว  เพราะ  มีการทุจริตมาก  โดยใหความสําคัญระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ย   
3.5  รองลงมาเห็นวาควรยกเลิกเพราะทําใหผูคาขาว ผูสงออก โรงสีขาวไดรับผลกระทบ , เกษตรกร
ไมไดรับประโยชนอยางแทจริง  และทําใหรัฐบาลสูญเสียเงินงบประมาณ โดยใหความสําคัญระดับ
ปานกลางคิดเปนคาเฉลี่ย  3.2  ลําดับสามเห็นวาควรยกเลิกเพราะทําใหราคาขาวบิดเบือนไปจาก
ตลาด  ใหความสําคัญระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย  3.1  

5.2  ไมควรยกเลิกการรับจํานําขาว   เกษตรกรแสดงระดับความคิดเห็นอันดับแรก    
เพื่อชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายไดและความเปนอยูดีขึ้น โดยใหความสําคัญระดับมากคิดเปน
คาเฉลี่ย  4.1  ลําดับสองเห็นวาไมควรยกเลิกเพราะเกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมดานราคา , 
กลไกตลาดไมทํางานโรงสีรับซื้อนอยและซื้อราคาต่ํา  โดยใหความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย  
3.6   ลําดับสาม เห็นวาไมควรยกเลิกเพราะการจํานําขาวจะชวยดึงผลผลิตสวนเกินออกสูตลาด       
โดยใหความสําคัญระดับปานกลางคิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ  3.3    ลําดับสี่ เห็นวาไมควรยกเลิกการรับ
จํานําขาวเพื่อรักษาวิถีชีวิตและแหลงผลิตขาวของชาวนาไทย  โดยใหความสําคัญระดับปานกลาง
คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ  2.8  ดังแสดงในตารางที่  4.6 
 

ตารางที่ 4.6 แสดงคาเฉลี่ยทัศนคติของเกษตรกรเกี่ยวกับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะการแทรกแซงราคาขาว 
 

n = 120 
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ คาเฉลี่ย ระดับความคิดเห็น ลําดับ 

ควรยกเลิก  เหตุผลคือ 
มีการทุจริตมาก 
ทําใหผูคาขาว ผูสงออก โรงสีขาวไดรับผลกระทบ 
เกษตรกรไมไดรับประโยชนโดยแทจริง 
สูญเสียเงินงบประมาณ 
การรับจํานําทําใหราคาขาวบิดเบือนไปจากตลาด 

 
3.5 
3.2 
3.2 
3.2 
3.1 

 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
1 
2 
2 
2 
3 

ไมควรยกเลิก  เหตุผลคือ 
ชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายไดและความเปนอยูดีขึ้น 
เกษตรกรยังไมไดรับความเปนธรรมในดานราคา 
กลไกตลาดไมทํางานโรงสีรับซื้อนอยและซื้อราคาต่ําไป 
ชวยดึงผลผลิตสวนเกินที่ออกสูตลาด 
เพื่อรักษาวิถีชีวิตและแหลงผลิตขาวของชาวนาไทย 

 
4.1 
3.6 
3.6 
3.3 
2.8 

 
มาก 
มาก 
มาก 

ปานกลาง 
ปานกลาง 

 
1 
2 
2 
3 
4 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 
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4.2    ผลการศกึษากลุมตวัอยางผูประกอบการที่เก่ียวของกบัการแทรกแซงราคาขาว 
 

4.2.1   ขอมูลท่ัวไปของผูประกอบการ 
การศึกษาขอมูลทั่ วไปของกลุมตัวอย างผูประกอบการโรงสีจํ านวน  60 ราย    

ประกอบดวย เพศ   อายุ  ระดับการศึกษา  และรายไดเฉลี่ยตอเดือนของครอบครัว ความเกี่ยวของกับ
การคาขาว 

ผลการศึกษากลุมตัวอยางที่ใหขอมูลสวนใหญเปนเพศหญิงคิดเปนรอยละ 51.7  เปน
เพศชายคิดเปนรอยละ 48.3  และมีอายุอยูระหวาง  30–50 ป   คิดเปนรอยละ  83.3  ระดับการศึกษา
สวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 36.7 และสูงกวาปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 
35.0   สวนระยะเวลาทํางาน  สวนใหญทํางานมานาน 10-20 ป คิดเปนรอยละ 40.0  และมีระยะเวลา
การทํางานระหวาง  5–10  ป  คิดเปนรอยละ 36.7  ระดับรายไดตอเดือนมีรายไดมากกวา 25,000 
บาท  คิดเปนรอยละ  61.7  และผูกรอกแบบสอบถามสวนใหญมีความเกี่ยวของกับการคาขาว  คือ   
เปนโรงสีขาวคิดเปนรอยละ  68.3  เปนผูสงออกขาวคิดเปนรอยละ 21.7  ดังแสดงในตารางที่   4.7 
  

ตารางที่  4.7    แสดงคารอยละขอมูลทั่วไปของผูประกอบการที่เกี่ยวของการแทรกแซงราคาขาว 
 

n = 60 
ขอมูลท่ัวไป จํานวน  (ราย) รอยละ 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

(60) 
29 
31 

(100) 
48.3 
51.7 

อายุ 
ตํ่ากวา  30 
30-50 ป 
50 ปขึ้นไป 

(60) 
6 

50 
4 

(100) 
10.0 
83.3 
6.7 

การศึกษาสูงสุด 
ประถม 1- 6   
มัธยม 1-6 

อนุปริญญา/ปวส. 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโทขึ้นไป 

(60) 
4 
9 
4 

22 
21 

(100) 
6.7 
15.0 
6.7 
36.7 
35.0 

 

ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
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ตารางที่ 4.7 (ตอ) 
 

n = 60 
ขอมูลท่ัวไป จํานวน  (ราย) รอยละ 

ระยะเวลาทํางาน    
1-5 ป 
5-10   
10-20 ป 
มากกวา  20  ป 

(60) 
6 

22 
24 
8 

(100) 
10.0 
36.7 
40.0 
13.3 

รายไดตอเดือน ตอครัวเรือน 
นอยกวา 5,000 บาท 
5,001 -  10,000 บาท 
10,001 - 15,000  บาท 
15,001 - 20,000 บาท 
20,001 - 25,000 บาท 
25,001  ขึ้นไป 

(60) 
- 
3 

10 
3 
7 

37 

(100) 
- 

5.0 
16.7 
5.0 
11.7 
61.7 

มีความเก่ียวของกับการคาขาว 
โรงสีขาว 
ผูสงออก 
ตลาดกลางขาว 
โรงสีและผูสงออก 

(60) 
41 
13 
1 
5 

(100) 
68.3 
21.7 
1.7 
8.3 

ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 

 
4.2.2   การศึกษาพฤติกรรมของผูประกอบการโรงส ี

 
ผลการศึกษาพฤติกรรมกลุมตัวอยางผูประกอบการโรงสี จํานวน 60 ราย เปนดังนี้ 
 

การซื้อขายขาวนาปตามการคาปกติ (กรณีรัฐบาลไมรับจํานําขาว) ในแตละฤดูการผลิต
สวนใหญจะซื้อขายขาวตามการคาปกติประมาณ  5,001–10,000  ตัน  คิดเปนรอยละ 31.7  ลําดับ
สอง ซ้ือขายขาวประมาณ  1,000–5,000 ตัน คิดเปนรอยละ 26.7  ลําดับสามซื้อขายขาวประมาณ   
15,001-20,000  ตัน  คิดเปนรอยละ 23.3  สําหรับความจุโกดังที่ใชเก็บขาวนาปของผูประกอบการ
สวนใหญความจุโกดังเก็บไดมากกวา 10,000 ตัน คิดเปนรอยละ  28.3 รองลงมาสามารถจัดเก็บขาว
ไดประมาณ  3,001–5,000 ตัน  คิดเปนรอยละ  25   
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การซื้อขาวนาปรังจากการศึกษาพบวามีผูประกอบการเพียงจํานวน  32 ราย จากผูตอบ
แบบสอบถามจํานวน  60  ราย  มีการรับซื้อขาวในฤดูการผลิตขาวนาปรังจากเกษตรกรตามการคา
ปกติ  (กรณีรัฐบาลไมรับจํานําขาว)  ปริมาณประมาณ  1,000 – 5,000   ตันคิดเปนรอยละ  59.4   
รองลงมามีการซื้อขายขาวตามการคาปกติประมาณ   5,001-10,000  ตัน คิดเปนรอยละ  31.3   และ
ความจุของโกดังที่ใชจัดเก็บขาวนาปรังสวนใหญจัดเก็บขาวนาไดประมาณ  3,001 – 5,000 ตัน  คิด
เปนรอยละ  42.4  รองลงมาจัดเก็บขาวนาปรังในปริมาณ  5,001 – 7,000 ตัน  คิดเปนรอยละ  24.2     

 

วิธีการรวบรวมและตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือกที่ เกษตรกรนํามาขายใหแก 
ผูประกอบการ   สวนใหญจะใชวิธีการตรวจวัดความชื้น  ส่ิงเจือปน  และตรวจสอบชั้นคุณภาพขาว
แลวจึงตีราคา คิดเปนรอยละ  65  รองลงมาคือ  ใชวิธีการตรวจวัดความชื้นและตรวจสอบชั้น
คุณภาพขาวแลวจึงตีราคา  คิดเปนรอยละ  16.7  สําหรับขาวเปลือกของเกษตรกรที่ผูประกอบการ
รับซื้อสวนใหญมีระดับความชื้นประมาณรอยละ  21-29   คิดเปนรอยละ 45.0  รองลงมามีความชื้น
ประมาณรอยละ  16-20  คิดเปนรอยละ  41.7 และมีความชื้นต่ํากวารอยละ 15   คิดเปนรอยละ 11.7    

 

ความสามารถในการสีแปรสภาพขาวเปลือกของผูประกอบการโรงสีสวนใหญ
สามารถสีแปรสภาพขาวเปลือกไดประมาณ   201-300   ตันตอวัน  คิดเปนรอยละ 26.7 รองลงมา
สามารถสีแปรสภาพขาวเปลือกตอวัน ประมาณมากกวา  300   ตัน  คิดเปนรอยละ 21.7  และสีแปร
สภาพขาวเปลือกไดประมาณ   151-200   ตันตอวัน  คิดเปนรอยละ 20  สีแปรสภาพขาวไดประมาณ 
100–150  ตันตอวัน  คิดเปนรอยละ 16.7  และต่ํากวา  100  ตันตอวัน  คิดเปนรอยละ 15  โดยขาวที่
สีแปรสภาพเปนขาวสารแลว สวนใหญผูประกอบการแตละรายจะรวบรวมและสงจําหนาย
ภายในประเทศในปริมาณประมาณ 1,000-5,000 ตันตอป คิดเปนรอยละ 51.7 รองลงสงจําหนาย
ภายในประเทศตอรายประมาณ  5,001-10,000 ตันตอป    คิดเปนรอยละ 17.2   และมีการสงออกไป
ตางประเทศตอรายในปริมาณ  1,000-5,000  ตันตอป คิดเปนรอยละ 75  รองลงสงจําหนาย
ตางประเทศปริมาณ   10,001-15,000  ตันตอป คิดเปนรอยละ 25  

 

การเขารวมโครงการรับจํานําขาวกับรัฐบาล จากการศึกษากลุมตัวอยางผูประกอบการ
สวนใหญเคยเขารวมโครงการ คิดเปนรอยละ 95  โดยเขารวมโครงการมาแลว 1- 5  ปคิดเปนรอยละ 
80   และเขารวมโครงการมาประมาณ   6-10  ป   คิดเปนรอยละ 18.3   โดยสวนใหญเขารวม
โครงการปละ 2  คร้ัง  ทั้งนาปและนาปรัง คิดเปนรอยละ  61.7  และเขารวมโครงการปละ  1  คร้ัง  
เฉพาะนาป   คิดเปนรอยละ  35    

 

ดังแสดงในตารางที่ 4.8 
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ตารางที่  4.8  แสดงคารอยละพฤติกรรมของผูประกอบการโรงสีกับการแทรกแซงราคาขาว 
 

 n  = 60 
พฤติกรรมผูประกอบการโรงสี จํานวน (ราย) รอยละ 

ปริมาณซื้อขายขาวนาปตามการคาปกติแตละป (กรณีรัฐบาลไมรับจํานําขาว) 
1,000 – 5,000 ตัน 
5001  – 10,000 ตัน 
10,001 – 15,000 ตัน 
15,001 – 20,000  ตัน 
มากกวา 20,000  ตัน  
ไมซื้อเลย 

(60) 
16 
19 
6 
14 
5 

(100) 
26.7 
31.7 
10.0 
23.3 
8.3 

โกดังสามารถบรรจุขาวนาปจํานวน 
1,000 – 3,000  ตัน 
3001 – 5,000   ตัน 
5,001 – 7,000  ตัน 
7,001 – 9,000  ตัน 
9,001 – 10,000 ตัน 
มากกวา 10,000 ตัน 

(60) 
10 
15 
6 
3 
9 
17 

(100) 
16.7 
25.0 
10.0 

5 
15.0 
28.3 

ปริมาณซื้อขายขาวนาปรังตามการคาปกติ  (กรณีรัฐบาลไมรับจํานําขาว) 

1,000 – 5,000 ตัน 
5001  – 10,000 ตัน 
10,001 – 15,000 ตัน 
15,001 – 20,000  ตัน 
มากกวา 20,000  ตัน  
ไมซื้อเลย 

(32) 
19 
10 
- 
- 
- 
3 

(100) 
59.4 
31.3 

- 
- 
- 

9.4 

โกดังสามารถบรรจุขาวนาปรังจํานวน 
1,000 – 3,000 ตัน 
3001 – 5,000  ตัน 
5,001 – 7,000 ตัน 
7,001 – 9,000  ตัน 
9,001 – 10,000  ตัน 
มากกวา 10,000  ตัน 
ไมจัดเก็บ 

(33) 
2 
14 
8 
- 
5 
2 
2 

(100) 
6.1 

42.4 
24.2 

- 
15.2 
6.1 
6.1 

ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
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ตารางที่  4.8  (ตอ)  
 n  = 60 

พฤติกรรมผูประกอบการโรงสี จํานวน (ราย) รอยละ 

วิธีการรวบรวมและตรวจสอบคุณภาพขาวเปลือกท่ีเกษตรกรมาขายขาว 
ตรวจวัดความชื้นอยางเดียวแลวจึงตีราคา 
ตรวจวัดความชื้นและตรวจสอบคุณภาพขาวแลวจึงตีราคา 
ตรวจวัดความชื้น  สิ่งเจือปน  และชั้นคุณภาพขาวแลวจึงตีราคา 
ตกลงราคาโดยประมาณความชื้น 

(60) 
5 
10 
39 
6 

(100) 
8.3 

16.7 
65.0 
10.0 

ขาวเปลือกท่ีเกษตรกรนํามาขายหรือจํานําสวนใหญจะมีระดับความชื้นระดับ 
ขาวเปลือกที่มีความชื้นต่ํากวารอยละ 15 
ขาวเปลือกที่มีความชื้นประมาณรอยละ 16-20 
ขาวเปลือกที่มีความชื้นประมาณรอยละ 21-29 
ขาวเปลือกที่มีความชื้นมากกวารอยละ 30 

(60) 
7 
25 
27 
1 

(100) 
11.7 
41.7 
45.0 
1.7 

ความสามารถในการสีแปรสภาพขาวเปลือกตอวัน 
ตํ่ากวา 100 ตัน 
100-150 ตัน 
151-200 ตัน 
201-300 ตัน 
มากกวา 300 ตัน 

(60) 
9 
10 
12 
16 
13 

(100) 
15.0 
16.7 
20.0 
26.7 
21.7 

การสีแปรสภาพขาวเปนขาวสาร 
เพื่อจําหนายภายในประเทศจํานวน  

    1,000-5,000 ตัน 
    5,001-10,000 ตัน 
    10,001-15,000 ตัน 
    15,001-20,000 ตัน 
    20,001-25,000 ตัน 
    25,001-30,000 ตัน 
    มากกวา 30,000 ตัน 

สงออกไปตางประเทศจํานวน 
   1,000-5,000 
   5,001-10,000 
   10,001-15,000 

 
(58) 
30 
10 
5 
4 
2 
2 
5 

(12) 
9 
- 
3 

 
(100) 
51.7 
17.2 
8.6 
6.9 
3.4 
3.4 
8.6 

(100) 
75.0 

- 
25.0 

ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
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ตารางที่  4.8  (ตอ)  
 n  = 60 

พฤติกรรมผูประกอบการโรงสี จํานวน (ราย) รอยละ 

เคยเขารวมโครงการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 
เคยเขารวมโครงการฯ 
ไมเคยเขารวมโครงการฯ 

(60) 
57 
3 

(100) 
95.0 
5.0 

เคยรวมโครงการมาแลวก่ีป 
 1-5 ป 
6-10 ป 
มากกวา 10 ป 

(60) 
48 
11 
1 

(100) 
80.0 
18.3 
1.7 

สมัครเขารวมโครงการ  รับจํานําขาวกับภาครัฐปละก่ีคร้ัง 
ปละ  2  ครั้ง  ทั้งนาปและนาปรัง 
ปละ  1  ครั้ง  เฉพาะนาป 
ปละ  1  ครั้ง  เฉพาะนาปรัง 
บางปกรณีขาวราคาตกต่ํา 

(60) 
37 
21 
1 
1 

(100) 
61.7 
35.0 
1.7 
1.7 

 
ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 

 
4.2.3   ทัศนคติผูประกอบการโรงสีกับการแทรกแซงราคาขาวของภาครัฐ 

1)  ทัศนคติเก่ียวกับการแทรกแซงราคาขาว 
ผูประกอบการโรงสีแสดงความคิดเห็นตอการแทรกแซงราคาขาว  เกี่ยวกับเหตุผล

ในการเขารวมโครงการรับจํานําขาวกับรัฐบาล  เนื่องมาจากสาเหตุ  ไมสามารถซื้อขายขาวตาม
การคาปกติไดเพราะรัฐกําหนดราคาจํานําไวสูง  คิดเปนรอยละ  63.3  รองลงมาเห็นวารับจางรัฐบาล
ฝากเก็บและสีแปรสภาพขาวดีกวาแขงขันรับซื้อขาวกับรัฐบาล  คิดเปนรอยละ   36.7    

 
สําหรับผลกระทบที่ผูประกอบการไดรับจากการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล  

ลําดับแรก  เห็นวา  การแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลทําใหผูประกอบการรับซื้อขาวเปลือกจาก
เกษตรกรไดยากเพราะเกษตรกรสวนใหญจะจํานําขาวกับรัฐบาลมากกวาคิดเปนรอยละ 62.7  และมี
ความคิดเห็นวาไมมีผลกระทบยังมีการรวบรวมผลผลิตเปนปกติเพราะเกษตรกรไมสะดวกเขารวม
โครงการคิดเปนรอยละ  43.3   สําหรับการที่รัฐบาลเขาไปแทรกแซงราคาขาวสงผลกระทบตอการ
ซ้ือขายขาวตามการคาปกติ  โดยผูประกอบการสวนใหญเห็นวาสงผลใหการซื้อขายลดลงมากกวา
รอยละ 50   คิดเปนรอยละ 61.7   และมีผลใหการซื้อขายลดลงรอยละ 50   คิดเปนรอยละ  28.3  
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กรณีเขารวมโครงการรับจํานําขาวกับรัฐบาล ผูประกอบการโรงสีมีวิธีการบริหาร
จัดการอยางไรในการซื้อขายและรับจํานําขาว  ผลการศึกษาผูประกอบการมีการบริหารจัดการ  ดังนี้   

1.  ซ้ือขาวตามการคาปกตินอยกวารอยละ 50 ของปริมาณรับจํานํา  ผลการศึกษา
พบวา  ผูประกอบการจํานวน 31 แสดงความเห็นวามีการซื้อขาวตามการคาปกตินอยกวารอยละ 50 
ของปริมาณที่รับจํานํา โดยรับซื้อในปริมาณนอยกวา  2,000  ตัน  คิดเปนรอยละ  61.3   

2. ซ้ือขายตามการคาปกติมากกวารอยละ 50 ของปริมาณรับจํานํา  ผลการศึกษา
พบวา  ผูประกอบการจํานวน 29 ราย  แสดงความเห็นวามีการซื้อขาวตามการคาปกติ ในปริมาณ
มากกวารอยละ 50 ของปริมาณที่รับจํานํา โดยรับซื้อในปริมาณ 3,001-5,000 ตัน คิดเปนรอยละ 55.2   

3. การรับฝากขาวที่รัฐบาลรับจํานําจากเกษตรกร ผลการศึกษา ผูประกอบการ
จํานวน  60  รายมีความเห็นวา สวนใหญจะรับฝากขาวที่รัฐบาลรับจํานําในปริมาณ  7,001-10,000  
ตัน คิดเปนรอยละ  35  และรับฝากขาวที่รัฐบาลรับจํานํา  3,001- 5,000  ตัน  คิดเปนรอยละ  25    

4. การเขารวมโครงการกับรัฐบาลมีความคุมคากับคาใชจายในการดําเนินการ  ผล
การศึกษาพบวา  ผูประกอบการจํานวน  60 ราย  สวนใหญ มีความคิดเห็นการเขารวมโครงการฯ มี
ความคุมคาและเพียงพอกับคาใชจายในการดําเนินงานคิดเปนรอยละ  76.7 

ดังแสดงในตารางที่ 4.9 
 
ตารางที่  4.9   แสดงคาเฉลี่ยทัศนคติของผูประกอบการโรงสีกับการแทรกแซงราคาขาว 

 n  = 60 
ทัศนคติเก่ียวกับการแทรกแซงราคาขาว จํานวน(ราย) รอยละ 

สาเหตุท่ีทานเลือกเขารวมโครงการจํานําขาวกับรัฐบาลคือ 
ไมสามารถซื้อขายขาวตามการคาปกติไดเพราะรัฐกําหนดราคาจํานําสูง 
รับจางรัฐบาลฝากเก็บและสีแปรสภาพขาวดีกวาแขงขันกับรัฐบาล 

(60) 
38 
22 

(100) 
63.3 
36.7 

ผลกระทบตอผูประกอบการจากการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลคือ 
รับซื้อขาวเปลือกจากเกษตรกรไดยากเพราะเกษตรกรสวนใหญจํานําขาว
กับรัฐหมด 
รวบรวมผลผลิตเปนปกติ  เพราะเกษตรกรไมสะดวกเขารวมโครงการ 

(60) 
34 

 
26 

(100) 
62.7 

 
43.3 

การที่รัฐเขาไปรับจํานําขาวทําใหการซื้อขายตามการคาปกติลดลงคือ 
ลดลงมากกวารอยละ 50  
ลดลงประมาณรอยละ 50 
ลดลงนอยกวารอยละ  50  
ไมมีผล 

(60) 
37 
17 
3 
3 

(100) 
61.7 
28.3 

5 
5 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 
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ตารางที่  4.9  (ตอ) 
 n  = 60 

ทัศนคติเก่ียวกับการแทรกแซงราคาขาว จํานวน(ราย) รอยละ 

กรณีเขารวมโครงการรับจํานําขาวกับภาครัฐทานมีวิธีบริหารจัดการอยางไร 
ซื้อขาวตามการคาปกตินอยกวารอยละ 50 ของปริมาณรับจํานําจํานวน 

� นอยกวา 2,000 ตัน 
� 2,001-3,000 ตัน 
� 3,001-5,000 ตัน 
� 5,001-7,000 ตัน 
� 7,001-10,000 ตัน 
� เกินกวา 10,000 ตัน 

ซื้อขาวตามการคาปกติมากกวารอยละ 50 ของปริมาณจํานําจํานวน 
� นอยกวา 2,000 ตัน 
� 2,000-3,000 ตัน 
� 3,001-5,000 ตัน 
� 5,001-7,000 ตัน 
� 7,001-10,000 ตัน 
� เกินกวา 10,000 ตัน 

รับฝากขาวที่รัฐบาลรับจํานําจากเกษตรกร    
� นอยกวา 2,000 ตัน 
� 2,000-3,000 ตัน 
� 3,001-5,000 ตัน 
� 5,001-7,000 ตัน 
� 7,001-10,000 ตัน 
� เกินกวา 10,000 ตัน 

 
(31) 
18 
9 
2 
- 
1 
- 

(29) 
6 
3 

16 
1 
- 
- 

(60) 
6 
5 

15 
8 

21 
5 

 
(100) 
60.0 
30.0 
6.7 
- 

3.3 
- 

(100) 
20.7 
10.3 
55.2 
10.3 

- 
- 

(100) 
10.0 
8.3 

25.0 
13.3 
35.0 
8.3 

การเขารวมโครงการกับภาครัฐ  ทานคิดวาคุมคาหรือไมกับคาใชจายดําเนินการ 
คุมคา 
ไมคุมกับคาใชจาย 
อื่นๆ  หากขาดการบริหารจัดการไมดีจะไมคุมคา 

(60) 
46 
6 
8 

(100) 
76.7 
10.0 
13.3 

 
ที่มา : จากแบบสอบถาม 
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2) ทัศนคติเก่ียวกับหลักเกณฑและเงื่อนไขการเขารวมโครงการจํานําขาวกับรัฐบาล 
 
ผลการศึกษาระดับความคิดเห็นผูประกอบการโรงสี เกี่ยวกับหลักเกณฑและ

เงื่อนไขการเขารวมโครงการกับรัฐบาล  มีระดับความยุงยากจากมากที่สุดไปหานอย  ดังนี้ 
 
เงื่อนไขโรงสี     
ผลการศึกษา  ผูประกอบการโรงสี เห็นวาในการเขารวมโครงการกับรัฐบาลโดย

โรงสีจะตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด  มีระดับความยุงยากลําดับแรกคือ  โรงสีตองรับซื้อ
ขาวเปลือกไมนอยกวารอยละ 50 ของปริมาณรับจํานําและวางเงินค้ําประกัน 20% (หรือค้ําประกัน
อยางเดียว 70%) มีความยุงยากในระดับมาก คิดเปนคาเฉลี่ย   3.6   ลําดับสองคือ โรงสีตองใหความ
รวมมือกับราชการและปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด   มีระดับความยุงยากปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  
3.1   ลําดับสามคือ โรงสีรับจํานําขาวเปลือกไดไมเกิน  50  เทาของกําลังการผลิต   มีระดับความ
ยุงยากปานกลาง   คิดเปนคาเฉลี่ย   2.6   ลําดับสี่คือ  การหามเปาเกา   มีระดับความยุงยากนอย  คิด
เปนคาเฉลี่ย  2.4  และลําดับหาคือ  การหามนําขาวที่รับจํานําออกมาหมุนเวียน และตองติดโทรทัศน
วงจรปดในบริเวณที่สามารถบันทึกภาพกิจกรรมการดําเนินการรับจํานําไดชัดเจน  มีความยุงยาก
ระดับนอย  คิดเปนคาเฉลี่ย   2.1    

 
เงื่อนไขโกดังกลางรับฝากขาวสาร  
ผลการศึกษาผูประกอบการโรงสี เกี่ยวกับเงื่อนไขการเปนโกดังกลางรับฝาก

ขาวสาร  มีระดับความยุงยากลําดับแรก คือ  ผูประกอบการเห็นวาเงื่อนไขของรัฐบาลโดยให  อคส. 
และ อ.ต.ก  เชาโกดังกลางเก็บขาวสาร โดยผูเขารวมโครงการใหเชาโกดังกลางรับฝากขาวสาร
จะตองรับผิดชอบ  ปริมาณ  ชนิด  คุณภาพขาวสาร   มีความยุงยากในระดับนอย  คิดเปนคาเฉลี่ย   
2.2  และลําดับที่สองคือ  การตองติดตั้งโทรทัศนวงจรปดในบริเวณที่สามารถบันทึกภาพการสง
มอบขาวสารเขาโกดังกลางและขนถายออกไดชัดเจนดวยนั้น  มีความยุงยากในระดับนอย  คิดเปน
คาเฉลี่ย  2.0     

 
การสีแปรสภาพ/การระบายขาว  
ผลการศึกษาผูประกอบการโรงสี  เกี่ยวกับการสีแปรสภาพและการระบายขาวนั้น 

มีระดับความยุงยาก  คือ  การสั่งสีแปรสภาพขาวเปลือกเจา ขาวเปลือกปทุมธานี และขาวเปลือก
หอมจังหวัด ทุก 15 วันในอัตรารอยละ 100  โดยจะตองสงมอบภายใน 15 วัน นั้น  มีความยุงยากใน



 79 
 

ระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  2.8  สวนกรณีการสั่งสีแปรสภาพขาวเปลือกหอมมะลิ และ
ขาวเปลือกเหนียวส่ังสีทุก 15 วัน ในอัตรารอยละ 50 สงมอบภายใน 15 วัน  มีความยุงยากอยูใน
ระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย 2.7   

 
ความยุงยากในการเขารวมโครงการ  ผลการศึกษาผูประกอบการโรงสีไดแสดง

ระดับความคดิเห็นตามระดับความยุงยากจากมากที่สุดไปหานอย  ดังนี้ 
-  วงเงินค้ําประกัน   มีความยุงยากในระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.8   
-  ปญหาเรื่องคุณภาพขาวที่รับจํานํามีส่ิงเจือปน  มีความยุงยากในระดับมาก  คิด

เปนคาเฉลี่ย  3.5    
-  ขาวที่รัฐฝากเก็บนานเกินไป   มีความยุงยากในระดับมาก   คิดเปนคาเฉลี่ย  3.5 
-  การสีแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารเพื่อสงมอบใหรัฐบาลไมไดคุณภาพ

ตามที่กําหนด  มีความยุงยากในระดับปานกลาง   คิดเปนคาเฉลี่ย 3.3 
-  สถานที่เก็บขาวเปลือกในโครงการรับจํานําขาวมีไมเพียงพอ   มีความยุงยากใน

ระดับนอย  คิดเปนคาเฉลี่ย  2.0  
 ดังแสดงในตารางที่ 4.10 

 
ตารางที่  4.10  แสดงคาเฉลี่ยทัศนคติผูประกอบการเกีย่วกับเงื่อนไขการเขารวมโครงการรบัจํานาํขาว 
 

n = 60 
ทัศนคติเก่ียวกับเง่ือนไขในการเขารวมโครงการกับภาครัฐ คาเฉลี่ย ระดับความ

คิดเห็น 
ลําดับ 

เง่ือนไขโรงสี    
โรงสีตองรับซื้อขาวเปลือกไมนอยกวารอยละ 50 ของปริมาณรับ
จํานําและค้ําประกัน 20% (หรือค้ําประกันอยางเดียว 70%)  

3.6 มาก 1 

โรงสีตองใหความรวมมือกับราชการและปฏิบัติตามเงื่อนไขที่กําหนด  3.1 ปานกลาง 2 
โรงสีรับจํานําไดไมเกิน 50 เทาของกําลังการผลิต 2.6 ปานกลาง 3 
หามเปาเกา 2.4 นอย 4 
หามนําขาวที่รับจํานําออกมาหมุนเวียน 2.1 นอย 5 
ติดโทรทัศนวงจรปดในบริเวณที่สามารถบันทึกภาพกิจกรรม 
การดําเนินการรับจํานําไดชัดเจน 

2.1 นอย 5 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 
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ตารางที่  4.10  (ตอ) 
n = 60 

ทัศนคติเก่ียวกับเง่ือนไขในการเขารวมโครงการกับภาครัฐ คาเฉลี่ย ระดับความ
คิดเห็น 

ลําดับ 

เง่ือนไขโกดังกลาง    
อคส./อ.ต.ก. เชาโกดังกลางเก็บขาวสาร และรับผิดชอบ ปริมาณ 
ชนิด คุณภาพ 

2.2 นอย 1 

ตองติดตั้งโทรทัศนวงจรปดในบริเวณที่สามารถบันทึกภาพการสง
มอบขาวสารเขาโกดังกลางและขนถายออกไดชัดเจน 

2.0 นอย 2 

การสีแปรสภาพ/การระบายขาว    

สั่งสีขาวเปลือกเจา ขาวเปลือกปทุมธานี และขาวเปลือกหอมจังหวัด 
ทุก 15 วันในอัตรารอยละ 100 สงมอบภายใน 15 วัน 

2.8 ปานกลาง 1 

ขาวเปลือกหอมมะลิ และขาวเปลือกเหนียวสั่งสีทุก 15 วัน ในอัตรา
รอยละ 50 สงมอบภายใน 15 วัน 

2.7 ปานกลาง 2 

ความยุงยากในการเขารวมโครงการ    

วงเงินค้ําประกันเขารวมโครงการ 3.8 มาก 1 
ขาวที่รับจํานําจากเกษตรกรมีปญหาเรื่องสิ่งเจอปนมาก 3.5 มาก 2 
ขาวที่รัฐฝากเก็บนานเกินไป 3.5 มาก 2 
สีแปรสภาพขาวเพื่อสงมอบไมไดคุณภาพตามที่กําหนด 3.3 ปานกลาง 3 
สถานที่เก็บขาวเปลือกโครงการจํานําขาวไมเพียงพอ 2.0 นอย 4 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 
 

3) ทัศนคติเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 
 

การแสดงทัศนคติผูประกอบการเกี่ยวกับความจําเปนในการที่ รัฐบาลตอง
แทรกแซงราคาขาว  แยกตามปจจัยตาง ๆ  ดังนี้ 

ปจจัยดานการผลิต   
ผลการศึกษา  ความจําเปนในลําดับแรก  เกิดจากตนทุนปจจัยการผลิตสูงขึ้น 

(น้ํามัน ปุย ยา  แรงงาน)   โดยใหความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ยที่   4.0  รองลงเกิดจาก
ปญหาผลผลิตตอไรต่ํา  มีการใหความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ยที่   3.8   ลําดับที่สาม  ปญหา
ผลผลิตมีมากเกินความตองการภายในประเทศ   ใหความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย 2.9   
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ปจจัยดานราคา  
ผลการศึกษา  ความจําเปนลําดับแรก  เกิดจากปญหาราคาขาวที่เกษตรกรขายไดต่ํา

กวาตนทุนการผลิต  และราคาตลาดภายในประเทศไมสอดคลองราคาตลาดโลก  โดยใหความสําคัญ
ในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย  3.1  และเห็นวาราคาที่เกษตรกรขายไดต่ํากวาราคาตลาด ให
ความสําคัญระดับนอย  คิดเปนคาเฉลี่ย   2.4   

 
ปจจัยดานชองทางการตลาด   
ผลการศึกษา  ความจําเปนลําดับแรก  เกิดจากปญหาเกษตรกรไมมีชองทางในการ

ระบายผลผลิต  โดยใหความสําคัญในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย  2.9   รองลงมาคือ  ตลาดใน
ประเทศไมทํางานมีการซื้อขายขาวนอย  ใหความสําคัญในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย  2.8   

  
ปจจัยดานการแขงขนั   
ผลการศึกษา  ความจําเปนลําดับแรก  เกิดจากราคาขาวของไทยอิงตลาดโลกสงผล

ใหราคาซื้อขายขาวในประเทศบางครั้งผันผวนตามภาวะการคาขาวโลก  โดยใหความสําคัญใน
ระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย   3.5   รองลงมาคือ ตลาดสงออกมีปญหาในการแขงขันดานราคา  ให
ความสําคัญในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย  3.3  ลําดับสาม  ตลาดภายในประเทศไมมีการ
แขงขัน   ใหความสําคัญในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย  2.9      

 
ปจจัยภายนอกอื่น ๆ   
ผลการศึกษา  ความจําเปนลําดับแรก  เกิดจากประเทศผูนําเขารับซื้อขาวของไทย

ลดลง  โดยใหความสําคัญในระดับปานกลาง   คิดเปนคาเฉลี่ย 3.1   ลําดับสอง ปริมาณคงเหลือขาว
ในประเทศมีมากทําใหราคาขาวต่ํา  มีความสําคัญในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย 3.0     ลําดับ
สาม   ปริมาณคงเหลือขาวโลกสงผลใหราคาในประเทศต่ํา  มีความสําคัญในระดับปานกลาง   คิด
เปนคาเฉลี่ย  2.7  ลําดับสี่ ประเทศผูผลิตผลิตขาวออกสูตลาดมาก  มีความสําคัญในระดับนอย   คิด
เปนคาเฉลี่ย 1.8    

 
ดังแสดงในตารางที่ 4.11 
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ตารางที่  4.11  แสดงคาเฉลี่ยทัศนคติผูประกอบการเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการแทรกแซงราคาขาว 
 

n = 60 

ทัศนะคติเก่ียวกับปจจัยท่ีมีผลตอการแทรกแซงราคาขาว 
คาเฉลี่ย ระดับความ

คิดเห็น 

ลําดับ 

ปจจัยดานการผลิต    

ตนทุนของปจจัยการผลิตสูงขึ้น (น้ํามัน ปุย ยา  แรงงาน) 4.0 มาก 1 

ผลผลิตตอไรตํ่า 3.8 มาก 2 

ผลผลิตมีมากเกินความตองการภายในประเทศ 2.9 ปานกลาง 3 

ปจจัยดานราคา    

ราคาที่เกษตรกรขายไดตํ่ากวาตนทุนการผลิต 3.1 ปานกลาง 1 

ราคาตลาดภายในประเทศไมสอดคลองราคาตลาดโลก 3.1 ปานกลาง 1 

ราคาที่เกษตรกรขายไดตํ่ากวาราคาตลาด 2.4 นอย 2 

ปจจัยดานชองทางการตลาด    

เกษตรกรไมมีชองทางในการระบายผลผลิต 2.9 ปานกลาง 1 

ตลาดในประเทศไมทํางานมีการซื้อขายขาวนอย 2.8 ปานกลาง 2 

ปจจัยดานการแขงขัน    

ราคาขาวของไทยอิงตลาดโลกสงผลใหราคาซื้อขายขาวในประเทศ
บางครั้งผันผวนตามภาวะการคาขาวโลก 

3.5 มาก 1 

ตลาดสงออกมีปญหาในการแขงขันดานราคา 3.3 ปานกลาง 2 

ตลาดภายในประเทศไมมีการแขงขัน 2.9 ปานกลาง 3 

ปจจัยภายนอกอื่น ๆ    

ประเทศผูนําเขารับซื้อขาวของไทยลดลง 3.1 ปานกลาง 1 

ปริมาณคงเหลือขาวในประเทศมีมากทําใหราคาขาวตํ่า 3.0 ปานกลาง 2 

ปริมาณคงเหลือขาวโลกสงผลใหราคาในประเทศต่ํา 2.7 ปานกลาง 3 

ประเทศผูผลิตผลิตขาวออกสูตลาดมาก 1.8 นอย 4 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 
 

4) ทัศนคติเก่ียวกับสาเหตุท่ีเกษตรกรรองเรียนขอใหรัฐเขาไปแทรกแซงราคาขาว   
 

ผลการศึกษากลุมตัวอยางผูประกอบการ จํานวน 60 ราย พบวาสาเหตุที่เกษตรกร
ออกมารองเรียนใหมีการจํานําขาว ผูประกอบการใหความสําคัญลําดับแรกเกิดจากสาเหตุตนทุน
ปจจัยการผลิตสูงขึ้น  (น้ํามัน  ปุย  ยา   แรงงาน)  มีความสําคัญในระดับมาก คิดเปนคาเฉลี่ย  4.3   
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ลําดับสอง สาเหตุ เกิดจากปญหาหนี้สินของเกษตรกร  มีความสําคัญในระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย
เทากับ  4.1  ลําดับสาม สาเหตุเกิดจากราคาขาวที่เกษตรกรขายไดต่ําเมื่อเทียบกับตนทุนการผลิต     
มีความสําคัญในระดับมาก   คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ  3.9   ลําดับสี่  เกิดจากปญหาผลผลิตออกมาก
โรงสีซ้ือขาวจากเกษตรปริมาณจํากัด  มีความสําคัญในระดับปานกลางคิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ  3.3    
ลําดับหา สาเหตุเกิดจากเกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมในการซื้อขายขาว มีความสําคัญในระดับ
ปานกลางคิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ  2.7  และลําดับหก  สาเหตุเกิดจากโรงสีรับซื้อขาวจากเกษตรใน
ราคาต่ํา  มีความสําคัญในระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ยเทากับ 2.6  ดังแสดงในตารางที่ 4.12 

ตารางที่  4.12  แสดงคาเฉลี่ยของทัศนคติผูประกอบการเกี่ยวกับสาเหตุที่เกษตรกรรองเรียนรัฐแทรกแซงราคาขาว   
 

n = 60 
สาเหตุท่ีเกษตรกรเรียกรองขอ 

ใหรัฐบาลเขาไปแทรกแซงราคาขาว 
คาเฉลี่ย ระดับความ

คิดเห็น 

ลําดับ 

ตนทุนของปจจัยการผลิตสูงขึ้น(น้ํามัน ปุย ยา  แรงงาน) 4.3 มาก 1 
ปญหาหนี้สินของเกษตรกร 4.1 มาก 2 
ราคาขาวที่เกษตรกรขายไดตํ่าเมื่อเทียบกับตนทุนการผลิต 3.9 มาก 3 
ปญหาผลผลิตออกมากโรงสีซื้อขาวจากเกษตรปริมาณจํากัด 3.3 ปานกลาง 4 
เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมในการซื้อขายขาว 2.7 ปานกลาง 5 
โรงสีรับซื้อขาวจากเกษตรกรในราคาต่ํา 2.6 ปานกลาง 6 

 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 

 
5)  ทัศนคติเก่ียวกับวิธีการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล   

 

ผลการศึกษาทัศนคติของผูประกอบการเกี่ยวกับวิธีการแทรกแซงราคาขาว พบวา  
เห็นดวยกับการรับจํานําขาวของรัฐบาล  คิดเปนรอยละ  85  และไมเห็นดวยกับ

การรับจํานําขาวของรัฐบาล  คิดเปนรอยละ  15    
การกําหนดเปาหมายปริมาณการรับจํานํา  เห็นวา  รัฐบาลกําหนดเปาหมายปริมาณ

รับจํานําขาวเปลือกในปจจุบันมีความเหมาะสมแลว  คิดเปนรอยละ  76.7   และเห็นวาปริมาณรับ
จํานํายังไมเหมาะสมคิดเปนรอยละ  18.3   และเห็นวาควรเพิ่มปริมาณรับจํานํา  คิดเปนรอยละ  5     

การกําหนดราคารับจํานํา  มีการแสดงความเห็นวา  การกําหนดราคาจํานํา
ขาวเปลือกของรัฐบาลมีความเหมาะสม  คิดเปนรอยละ  66.7   สวนที่เหลือเห็นวามีราคาสูงเกินไป
คิดเปนรอยละ  33.3    



 84 
 

ประสิทธิภาพในการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล   ผูประกอบการสวนใหญเห็น
วาการดําเนินการของรัฐบาลมีประสิทธิภาพ  คิดเปนรอยละ  55  โดยใหเหตุผลวา  ทําใหราคาขาว
ในตลาดสูงขึ้น  และเห็นวาไมมีประสิทธิภาพ คิดเปนรอยละ 45 อันเนื่องมาจากเหตุผลลําดับแรก  
คือ มาตรการตางๆยังกอใหเกิดการรั่วไหลและสูญเปลา  คิดเปนรอยละ  45  ลําดับสองคือ  
ผลประโยชนจากการแทรกแซงราคาขาวเปลือกตกไปสูพอคาและโรงสี  คิดเปนรอยละ  28.3  
ลําดับสามคือ  รัฐบาลมีภาระคาใชจายในการดําเนินการสูงมากไมคุมคากับผลประโยชนที่เกษตรกร
ไดรับ   คิดเปนรอยละ  23.3   และลําดับสี่  อ่ืนๆ คือ  การรับจํานําขาวทําใหเกิดชองทางการทุจริตใน
แตละขั้นตอนการรับจํานํา  คิดเปนรอยละ  3.3  ดังแสดงในตารางที่ 4.13 

ตารางที่  4.13  แสดงคารอยละของทัศนคติผูประกอบการเกี่ยวกับวิธีการแทรกแซงราคาขาว  
 

n = 60 
ทัศนคติ จํานวน(ราย) รอยละ 

เห็นดวยกับการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาล 
เห็นดวย  
ไมเห็นดวย   

(60) 
51 
9 

(100) 
85.0 
15.0 

ปริมาณการรับจํานําขาวเปลือกท่ีรัฐเขาไปแทรกแซงมีความเหมาะสม 
เหมาะสม    
ไมเหมาะสม 
ควรเพิ่มปริมาณการรับจํานํา 

(60) 
46 
11 
3 

(100) 
76.7 
18.3 
5.0 

การกําหนดราคาจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลมีความเหมาะสม 
เหมาะสมแลว         
สูงเกินไป       

(60) 
40 
20 

(100) 
66.7 
33.3 

การแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลมีประสิทธิภาพหรือไม 
ไมมีประสิทธิภาพเพราะราคาตลาดไมสูงขึ้น 
มีประสิทธิภาพทําใหราคาขาวในตลาดสูงขึ้น 

(60) 
27 
33 

(100) 
45.0 
55.0 

การแทรกแซงตลาดขาวของรัฐบาลไมมีประสิทธิภาพเพราะ  
มาตรการตางๆยังกอใหเกิดการรั่วไหลและความสูญเปลา 
ผลประโยชนจากการแทรกแซงราคาขาวเปลือกตกไปสูพอคาโรงสี 
รัฐบาลมีภาระคาใชจายในการดําเนินการสูงมากไมคุมคากับ
ผลประโยชนที่เกษตรกรได 
อื่นๆ  มีชองทางที่ทําใหเกิดการทุจริตกับผูเกี่ยวของ 

(60) 
27 
17 
14 

 
2 

(100) 
45.0 
28.3 
23.3 

 
3.3 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 
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6)  ทัศนคติเก่ียวกับผลกระทบที่ผูเก่ียวของไดรับจากการแทรกแซงราคาขาว   
 
ทัศนคติของผูประกอบการเกี่ยวกับผลกระทบที่ผูเกี่ยวของไดรับจากการแทรกแซง

ราคาขาว  โดยใหระดับความคิดเห็นจากระดับมากถึงนอย  ดังนี้ 
 

ผลกระทบท่ีรัฐบาลไดรับจากการแทรกแซงราคาขาว 
ผูประกอบการใหความเห็นผลกระทบที่รัฐบาลไดรับ  ลําดับแรก  การรับจํานําขาว

ทําใหคุณภาพขาวลดลงสงผลกระทบตอการระบายขาวของรัฐบาล  โดยใหความสําคัญในระดับ
มาก  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.8    ลําดับสอง คือ  รัฐบาลมีภาระในการจัดเก็บสตอกขาวและการระบายขาว  
มีความสําคัญในระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.5  และเห็นวาการแทรกแซงราคาขาวสงผลใหรัฐบาล
ตองใชงบประมาณมากในการแกไขปญหา  และตองรับภาระขาดทุนสูง  โดยใหระดับความสําคัญ
ปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย   3.4   และลําดับที่ส่ีสงผลกระทบตอรัฐบาลตองมีภาระในการจัดเก็บ
และระบายขาวเนื่องจากเมื่อครบกําหนดไถถอนขาวที่จํานํากับรัฐบาล  เกษตรกรสวนใหญมีการไถ
ถอนนอย  โดยใหระดับความสําคัญปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.1   

 
ผลกระทบท่ีผูประกอบการไดรับจากการแทรกแซงราคาขาว 
ผูประกอบการใหความเห็นวาผลกระทบที่ผูประกอบการไดรับจากการรับจํานํา

ขาวของรัฐบาล  อันดับแรกคือ  ภาวะราคาขาวภายในประเทศสูงเกินไปกระทบตอการสงออกขาว
ของผูประกอบการ  โดยใหความสําคัญระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ย  3.8  ลําดับสองคือ  กลไกตลาด
บิดเบือน ผูประกอบการคาไมมีการแขงขัน  มีความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.2  และ
ลําดับสามคือ ผูประกอบการรับซื้อขาวไมไดเพราะรัฐบาลกําหนดราคาจํานําไวสูง  ใหความสําคัญ
ระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย  3.1   

 
ผลกระทบท่ีเกษตรกรไดรับจากการแทรกแซงราคาขาว 
ผูประกอบการใหความเห็นวา  มีผลกระทบตอเกษตรกรคือ  ทําใหเกษตรกรไมมี

การพัฒนาการผลิตเมื่อมีการประกันราคาขาว  โดยใหความสําคัญในระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย 3.9     
 
ดังแสดงในตารางที่ 4.14 
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ตารางที่  4.14   แสดงคาเฉลี่ยทัศนคติผูประกอบการเกี่ยวกับผลกระทบจากการแทรกแซงราคาขาว 
 

n = 60 
ผลกระทบจากการแทรกแซงราคาขาว คาเฉลี่ย ระดับความ

คิดเห็น 
ลําดับ 

รัฐบาล    
คุณภาพขาวลดลงสงผลตอการระบายขาว 3.8 มาก 1 
รัฐมีภาระในการจัดเก็บสตอกขาวและการระบาย 3.5 มาก 2 
รัฐตองใชงบประมาณมากในการแกไขปญหา 3.4 ปานกลาง 3 
ตองตองรับภาระขาดทุนสูง 3.4 ปานกลาง 3 
มีการไถถอนนอยเปนภาระรัฐบาลตองจัดเก็บและระบาย 3.1 ปานกลาง 4 

ผูประกอบการคาขาว    

ราคาภายในประเทศสูงเกินไปกระทบตอการสงออกขาว 3.8 มาก 1 
กลไกตลาดบิดเบือน ผูประกอบการคาไมมีการแขงขัน  3.2 ปานกลาง 2 
ผูประกอบการคาขาวรับซื้อขาวไมไดเพราะราคาจํานําสูง  3.1 ปานกลาง 3 

เกษตรกร    

เกษตรกรไมมีการพัฒนา  เมื่อมีการประกันราคาขาว 3.9 มาก 1 
 
ที่มา : จากแบบสอบถาม 
 

7)  ปญหาและขอเสนอแนะ ผูประกอบการใหระดับความคิดเห็น ดังนี้   
 
ปญหา 

การแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลทําใหเกิดปญหาตาง ๆ   ตอไปนี้คือ    
ลําดับแรก  คือ  ปญหางบประมาณของรัฐบาลไมเพียงพอ  โดยใหความสําคัญใน

ระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย 3.6   
ลําดับที่สอง  คือ  ปญหาการสวมสิทธิ์ของเกษตรกร  โดยใหความสําคัญระดับปาน

กลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.4  
ลําดับที่สาม  คือ  ปญหาการทุจริตในแตละขั้นตอนการรับจํานําขาว  โดยให

ความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.1   
ลําดับที่ส่ี  คือ  ปญหาการปลอมปนขาว  โดยใหความสําคัญระดับปานกลาง  คิด

เปนคาเฉลี่ย  2.9   
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ขอเสนอแนะ 
ผูประกอบการใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล   ดังนี้ 
ควรยกเลิกการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล   
ผูประกอบการใหความเห็นวา  ควรยกเลิกการแทรกแซงราคาขาว  โดยใหเหตุผล

ในลําดับแรก   คือ  การรับจํานําขาวทําใหราคาขาวบิดเบือนไปจากตลาด  ใหความความสําคัญใน
ระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ย  3.7  ลําดับที่สอง  คือ  ทําใหผูคาขาว  ผูสงออก  โรงสีขาวไดรับ
ผลกระทบใหความสําคัญระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย  2.7  ลําดับที่  3  มีการทุจริตมากและ
สูญเสียเงินงบประมาณ  มีระดับความสําคัญปานกลาง คิดเปนคาเฉลี่ย  2.6  ลําดับที่ 4  เกษตรกร
ไมไดรับประโยชนอยางแทจริง  มีระดับความสําคัญปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  2.5   

 

ไมสมควรยกเลิกการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล   
ผูประกอบการใหความเห็นวา   ไมสมควรยกเลิกการแทรกแซงราคาขาว  

เนื่องมาจาก  เหตุผลในลําดับแรก   เพื่อชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายไดและความเปนอยูดีขึ้น  โดยให
ความสําคัญในระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย  4.1  ลําดับที่  2  หากไมมีการแทรกแซงราคาขาวจะมีผล
ทําใหกลไกตลาดไมทํางานโรงสีรับซื้อนอยและซ้ือราคาต่ํา  มีความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปน
คาเฉลี่ย  3.3  ลําดับที่ 3  เพื่อดึงผลผลิตสวนเกินที่ออกสูตลาด  มีความสําคัญระดับปานกลาง  คิด
เปนคาเฉลี่ย  2.8  ลําดับที่ 4  เพื่อรักษาวิถีชีวิตและแหลงผลิตขาวของชาวนาไทย  มีความสําคัญ
ระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย   2.5  และ  ลําดับที่ 5  เนื่องมาจาก  เกษตรกรยังไมไดรับความเปน
ธรรมในดานราคา  ใหความสําคัญในระดับนอย  คิดเปนคาเฉลี่ย   1.8 

ดังแสดงในตาราง  4.15   
 

ตารางที่  4.15   แสดงคาเฉลี่ยทัศนคติผูประกอบการเกีย่วกับปญหาขอเสนอแนะการแทรกแซงราคาขาว 
 

n = 60 
ปญหาและขอเสนอแนะ คาเฉลี่ย ระดับความคิดเห็น ลําดับ 

ปญหา    
ปญหางบประมาณของรัฐไมเพียงพอ 3.6 มาก 1 
ปญหาการสวมสิทธิ์เกษตรกร 3.4 ปานกลาง 2 
ปญหาการทุจริตในแตละขั้นตอนการรับจํานําขาว 3.1 ปานกลาง 3 
ปญหาการปลอมปนขาว 2.9 ปานกลาง 4 
ปญหาการทุจริตในแตละขั้นตอนการรับจํานําขาว 3.1 ปานกลาง 3 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 
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ตารางที่  4.15   (ตอ) 
 

n = 60 
ปญหาและขอเสนอแนะ คาเฉลี่ย ระดับความคิดเห็น ลําดับ 

ขอเสนอแนะ    

ควรยกเลิก    

การรับจํานําขาวทําใหราคาขาวบิดเบือนไปจากตลาด 3.7 มาก 1 
ทําใหผูคาขาว  ผูสงออก  โรงสีขาวไดรับผลกระทบ 2.7 ปานกลาง 2 
มีการทุจริตมาก 2.6 ปานกลาง 3 
สูญเสียเงินงบประมาณ 2.6 ปานกลาง 3 
เกษตรกรไมไดรับประโยชนอยางแทจริง 2.5 ปานกลาง 4 

ไมควรยกเลิก    

ชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายไดและความเปนอยูดีขึ้น 4.1 มาก 1 
กลไกตลาดไมทํางานโรงสีรับซื้อนอยและซื้อราคาต่ํา 3.3 ปานกลาง 2 
ชวยดึงผลผลิตสวนเกินที่ออกสูตลาด 2.8 ปานกลาง 3 
เพื่อรักษาวิถีชีวิตและแหลงผลิตขาวของชาวนาไทย 2.5 ปานกลาง 4 
เกษตรกรยังไมไดรับความเปนธรรมในดานราคา 1.8 นอย 5 

 
ที่มา : จากแบบสอบถาม 

 
4.3    ผลการศกึษากลุมตวัอยางเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการแทรกแซงราคาขาว 

 
4.3.1   ขอมูลท่ัวไป 

ผลการศึกษากลุมตัวอยางเจาหนาที่ของภาครัฐ  จากจํานวน 40  ราย  ที่ใหขอมูลสวน
ใหญเปนเพศชาย  จํานวน  23  ราย   คิดเปนรอยละ  57.5   เพศหญิง  จํานวน  17  ราย   คิดเปนรอยละ  
42.5   มีอายุระหวาง  30-50  ป   คิดเปนรอยละ  60  รองลงมาอายุมากกวา 50  ป   คิดเปนรอยละ  15  
การศึกษาสูงสุดปริญญาตรี  คิดเปนรอยละ 60  สวนใหญมีระยะเวลาทํางานมานานระหวาง 10-20 ป 
คิดเปนรอยละ  42.5  รองลงมามีระยะเวลาทํางานระหวาง  5-10  ป  คิดเปนรอยละ  27.5 รายไดตอ
เดือน  25,001 บาทขึ้นไป   คิดเปนรอยละ  45.0    รองลงมารายได  10,001-15,000  บาท   คิดเปนรอย
ละ 20.0   ดังแสดงในตารางที่  4.16 
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ตารางที่  4.16   แสดงคารอยละขอมูลทัว่ไปของเจาหนาที่ภาครฐัที่เกีย่วของกับการแทรกแซงราคาขาว 
 

n = 40 
ขอมูลท่ัวไป จํานวน (ราย) รอยละ 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

(40) 
23 
17 

(100) 
57.5 
42.5 

อายุ 
ตํ่ากวา  30 
30-50 ป 
50 ปขึ้นไป 

(40) 
10 
24 
6 

(100) 
25.0 
60.0 
15.0 

การศึกษาสูงสุด 
ประถม 1- 6   
มัธยม 1-6 
อนุปริญญา/ปวส. 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโทขึ้นไป 

(40) 
- 
1 
9 
24 
6 

(100) 
- 

2.5 
22.5 
60.0 
15.0 

ระยะเวลาทํางาน    
1-5 ป 
5-10   
10-20 ป 
มากกวา  20  ป 

(40) 
6 
11 
17 
6 

(100) 
15.0 
27.5 
42.5 
15.0 

รายไดตอเดือน ตอครัวเรือน 
นอยกวา 5,000 บาท 
5,001 -  10,000 บาท 
10,001 - 15,000  บาท 
15,001 - 20,000 บาท 
20,001 - 25,000 บาท 
25,001  ขึ้นไป 

(40) 
- 
7 
8 
4 
3 
18 

(100) 
- 

17.5 
20.0 
10.0 
7.5 
45.0 

 

ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
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4.3.2   พฤติกรรมเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวของในการจํานําขาว 
 
ผลการศึกษาพฤติกรรมเจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวของในการจํานําขาว  พบวาเจาหนาที่ที่

เกี่ยวของกับการแทรกแซงราคาขาวประกอบไปดวยเจาหนาที่จากหนวยงานตาง  ๆ   หลาย
หนวยงานดวยกัน  จึงกําหนดแบบสอบถามกลุมตัวอยางเจาหนาที่ภาครัฐจากจังหวัดตาง ๆ จํานวน  
40  ราย  โดยผูกรอกแบบสอบถามประกอบดวย เจาหนาที่จากหนวยงานตาง ๆ  ไดแก  เจาหนาที่
องคการคลังสินคาจํานวน  7  ราย  เจาหนาที่องคการตลาดเพื่อเกษตรกรจํานวน  5  ราย  เจาหนาที่
หนวยงานกระทรวงพาณิชยจํานวน  8  ราย  เจาหนาที่หนวยงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ
จํานวน  7  ราย  เจาหนาที่สํานักงานสาขาธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรจํานวน  10  
ราย  และเจาหนาที่หนวยงานกระทรวงมหาดไทยจํานวน  2  ราย  ดังตารางที่  4.17   
 
ตารางที่  4.17   แสดงคารอยละพฤติกรรมของเจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวของในการจํานําขาว 

n = 40 
หนาที่และความรับผิดชอบหลักในการกํากับดูแล จํานวน  (ราย) รอยละ 

หนวยงานของเจาหนาที่รัฐที่กรอกแบบ 
องคการคลังสินคา 
องคการตลาดเพื่อเกษตรกร 
กระทรวงพาณิชย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
กระทรวงมหาดไทย 

(40) 
7 
5 
9 
7 
10 
2 

(100) 
17.5 
12.5 
22.5 
17.5 
25.0 
5.0 

 
ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 

 
โดยผูกรอกแบบสอบถามจํานวน  40  รายซึ่งเปนเจาหนาที่ภาครัฐ  มีพฤติกรรม

เกี่ยวของกับการแทรกแซงราคาขาว  โดยปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานตน
สังกัด   จากผลการศึกษาขอมูลกลุมตัวอยาง  พบวา   เจาหนาที่สวนใหญมีหนาที่ในการกํากับดูแล
การรับจํานําโดยตองปฏิบัติหนาที่อยางตอเนื่อง  และมีความถี่ในการกํากับดูแลการรับจํานําขาวใน
พื้นที่จังหวัดที่รับผิดชอบ แยกตามภารกิจความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน  ดังนี้ 

 
 
 



 91 
 

 
1.   การนํานโยบายของรัฐบาลไปสูการปฏบิัติในพืน้ท่ี  

หนวยงานที่กํากับดูแล  คือ  องคการคลังสินคา   องคการตลาดเพื่อเกษตรกร  
กระทรวงพาณิชย   กระทรวงเกษตรและสหกรณ  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  
และกระทรวงมหาดไทย  โดยมีหนาที่ในการนํานโยบายไปสูปฏิบัติ  ดังนี้   

1.1 จัดเกรดโรงสีที่จะเขารวมโครงการฯ (รวมกับ อคส.) ความถี่ในการ
ดําเนินการในชวง  7-15  วันแรกกอนการเปดจุดรับจํานํา โดยจะตองตรวจสอบการดําเนินการของ
โรงสีในชวงกอนและหลังดําเนินโครงการกับรัฐบาลวาปฏิบัติตามเงื่อนไขหรือไม 

1.2 กํากับดูแลการออกหนังสือรับรองความเปนเกษตรกร  จะตองดําเนินการ
อํานวยความสะดวกใหเกษตรกรในชวงกอนที่จะมีการรับจํานําขาว ในชวง  3   เดือนระหวางเดือน
ตุลาคม – ธันวาคม  

1.3 ประสานการดําเนินงานจากนโยบายไปสูการปฏิบัติ  จะตองดําเนินการ
ประสานใหมีการดําเนินการรับจํานําขาวสวนใหญชวงฤดูการผลิตขาวนาป  ตั้งแต เดือนตุลาคม-
กุมภาพันธ  รวม   4  เดือน  สวนการจํานําขาวนาปรังมีการรับจํานําไมมากในบางจังหวัดที่เปน
แหลงชลประทานจะมีการปลูกขาวนาปรัง 

1.4 วางระบบตรวจสอบและกํากับดูแลการรับจํานําขาวเปลือก  จะตอง
ดําเนินการประสานใหมีการดําเนินการรับจํานําขาวตลอดระยะเวลาโครงการ  โดยมีความถี่ในการ
ตรวจสอบ  เดือนละ  2-3  คร้ังตอเดือน  ในชวง  4   เดือนระหวางเดือนตุลาคม-กุมภาพันธ    

1.5 ประสานการแกไขปญหาการรับจํานําในระดับจังหวัด  ดําเนินการรับจํานํา
ขาวตลอดระยะเวลาโครงการ  เดือนละ  1-2  คร้ัง  ในชวง 4   เดือนระหวางเดือนพฤศจิกายน - 
กุมภาพันธ 

1.6 ประชาสัมพันธและการประสานงานในพื้นที่  ความถี่ในการดําเนินการ
ในชวงกอนการดําเนินการเปดจุดรับจํานํา  ทุก 7-15  วัน ในชวง 3   เดือนระหวาง ตั้งแตเดือน
ตุลาคม – ธันวาคม  

1.7 การกํากับดูแลการรับจํานําใบประทวนขาวเปลือก ณ โรงสี  ดําเนินการทุก
วันเริ่มดําเนินการเดือนพฤศจิกายน  – กุมภาพันธ  รวม  4  เดือน 

1.8 ตรวจสอบโรงสีและสต็อกขาวกอนเขารวมโครงการ  ดําเนินการทุกวัน
ในชวงเดือนตุลาคม – พฤศจิกายน   รวม  2  เดือน 

1.9 ติดตามและดูแลการสีแปรสภาพของโรงสี/ปริมาณขาวที่สงมอบ ณ โกดัง
กลางมิใหมีการรั่วไหล   7  วันตอคร้ัง  ในชวง  3  เดือน  ระหวางเดือนพฤศจิกายน – มิถุนายน     
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2.   การกํากับดูแล  ณ  โกดงักลางท่ีเขารวมโครงการ   อคส/อตก 

หนวยงานที่กํากับดูแล  คือ  องคการคลังสินคา   องคการตลาดเพื่อเกษตรกร  
กระทรวงพาณิชย  กระทรวงเกษตรและสหกรณ   และกระทรวงมหาดไทย  โดยมีหนาที่ดังนี้   

2.1 กํากับดูแลโกดังกลาง  / ตรวจสอบปริมาณขาวที่รับมอบ และสงมอบขาวสาร   
ณ โกดังกลาง  ดําเนินการเดือนละ  1-2  คร้ัง  ในชวงเดือนพฤศจิกายน –  วันที่มีการสงมอบขาวออก
จากโกดังกลางจนหมด    

2.2 กํากับดูแล/ตรวจสอบปริมาณขาวสารที่รับฝาก  ดําเนินการเดือนละ  1-2  คร้ัง  
ในชวงเดือนพฤศจิกายน –  วันที่มีการสงมอบขาวออกจากโกดังกลางจนหมด รวมประมาณ  1  ป   

2.3 แกไขปญหาเบื้องตน ณ โกดังกลาง  ดําเนินการเดือนละ  1-2  คร้ัง  ในชวง
เดือนมกราคม – มีนาคม    รวมประมาณ  1  ป   
 

3. การกํากับดูแลการรับจํานํายุงฉางเกษตรกร  ธ.ก.ส 
หนวยงานที่กํากับดูแล  คือ   กระทรวงพาณิชย  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร   และกระทรวงมหาดไทย  โดยมีหนาที่ดังนี้   
3.1 ดําเนินการรวมกับจังหวัดระบายขาวเปลือก ณ ยุงฉาง  ในชวงระยะเวลาที่

ครบกําหนดไถถอน  3   เดือน  คือ  ชวงระหวางเดือน  พฤษภาคม - กรกฏาคม 
3.2   วางระบบรับจํานําที่ยุงฉางเพื่ออํานวยความสะดวกเกษตรกร  ในชวง

ระยะเวลากอนการดําเนินการรับจํานําชวง  3  เดือน  ระหวางเดือน  ตุลาคม  - ธันวาคม  
3.3 แกไขปญหาเบื้องตน ณ จุดรับจํานําที่ยุงฉางเกษตรกร  เดือนละ  1-2  คร้ัง  

ในชวง  3  เดือนระหวางเดือนพฤศจิกายน –  มกราคม   
3.4 ติดตามและประเมินผลการรับจํานําที่ยุงฉาง  เกษตรกร  เดือนละ  1-2  ครั้ง  

ในชวง4  เดือนระหวางเดือนพฤศจิกายน –  กุมภาพันธ   
3.5 กํากับดูแลการจายเงินจํานํา/ตรวจสอบปริมาณขาวในยุงฉาง  เกษตรกร  

เดือนละ  1-2  คร้ัง  ในชวง 4  เดือนระหวางเดือนพฤศจิกายน –  กุมภาพันธ   
3.6 ดําเนินการรับจํานําที่ยุงฉางเกษตรกร  เกษตรกร  เดือนละ  1-2  คร้ัง  ในชวง

4   เดือนระหวางเดือนพฤศจิกายน –  กุมภาพันธ   
3.7 ตรวจสอบการรับจํานําที่ยุงฉางเกษตรกร เดือนละ  1-2  คร้ัง  ในชวง  4  

เดือนระหวางเดือนพฤศจิกายน –  กุมภาพันธ   
ดังตารางที่  4.18   
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ตารางที่  4.18   แสดงขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมและความถี่ในการกํากับดูแลของเจาหนาที่ภาครัฐ 
 

พฤติกรรมการกํากับดูแล ความถี่ในการกํากับดูแลตอคร้ัง 

การนํานโยบายของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติในพื้นที่  
พณ. , มท. , กษ. , อคส. , อ.ต.ก. , ธ.ก.ส. 

7 
วัน 

15 
วัน

1  
เดือน 

3  
เดือน 

4 
เดือน 

6 
เดือน

1 
ป 

จัดเกรดโรงสีที่จะเขารวมโครงการฯ (รวมกับ อคส.)        

กํากับดูแลการออกหนังสือรับรองความเปนเกษตรกร        

ประสานการดําเนินงานจากนโยบายไปสูการปฏิบัติ        

วางระบบตรวจสอบและกํากับดูแลการรับจํานําขาวเปลือก        

ประสานการแกไขปญหาการรับจํานําในระดับจังหวัด        

ประชาสัมพันธและการประสานงานในพื้นที่        

การกํากับดูแลการรับจํานําใบประทวนขาวเปลือก ณ โรงสี        

ตรวจสอบโรงสีและสต็อกขาวกอนเขารวมโครงการ        

ติดตามดูแลการสีแปรสภาพขาว/ปริมาณสงมอบ โกดังกลาง        

วางระบบรับจํานํา จัดหาจุดรับจํานํา , เจาหนาที่ใหเพียงพอ        

กํากับดูแลหนวยรับจํานํา /ตรวจสอบปริมาณรับจํานํา        

ดําเนินการรับจํานําใบประทวนผานโรงสี        

แกไขปญหาเบื้องตน ณ จุดรับจํานํา (โรงสี)        

ติดตามและประเมินผลการรับจํานํา ณ จุดรับจํานํา        

การกํากับดูแล  ณ  โกดังกลางที่เขารวมโครงการ   
อคส/อตก 

       

กํากับดูแลโกดังกลาง /ตรวจสอบปริมาณขาวสาร        

กํากับดูแล/ตรวจสอบปริมาณขาวสารที่รับฝาก        

แกไขปญหาเบื้องตน ณ โกดังกลาง        

การกํากับดูแล     
ธ.ก.ส 

       

ดําเนินการรวมกับจังหวัดระบายขาวเปลือก ณ ยุงฉาง        

วางระบบรับจํานําที่ยุงฉางเพื่ออํานวยความสะดวกเกษตรกร         

แกไขปญหาเบื้องตน ณ จุดรับจํานําที่ยุงฉางเกษตรกร        

ติดตามและประเมินผลการรับจํานําที่ยุงฉาง        

กํากับดูแลการจายเงินจํานํา/ตรวจสอบปริมาณขาวในยุงฉาง        

ดําเนินการรับจํานําที่ยุงฉางเกษตรกร        

ตรวจสอบการรับจํานําที่ยุงฉางเกษตรกร        

ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
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4.3.3 ทัศนคติของเจาหนาท่ีภาครัฐเกี่ยวกับการแทรกแซงขาว 

สาเหตุท่ีเกษตรกรรองใหรัฐบาลเขาไปแทรกแซงราคาขาว 
ผลการศึกษากลุมตัวอยางเจาหนาที่รัฐ  ใหความสําคัญในลําดับที่หนึ่งเกี่ยวกับ

สาเหตุการรองเรียนของเกษตรกรเกิดจากปญหาราคาขาวที่เกษตรกรขายไดต่ําเมื่อเทียบกับตนทุน
การผลิตโดยใหคาความสําคัญระดับมากที่สุดคิดเปนคาเฉลี่ย   4.5    ลําดับสอง เกิดจากปญหาโรงสี
รับซื้อขาวจากเกษตรกรในราคาต่ํา  มีความสําคัญระดับมาก คิดเปนคาเฉลี่ย  4.2   ลําดับสาม ตนทุน
ของปจจัยการผลิตสูงขึ้น(น้ํามัน ปุย ยา  แรงงาน)  มีความสําคัญในระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ย 4.1  
ลําดับสี่ ปญหาหนี้สินของเกษตรกร  มีความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย   3.9   ลําดับหา 
เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมในการซื้อขายขาวมีความสําคัญระดับมาก คิดเปนคาเฉลี่ย 3.7   
ลําดับหก ปญหาผลผลิตออกมากโรงสีซ้ือขาวจากเกษตรปริมาณจํากัดมีความสําคัญระดับปานกลาง  
คิดเปนคาเฉลี่ย 3.3   ดังตารางที่  4.19   
 
ตารางที่  4.19  แสดงคาเฉลี่ยของทัศนคติของเจาหนาทีภ่าครัฐเกี่ยวกับการแทรกแซงราคาขาว 

n = 40 
สาเหตุท่ีเกษตรกรเรียกรองขอ 

ใหรัฐบาลเขาไปแทรกแซงราคาขาว 
คาเฉลี่ย ระดับความ

คิดเห็น 
ลําดับ 

ราคาขาวที่เกษตรกรขายไดต่ําเมื่อเทียบกับตนทนุการผลิต 4.5 มากที่สุด 1 
โรงสีรับซ้ือขาวจากเกษตรกรในราคาต่ํา 4.2 มาก 2 
ตนทุนของปจจัยการผลิตสูงขึ้น(น้ํามัน ปุย ยา  แรงงาน) 4.1 มาก 3 
ปญหาหนี้สินของเกษตรกร 3.9 มาก 4 
เกษตรกรไมไดรับความเปนธรรมในการซื้อขายขาว 3.7 มาก 5 
ปญหาผลผลิตออกมากโรงสีซ้ือขาวจากเกษตรปริมาณจํากัด 3.3 ปานกลาง 6 

ที่มา  :  จากแบบสอบถาม 
 

ผลกระทบจากการแทรกแซงราคาขาว 

ผลการศึกษาเจาหนาที่ภาครัฐ  มีความเห็นตอผลกระทบจากการแทรกแซง
ราคาขาว   โดยใหความสําคัญถึงผลกระทบที่ไดรับ  ดังนี้ 

รัฐบาล   
ผลการศึกษาเจาหนาที่ภาครัฐ  มีความเห็นวา  รัฐบาลจะไดรับผลกระทบจาก

การแทรกแซงราคาขาวในลําดับหนึ่ง  คือ  รัฐตองใชงบประมาณในการแกไขปญหามาก  โดยมีคา
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ความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย   4.3  ลําดับสองตองรับภาระขาดทุนสูง มีความสําคัญระดับ
มาก  คิดเปนคาเฉลี่ย 4.2   ลําดับสาม มีการไถถอนนอยเปนภาระรัฐบาลตองจัดเก็บและระบายมี
ความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย 4.1   ลําดับสี่ รัฐมีภาระในการจัดเก็บสตอกขาวและการ
ระบาย  มีความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย 3.9   ลําดับหา คุณภาพขาวลดลงสงผลตอการ
ระบายขาว  มีความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย 3.4   

ผูประกอบการคาขาว   
ผลการศึกษาเจาหนาที่ภาครัฐ  มีความเห็นวา  ผลกระทบที่ผูประกอบการไดรับ

ในลําดับหนึ่ง  คือ  ราคาภายในประเทศสูงเกินไปกระทบตอการสงออกขาวคาความสําคัญระดับ
มาก   คิดเปนคาเฉลี่ย   3.8   ลําดับสอง ผูประกอบการคาขาวรับซื้อขาวไมไดเพราะราคาจํานําสูงคา
ความสําคัญระดับมาก   คิดเปนคาเฉลี่ย 3.5   ลําดับสาม   กลไกตลาดบิดเบือน ผูประกอบการคาไมมี
การแขงขัน  คาความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย 3.2    

เกษตรกร    
ผลการศึกษาเจาหนาที่ภาครัฐ  มีความเห็นวา  ผลกระทบที่เกษตรกรไดรับคือ  

เกษตรกรไมมีการพัฒนา  เมื่อมีการประกันราคาขาว  คาความสําคัญระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ย 3. 5    
ดังตารางที่  4.20   

ตารางที่  4.20   แสดงคาเฉลี่ยทัศนคติของเจาหนาทีภ่าครัฐกับการแทรกแซงราคาขาว 
n = 40 

ผลกระทบจากการแทรกแซงราคาขาว คาเฉลี่ย ระดับความคิดเห็น ลําดับ 

รัฐบาล    
รัฐตองใชงบประมาณมากในการแกไขปญหา 4.3 มาก 1 
ตองรับภาระขาดทุนสูง 4.2 มาก 2 
มีการไถถอนนอยเปนภาระรัฐบาลตองจัดเก็บและระบาย 4.1 มาก 3 
รัฐมีภาระในการจัดเก็บสตอกขาวและการระบาย 3.9 มาก 4 
คุณภาพขาวลดลงสงผลตอการระบายขาว 3.4 ปานกลาง 5 

ผูประกอบการคาขาว    

ราคาภายในประเทศสูงเกินไปกระทบตอการสงออกขาว 3.8 มาก 1 
ผูประกอบการคาขาวรับซื้อขาวไมไดเพราะราคาจํานําสูง 3.5 มาก 2 
กลไกตลาดบิดเบือน ผูประกอบการคาไมมีการแขงขัน  3.2 ปานกลาง 3 

เกษตรกร    

เกษตรกรไมมีการพัฒนา  เมื่อมีการประกันราคาขาว 3.5 มาก 1 
ที่มา : จากแบบสอบถาม 
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ปจจัยท่ีทําใหรัฐบาลตองดําเนินการแทรกแซงราคาขาว 

 
การแสดงทัศนคติเจาหนาที่รัฐเกี่ยวกับปจจัยที่รัฐบาลตองแทรกแซงราคาขาว  แยก

ตามปจจัยดานตาง ๆ  ดังนี้ 
 
ปจจัยดานการผลิต   
ผลการศึกษา  ความจําเปนลําดับแรก  เห็นวาเกิดจากตนทุนปจจัยการผลิตสูงขึ้น 

(น้ํามัน ปุย ยา  แรงงาน)   โดยใหความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย   4.1  รองลงเกิดจากผลผลิต
มีมากเกินความตองการภายในประเทศ   ใหความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.9  ลําดับที่สาม
คือ  ผลผลิตตอไรต่ํา ใหความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.3   

 
ปจจัยดานราคา  
ผลการศึกษา  ความจําเปนอันดับแรกเกิดจากปญหาราคาขาวที่เกษตรกรขายไดต่ํา

กวาตนทุนการผลิต  โดยใหความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.8  รองลงมาเห็นวา ราคาที่
เกษตรกรขายไดต่ํากวาราคาตลาด  ใหความสําคัญระดับปานกลางคิดเปนคาเฉลี่ย  3.4  และลําดับที่
สามเห็นวาราคาตลาดภายในประเทศไมสอดคลองราคาตลาดโลก  ใหความสําคัญระดับปานกลาง 
คิดเปนคาเฉลี่ย  3.2  

 
ปจจัยดานชองทางการตลาด   
ผลการศึกษา  ความจําเปนลําดับหนึ่ง  เกิดจากปญหาเกษตรกรไมมีชองทางในการ

ระบายผลผลิตใน โดยใหความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย  4.0  รองลงมาคือตลาดในประเทศ
ไมทํางานมีการซื้อขายขาวนอย  ใหความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  2.9    

 
ปจจัยดานการแขงขนั   
ปจจัยที่มีผลใหรัฐบาลตองแทรกแซงราคาขาว  ในลําดับหนึ่ง  ตลาดสงออกมี

ปญหาในการแขงขันดานราคาโดยใหความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย   3.7   ลําดับที่สอง  
เกิดจากราคาขาวของไทยอิงตลาดโลกสงผลใหราคาซื้อขายขาวในประเทศบางครั้งผันผวนตาม
ภาวะการคาขาวโลก  ใหความสําคัญระดับมาก คิดเปนคาเฉลี่ย  3.6   ลําดับที่สาม  ตลาด
ภายในประเทศไมมีการแขงขัน  ใหความสําคัญระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ย  3.5    
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ปจจัยภายนอกอื่น ๆ   
ปจจัยที่มีผลใหรัฐบาลตองแทรกแซงราคาขาว  ความสําคัญลําดับหนึ่ง  ประเทศ

ผูผลิตผลิตขาวออกสูตลาดมาก  ใหความสําคัญระดับมาก คิดเปนคาเฉลี่ย 3.7   ลําดับสอง ปริมาณ
คงเหลือขาวในประเทศมีมากทําใหราคาขาวต่ํา  และปริมาณคงเหลือขาวโลกสงผลใหราคาใน
ประเทศต่ํา  ใหความสําคัญระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ย  3.5  ลําดับสาม ประเทศผูนําเขารับซื้อขาวของ
ไทยลดลง  ใหความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.4   ดังแสดงในตารางที่ 4.21 
 

ตารางที่  4.21  แสดงคาเฉลี่ยทัศนคติของเจาหนาที่ภาครัฐกับการแทรกแซงราคาขาว 
n = 40 

ทัศนะคติของเจาหนาที่รัฐ คาเฉลี่ย ระดับความ
คิดเห็น 

ลําดับ 

ปจจัยดานการผลิต    
ตนทุนของปจจัยการผลิตสูงขึ้น (น้ํามัน ปุย ยา  แรงงาน) 4.1 มาก 1 
ผลผลิตมีมากเกินความตองการภายในประเทศ 3.9 มาก 2 
ผลผลิตตอไรตํ่า 3.3 ปานกลาง 3 
ปจจัยดานราคา    
ราคาที่เกษตรกรขายไดตํ่ากวาตนทุนการผลิต 3.8 มาก 1 
ราคาที่เกษตรกรขายไดตํ่ากวาราคาตลาด 3.4 ปานกลาง 2 
ราคาตลาดภายในประเทศไมสอดคลองราคาตลาดโลก 3.2 ปานกลาง 3 
ปจจัยดานชองทางการตลาด    
เกษตรกรไมมีชองทางในการระบายผลผลิต 4.0 มาก 1 
ตลาดในประเทศไมทํางานมีการซื้อขายขาวนอย 2.9 ปานกลาง 2 
ปจจัยดานการแขงขัน    
ตลาดสงออกมีปญหาในการแขงขันดานราคา 3.7 มาก 1 
ราคาขาวของไทยอิงตลาดโลกสงผลใหราคาซื้อขายขาวในประเทศ
บางครั้งผันผวนตามภาวะการคาขาวโลก 

3.6 มาก 2 

ตลาดภายในประเทศไมมีการแขงขัน 3.5 มาก 3 
ปจจัยภายนอกอื่น ๆ    
ประเทศผูผลิตผลิตขาวออกสูตลาดมาก 3.7 มาก 1 
ปริมาณคงเหลือขาวในประเทศมีมากทําใหราคาขาวตํ่า 3.5 มาก 2 
ปริมาณคงเหลือขาวโลกสงผลใหราคาในประเทศต่ํา 3.5 มาก 3 
ประเทศผูนําเขารับซื้อขาวของไทยลดลง 3.4 ปานกลาง 4 

 

ที่มา : จากแบบสอบถาม 
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4.3.4  ปญหาและขอเสนอแนะ  
 

ปญหา 

เจาหนาที่ภาครัฐใหความเห็นวา  การแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลทําใหเกิด
ปญหาในลําดับแรก  คือ  ปญหางบประมาณของรัฐไมเพียงพอ  โดยใหความสําคัญระดับมากคิด
เปนคาเฉลี่ย  4   ลําดับที่สอง  คือ  ปญหาการสวมสิทธิ์เกษตรกร  ใหความสําคัญระดับมากคิดเปน
คาเฉลี่ย  3.6   และลําดับที่สาม  คือ  ปญหาการทุจริตในแตละขั้นตอนการรับจํานําขาว  ให
ความสําคัญระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ย  3.6   ลําดับที่ส่ี  คือ  ปญหาการปลอมปนขาว  ใหความสําคัญ
ระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ย  3.5   

 
ขอเสนอแนะ 
เจาหนาที่ภาครัฐใหขอเสนอแนะการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล   ดังนี้ 
ควรยกเลิกการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล   
เจาหนาที่ภาครัฐใหความเห็นวา   ควรยกเลิกการแทรกแซงราคาขาว  

เนื่องมาจาก  เหตุผลในลําดับที่  1  คือ  การรับจํานําขาวทําใหราคาขาวบิดเบือนไปจากตลาด  ให
ความสําคัญระดับมากคิดเปนคาเฉลี่ย  3.6  ลําดับที่สอง  คือ  มีการทุจริตมากและสูญเสียเงิน
งบประมาณ  ใหความสําคัญระดับมาก คิดเปนคาเฉลี่ย  3.5   ลําดับที่  3   ทําใหผูคาขาว  ผูสงออก  
โรงสีขาวไดรับผลกระทบใหความสําคัญระดับปานกลาง คิดเปนคาเฉล่ีย  3.1  ลําดับที่ 4  เกษตรกร
ไมไดรับประโยชนอยางแทจริง  ใหความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  2.5   

ไมสมควรยกเลิกการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล   
เจาหนาที่ภาครัฐใหความเห็นวา  ไมสมควรยกเลิกการแทรกแซงราคาขาว  

เนื่องมาจาก  เหตุผลในลําดับที่  1  ทั้งนี้เพื่อ   ชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายไดและความเปนอยูดีขึ้น  
โดยใหความสําคัญระดับมาก  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.7  ลําดับที่  2  เพื่อดึงผลผลิตสวนเกินที่ออกสูตลาด 
และเห็นวา  เกษตรกรยังไมไดรับความเปนธรรมในดานราคา  ใหความสําคัญระดับมาก  คิดเปน
คาเฉลี่ย   3.6   หากไมมีการแทรกแซงราคาขาวจะมีผลทําใหกลไกตลาดไมทํางานโรงสีรับซื้อนอย
และซื้อราคาต่ํา  ใหความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย  3.6  ลําดับที่   3  เพื่อรักษาวิถีชีวิต
และแหลงผลิตขาวของชาวนาไทย  ใหความสําคัญระดับปานกลาง  คิดเปนคาเฉลี่ย   2.3   

 

ดังแสดงในตาราง  4.22 
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ตารางที่  4.22   แสดงคาเฉลี่ยทัศนคติของเจาหนาทีภ่าครัฐเกี่ยวกับปญหาและขอเสนอแนะ 

n = 40 
ปญหาและขอเสนอแนะ คาเฉลี่ย ระดับความ

คิดเห็น 
ลําดับ 

ปญหา    
ปญหางบประมาณของรัฐไมเพียงพอ 4.0 มาก 1 
ปญหาการสวมสิทธิ์เกษตรกร 3.6 มาก 2 
ปญหาการปลอมปนขาว 3.6 มาก 2 
ปญหาการทุจริตในแตละขั้นตอนการรับจํานําขาว 3.5 มาก 3 

ขอเสนอแนะ    

ควรยกเลิก    

การรับจํานําขาวทําใหราคาขาวบิดเบือนไปจากตลาด 3.6 มาก 1 
มีการทุจริตมาก 3.5 มาก 2 
สูญเสียเงินงบประมาณ 3.5 มาก 2 
ทําใหผูคาขาว  ผูสงออก  โรงสีขาวไดรับผลกระทบ 3.1 ปานกลาง 3 
เกษตรกรไมไดรับประโยชนอยางแทจริง 2.5 ปานกลาง 5 

ไมควรยกเลิก    

ชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายไดและความเปนอยูดีขึ้น 3.7 มาก 1 
ชวยดึงผลผลิตสวนเกินที่ออกสูตลาด 3.6 มาก 2 
เกษตรกรยังไมไดรับความเปนธรรมในดานราคา 3.6 มาก 2 
เพื่อรักษาวิถีชีวิตและแหลงผลิตขาวของชาวนาไทย 3.3 ปานกลาง 3 
กลไกตลาดไมทํางานโรงสีรับซื้อนอยและซื้อราคาต่ํา 3.3 ปานกลาง 3 

 
ที่มา : จากแบบสอบถาม 

 
 
 
 
 
 


