
บทที่  3 
โครงสรางการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 

 
 

3.1  ความเปนมาของมาตรการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย 
จากการศึกษาโครงสรางการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทยจากขอมูลทุติยภูมิของ

หนวยงานทีเ่กีย่วของ ผลการศึกษาปรากฏวา นโยบายเกี่ยวกับเรื่องขาวของรัฐบาลไทยมีการ
ดําเนินการมายาวนานมาก    มูลนิธิขาวไทยในพระบรมราชูปถัมภ (2009) ไดกลาวถึงการคาขาวของ
ไทยมีบทบาทสําคัญมากโดยเริ่มจากป พ.ศ. 2498  รัฐบาลใชนโยบายอนุญาตใหเอกชนสงออกขาว
ภายใตการควบคุมของรัฐบาล และเก็บผลตางของอัตราแลกเปลี่ยนเปนรายไดแทนการจัดเก็บภาษี  
ตอมาการคาขาวมีการพัฒนาและสงออกไดมากขึ้นจึงมีการเปลี่ยนการเกบ็ภาษีมาเปนระบบการเสีย
คาธรรมเนียมสงออกที่เรียกวา พรีเมยีมขาว  จนกระทั่งถึงป  2529  รัฐบาลประกาศยกเลิกระบบ   
พรีเมียมขาว  เนื่องจากการคาขาวกลายเปนตลาดของผูซ้ือมีประเทศผูผลิตขาวมากทําใหการสงออก
ลดลงและมีการแขงขันดานราคามาก แตในขณะที่รัฐบาลจัดเก็บภาษแีละคาธรรมเนียมการสงออก
ขาวจากผูประกอบการคาขาวนั้น  รัฐไดเขาไปชวยเหลือเกษตรกรชาวนาผูผลิตขาวซึ่งประสบปญหา
ราคาขาวตกต่ํา  โดยใชนโยบายเขาไปรบัซื้อขาวเปลือกจากเกษตรกรเปนครั้งแรกในป  2509       
เพื่อรักษาเสถียรภาพราคาขาว และตอมาหลังจากเหตกุารณ  14  ตุลาคม  2516  รัฐบาลของ  ม.ร.ว.
คึกฤทธิ์  ปราโมช   ไดเร่ิมนโยบายพยุงราคาขาวเปลือก  และเปลี่ยนวิธีการชวยเหลือจากการพยงุ
ราคาเปนการประกันราคา  จนกระทัง่ในป  2529  ไดเปลี่ยนวิธีการชวยเหลือเปนการจาํนํา
ขาวเปลอืกจากเกษตรกรจนถึงปจจุบัน  ซ่ึงจะขอสรุปมาตรการที่รัฐบาลเคยใชมาตั้งแตอดีตถึง
ปจจุบัน  ดังนี้  

1)   การเก็บคาธรรมเนียมสงออกหรือคาพรีเมียมขาว  
 
มูลนิธิขาวไทยในพระบรมราชูปถัมภ (2009) นโยบายการคาขาวของรัฐบาลไทยในชวง

สมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงกอนสงครามโลกครั้งที่ 2  มีการปฏิรูปการผลิตและกําหนดนโยบายที่เอื้อตอ
การคาขาว  ประกอบกับตลาดตางประเทศมีความตองการขาวมาก  ทําใหการคาขาวของประเทศ
ไทยมีบทบาทมากและตอเนือ่งมาจนถึงชวงระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2  (พ.ศ. 2482 - 2488) ขาว
ถือเปนยุทธปจจัยสําคัญ    การคาขาวจึงถูกผูกขาดโดยรัฐบาล   ตอมาเมื่อสงครามโลกสิ้นสุดลงในป  
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พ.ศ.  2489     ประเทศไทยในฐานะพันธมิตรกับญี่ปุนไดกลายเปนชาติแพสงคราม  จึงถูกบังคับให
สงมอบขาวจํานวน  1,500,000  ตัน  ชดเชยคาเสียหายแกฝายสัมพันธมิตรในเวลา  3  ป   ซ่ึง ในป 
พ.ศ. 2498  รัฐบาลไดอนุญาตใหเอกชนสงออกขาวภายใตการควบคุมของรัฐบาล โดยใชระบบ
โควตา และอัตราการแลกเปลี่ยน 2 อัตรา เอกชนผูที่สงขาวออกไปขายตางประเทศ ตองไดรับ
อนุญาตจากกระทรวงเศรษฐการกอนเพื่อขอโควตา และเมื่อขายขาวได จะตองนําเงินตรา
ตางประเทศ มาแลกเปลี่ยนที่ ธนาคารแหงประเทศไทย ในอัตราต่ํากวาอัตราตลาด ผลตางของอัตรา
แลกเปลี่ยนเปนรายไดของรัฐบาลแทนภาษี   ผลกระทบหลังสงครามสิ้นสุดลง คือ ไดเกิดภาวะขาด
แคลนอาหารไปทั่วโลก แตกลับเปนผลดีตอกิจการคาขาวของไทย ทําใหสามารถฟนตัวและขยายตัว
ไดอยางรวดเร็ว ตอมาจากภาวะขาดแคลนขาวของโลกที่สงผลใหราคาขาวสูงขึ้น รัฐบาลเกรงวาจะ
กระทบตอราคาขาวในประเทศ  จึงเปลี่ยนการเก็บภาษีมาเปนระบบการเสียคาธรรมเนียมสงออกที่
เรียกวา พรีเมียมขาว ทําใหรัฐบาลมีรายไดมากขึ้น แตตอมาการคาขาวไดกลายเปนตลาดของผูซ้ือ 
เนื่องจากประเทศตางๆ ผลิตขาวมากขึ้น   ทําใหปริมาณการสงออกและราคาในตลาดโลกไดรับ
ความกระทบกระเทือน เปนผลใหระบบพรีเมียมขาวหมดความหมาย    รัฐบาลจึงประกาศยกเลิก
ระบบพรีเมียมขาว อยางเปนทางการเมื่อป  พ.ศ.  2529   

 
2)  นโยบายรักษาเสถียรภาพราคาขาว   

 
เสนห   บุญทมานพ  (2524)  ไดกลาวไวในหนังสือวิทยานิพนธ  เร่ือง  ผลกระทบของ

การใชนโยบายรักษาเสถียรภาพราคาขาวเปลือกที่มีตอผูผลิต  ถึงมาตรการที่รัฐบาลเคยใชในการ
รักษาเสถียรภาพราคาขาวแยกเปนป ๆ ไดดังนี้ 

 
ป  2509 รัฐบาลไดกําหนดมาตรการชวยเหลือเกษตรกรเปนครั้งแรก  เพื่อรักษา

เสถียรภาพทั้งดานการผลิตและราคา  ตลอดจนชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายไดและความเปนอยูที่ดี
ขึ้น  โดยใชวิธีการรับซื้อขาวเปลือกจากเกษตรกรและกําหนดราคารับซื้อขาวเปลือกแตละฤดูกาล
เปนป ๆ โดยอาศัยตนทุนการผลิตขาวเปลือกเปนหลัก   

 
ป 2509-2510  การดําเนินการในชวง 2 ปแรก ระหวางป 2509-2510  รัฐไมไดรับซื้อขาว

จากชาวนาเลย เนื่องจาก รัฐบาลกําหนดจุดรับซื้อเพียงในสวนกลาง ณ สถานที่เก็บขาวของ
สํานักงานคณะกรรมการสํารองขาวกระทรวงเศรษฐการ ที่จังหวัดพระนคร-ธนบุรี  ทําใหเกษตรกร
รายยอยไมสามารถจัดหาพาหนะบรรทุกสินคาไปสงไดและอาจไมคุมคาใชจายในการขนสง
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ประกอบกับราคาในตลาดโดยเฉลี่ยสูงกวาราคาพยุงของรัฐบาลเพราะความตองการขาวใน
ตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้นตลอดจนผลผลิตขาวทั่วโลกลดลงและสตอกขาวของผูนําเขาลดลง  การรับซื้อ
ขาวเปลือกจากเกษตรกรดําเนินการเรื่อยมายกเวนบางปที่ราคาขาวเปลือกอยูในระดับสูงพอสมควร     

 
ป  2511-2515  รัฐบาล  โดย   องคการคลังสินคาและคณะกรรมการสํารองขาว หนวยงาน

สังกัดกระทรวงพาณิชย   เขาไปรับซื้อขาวเปลือกนาปจากชาวนา  โดยการเขาไปรับซื้อขาวเปลือก
ขององคการคลังสินคาเพื่อนําไปแปรสภาพแลวสงเปนขาวสารใหแกรานคายอยในความสงเสริม
ของกรมการคาภายในและบริษัทจังหวัดที่กระทรวงพาณิชยจัดตั้งขึ้นเพื่อจําหนายเปนขาวสารราคา
ถูกแกประชาชนผูมีรายไดนอย  สวนคณะกรรมการสํารองขาวเขาไปรับซื้อขาวเปลือกนาปจาก
ชาวนาเพื่อนําไปเก็บไวเปนขาวสํารองเพื่อบริโภคภายในประเทศ    

 
3)   การพยงุราคาขาว   

 
ป 2516 รัฐบาลมีการใชนโยบายพยุงราคาขาวเปลือก  มหาวิทยาลัยฮาวาย (2009) จาก

บทความ “พืชการเมือง”  ขาวเปนพืชการเมืองมาเปนเวลานานตั้งแตเกิดภาวะฝนแลงอยางรุนแรง 
ในป  2515 - 2516  และคนไทยตองเขาควิซ้ือขาว ซ่ึงกระบวนการสรางลักษณะการเมืองใหแกพืช
เศรษฐกิจในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีการขยายตวัอยางรวดเร็วภายหลังการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองเดือนตุลาคม  2516   จํานวนพืชที่รัฐบาลเขาไปแทรกแซงมมีาก   รูปแบบการแทรกแซงที่
นิยมใชอยางแพรหลาย คือ การพยุงหรือประกันราคา โดยมีกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ซ่ึงกอตั้งใน
สมัยรัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักดิ์  เปนกลไกสําคัญ  สุเมธ ตันติเวชกุล (2009)  ไทยไดเร่ิมนโยบาย
พยุงราคาขาวเปลือกภายหลังเหตุการณ  14  ตุลาคม  2516  ในสมัยรัฐบาล  ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชง 

 
ป 2517/18  นโยบายพยุงราคาขาวเปลือกของรัฐบาล  ในปการผลิต  2517/18  มีการเพิ่ม

หนวยงานรับผิดชอบ คือ องคการตลาดเพื่อเกษตรกร สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเพื่อทํา
หนาที่รับซื้อผลผลิตขาวนาปแลวรับแปรสภาพเปนขาวสารจําหนายภายในประเทศและตางประเทศ 
เพื่อนําเงินมาหมุนเวียนรับซื้อขาวเปลือกจากเกษตรกรในปนี้ราคาขาวต่ํากวาราคาตลาดความ
ตองการขายขาวใหรัฐบาลมีมากแตงบประมาณของรัฐบาลมีจํากัดเพียง  100  ลานบาท    (เสนห 
บุญทมานพ,  2524)   
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4)   การประกับราคาขาว 
 
ป  2519  รัฐบาลไดมีการเปลี่ยนแปลงมาตรจากวิธีซ้ือเพื่อพยุงราคามาเปนการประกัน

ราคาขาวเปลือกโดยใชอํานาจกฎหมายตามพระราชบัญญัติการคาขาว  พ.ศ.  2489  วิธีการประกัน
ราคา  คือ  ใหโรงสีรับซื้อขาวเปลือกจากเกษตรกรในราคาประกันและรัฐบาลใหหลักประกันวาจะ
รับซื้อขาวสารจากโรงสีในราคาที่กําหนดซึ่งเปนราคาที่โรงสีมีกําไร   นอกจากนี้  ยังมีการกําหนด
หนวยรับซื้ออีกในกรณีโรงสีไมสามารถสนองนโยบายดังกลาวได  โดยใหองคการตลาดเพื่อ
เกษตรกร  องคการคลังสินคา  ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย  เปนผูรับซื้อ (เสนห   
บุญทมานพ,  2524)    

 
ป  2520  รัฐบาลแทรกแซงตลาดขาว โดยใหองคการตลาดเพื่อเกษตรกรรับซื้อขาวเปลือก

จากชาวนาในราคาใกลเคียงราคาตลาดในทองถ่ินนั้น แตตองไมสูงกวาราคาที่คณะกรรมการ รักษา
ระดับราคาขาวกําหนดเปนขั้นสูงไวเทากันทั่วประเทศ (เสนห   บุญทมานพ,  2524)      

 
ป  2522-2523  รัฐบาลแทรกแซงตลาดขาว โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับซื้อ

ขาวเปลือกและแปรสภาพเปนขาวสาร  กระทรวงพาณิชยดําเนินการจําหนายภายในและสงออก
ตางประเทศแลวนําเงินไปใหกระทรวงเกษตรและสหกรณหมุนเวียนรับซื้อขาวเปลือกจากชาวนา
ตอไป ในชวง 2  ปนี้ปริมาณการรับซื้อมีมากกวาปที่ผานๆมาเนื่องจากเปลี่ยนแปลงวิธีการรับซื้อจาก
ที่ใหชาวนาไปสงที่จุดรับซื้อของรัฐบาลไปเปนการเขาไปรับซื้อถึงลานขาวหรือฉางขาวของชาวนา
ประกอบกับราคาขาวในตลาดต่ํากวาราคาที่รัฐบาลเขาไปรับซื้อ (เสนห   บุญทมานพ,  2524)    

 
การพยุงราคาและการประกันราคาขาวดําเนินการมาจนถึงป  2529   ประเทศไทยเผชิญ

ภาวะราคาขาวในตลาดโลกระหวางป 2524-2529  ตกต่ําตอเนื่อง รัฐบาลจึงปรับลดอัตราคาพรีเมียม
ขาวจนเก็บในอัตราเทากับศูนย  ในที่สุดหลังป 2529  รายไดของกองทุนสงเคราะหเกษตรกรตกต่ํา
ลงไปเปนอันมาก  จนมิอาจทําหนาที่พยุงราคาพืชผลตางๆ ได   

 
5)  การรับจํานําขาวเปลือก 

 
การดําเนินนโยบายของรัฐบาล  โดยวิธีพยุงราคาหรือการประกันราคาขาวของรัฐบาล

ในชวงปที่ผานมาไมเปนผลเทาไรนัก  เนื่องจาก  มีปญหาหลายดานไดแก  เงินทุนที่ใชรับซื้อมีนอย   
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ปญหาสถานที่รับซื้อและจัดเก็บไมเพียงพอ  ปญหาเรื่องประสิทธิภาพของเจาหนาที่  เกรียงชัย  ปง
ประวัติ  (2546)  ไดกลาวไวในบทความเรื่อง  ความลําเอียงของรัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยวา
ในขณะทีรัฐเก็บคาพรีเมียมจากการสงออกขาวซึ่งมีผลในการกดราคาขาวภายในประเทศนั้นรัฐกลับ
พยายามดําเนินมาตรการพยุงราคาขาวโดยการรับซื้อขาว ซึ่งการดําเนินนโยบายทั้งสองอยางพรอมๆ 
กันยอมมิอาจยกระดับราคาขาวใหสูงขึ้นได   และหลังป 2529 รัฐบาลตองปรับลดอัตราคาพรีเมียม
ขาวจนเก็บในอัตราเทากับศูนย  ทําใหรายไดของกองทุนสงเคราะหเกษตรกรตกต่ําลงไปเปนอันมาก  
จนมิอาจทําหนาที่พยุงราคาพืชผลตางๆ ได     ในเวลาตอมาจึงมีการจัดตั้งกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือ
เกษตรกรขึ้นแทนในสมัยรัฐบาลของนายอานันท  ปนยารชุน   แตการใชจายเงินอุดหนุนการผลิต
ภายในประเทศตองเปนไปตามขอตกลงผูกพันกับองคการการคาโลก  ที่จะลดเงินอุดหนุนการผลิต
ภายในประเทศ  (Domestic Subsidy) จากระดับปละ 22,126 ลานบาท ในชวงป ฐาน (2529-2531) 
เหลือเพียง  19,028  ลานบาทในป 2547   และในปจจุบันมีการใชจายเงินอุดหนุนในประเทศระดับ
รอยละ  80  ของวงเงินผูกพัน  เมื่อมีการจัดตั้งกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกรแลว  ก็เร่ิมมีการ
พัฒนาการชวยเหลือเกษตรกรจากวิธีการพยุงราคาขาวหรือการประกันราคาขาวไปเปนการรับจํานํา
ขาวเปลือกที่ใชกันมาจนถึงปจจุบัน    

 
3.2 มาตรการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย  โดยการรับจํานําขาว   

 
อัมมาร  สยามวาลา (2537)  ไดกลาวไวในสมุดปกขาวทีดีอารไอ ฉบับที่   7   เดือนพฤษภาคม   

2537  เร่ือง  การประเมินผลกระทบการแทรกแซงของรัฐบาลในตลาดขาว  ในฤดูการผลิต  2535/36  
ไววา  มาตรการแกไขปญหาเรื่องขาวโดยการรับจํานําเริ่มมีมาตั้งแต ป 2529  เปนตนมาโดยมีหลัก
อยูสองประการดวยกัน คือ  1) การใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เปน
ผูรับจํานําขาวจากชาวนาในชวงตนฤดู เพื่อดูดซับขาวที่ทะลักออกมาเปนปริมาณมากในชวงนั้น 2) 
ใหกระทรวงพาณิชยรับซื้อขาวเพื่อนําเขาสต็อค โดยวิธีการจํานําขาวมีหลักเกณฑ  แยกตามฤดูการ
ผลิต  ดังนี้   

 
ปการผลิต  2527/28  รัฐบาลกําหนดมาตรการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรเปนครั้งแรก  

โดยใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เร่ิมดําเนินมาตรการรับจํานํา และ
หลังจากนั้นก็ไดดําเนินการมาทุกป   ในมาตรการนี้  รัฐบาลจะประกาศราคาเปาหมาย และให        
ธ.ก.ส. ก็จะรับจํานําในราคารอยละ  80  ของราคาเปาหมาย  และเพิ่มเปนรอยละ  90-95  และเปน
รอยละ 100  เทากับราคาเปาหมาย  และรับฝากเฉพาะจากชาวนาที่เปนลูกคาของ ธ.ก.ส เทานั้น 
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เกษตรกรกวาครึ่งเปนลูกคาของ ธ.ก.ส.) และตอมาในป  2535/36 รัฐบาลไดส่ังให ธ.ก.ส. ใหบริการ
แกเกษตรกรที่มิไดเปนลูกคาดวย      

 
ปการผลิต  2534/35  รัฐบาลไดกําหนดมาตรการแทรกแซงราคาสินคาเกษตร  โดยรัฐบาล

เห็นชอบใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร(คชก.)  ขึ้นมา
แกไขปญหาสินคาเกษตรใหคลอบคลุมในทุกพืช  เพื่อชวยเหลือเกษตรกรใหขายผลผลิตไดในราคา
ที่ เหมาะสมเปนธรรม   โดยกําหนดแทรกแซงผลผลิตทางการเกษตรในราคานําตลาด   คือ  
กําหนดใหสูงกวาราคาตลาดเพื่อใหกลไกตลาดทํางาน   

 
ปการผลิต 2535/36  รัฐบาลประกาศราคาเปาหมาย  โดยให ธ.ก.ส. รับจํานําขาว ณ ยุงฉาง

เกษตรกร  ในอัตราเทากับรอยละ  90  ของราคาเปาหมาย   ยกตัวอยางในปการผลิต  2535/36  
รัฐบาลกําหนดราคาเปาหมายสําหรับขาวเปลือกเจา  5%  ที่มีความชื้นรอยละ  14  ไวในระดับตันละ 
4,100   บาท  โดยให ธ.ก.ส. รับจํานําในอัตราเทากับรอยละ  90  ของราคาเปาหมาย  คือ  ในระดับ
ตันละ  3,690  บาท  โดยเจาหนาที่ของ ธ.ก.ส. ไปตรวจดูวามีขาวจริง แลวจึงทําสัญญาเงินกูโดยมี
ขาวที่จํานําไวเปนหลักทรัพยค้ําประกัน  เมื่อครบกําหนด ชาวนามีสิทธิ์ไถถอนขาวคืนหรือจะไมไถ
ถอนปลอยใหขาวหลุดจํานําก็ได  เปนการเปดโอกาสใหชาวนาสามารถเก็บขาวไวไดระยะหนึ่งโดย
รัฐบาลประกันวาชาวนาจะไดรับเงินตามที่ไดทําสัญญาไวเปนรายไดขั้นต่ําและไมวาสภาพตลาดขาว
หลังจากนั้นจะตกต่ําลงไปอยางไรก็ตาม ภาระการเสี่ยงที่เกิดจากการผันผวนในราคาขาวก็จะเปน
ของ ธ.ก.ส. ในขั้นตน แต ธ.ก.ส. ก็ไดทําสัญญากับรัฐบาล ใหรัฐบาลประกันวาจะนําเงินจาก
งบประมาณ แผนดินมาชดเชย ธ.ก.ส. ในกรณีที่ ธ.ก.ส. ตองประสบภาวะขาดทุนจากโครงการรับ
จํานํานี้  ในอดีต ราคาเปาหมายที่รัฐบาลกําหนด และสัดสวนที่ ธ.ก.ส. รับจํานํานั้นจะทําใหราคาที่
ชาวนาไดรับเมื่อนําขาวมาจํานํากับ ธ.ก.ส. ต่ํากวา หรืออยางดีก็ใกลเคียงกับราคาตลาด เพราะฉะนั้น
ในแตละปจะมีชาวนามาใชบริการนี้จาก ธ.ก.ส. คอนขางนอย ปริมาณขาวเปลือกที่ ธ.ก.ส. รับจํานํา
จะมีประมาณ 1 ลานตันหรือต่ํากวานั้น ยกเวนฤดูการผลิตป 2529/30 ซ่ึงมีชาวนานําขาวเปลือกมา
จํานํากวา 2 ลานตัน  แตในฤดูการผลิตป 2535/36 ราคาที่ ธ.ก.ส. จายใหเมื่อรับจํานําขาวนั้นสูงกวา
ราคาตลาดกวารอยละ 10 ในเดือนมกราคมและกุมภาพันธจึงมีชาวนานําขาวมาจํานํากับ ธ.ก.ส. เปน
จํานวนมาก ขาวที่ ธ.ก.ส. รับฝากในฤดูการผลิต  2535/36 จึงอยูในระดับที่สูงที่สุดเปนประวัติการณ
คือ 3.4  ลานตันขาวเปลือก ดังนั้น  การดําเนินมาตรการรับจํานําขาวของ ธ.ก.ส. แมจะเปดโอกาสให
เกษตรกรสามารถระบายขาวออกไดในราคาที่ดีขึ้นกวาเมื่อไมมีโครงการรับจํานํา  แตการที่ขาวถูก
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ดูดซับออกไปจากตลาดเปนจํานวนมากสงผลกระทบตอตลาดขาวภายในประเทศ ดังจะเห็นไดจาก
การประเมินผลกระทบของมาตรการรับจํานําขาวของ ธ.ก.ส. ป 2535/36  คือ  

 
1. เกษตรกรที่นําขาวไปจํานําจะไดราคาจํานําและชาวนาที่มิไดนําขาวมาจํานํา ก็ได

อานิสงสจากราคาตลาดที่ลอยคางอยูในระดับสูงในเดือนมกราคมและกุมภาพันธ 2536  
 

2. ราคาตลาดไมสามารถคงที่อยูในระดับสูงไดนาน เมื่อปริมาณขาวที่จํานํากับ ธ.ก.ส. 
ชะลอตัวลง ราคาขาวในตลาดเริ่มลดต่ําลงอยางรวดเร็ว เร่ิมตนจากเดือนมีนาคม 2536  
 

3. มาตรการเรงซื้อขาวเขาสต็อคของกระทรวงพาณิชยมีผลนอยมากในการพยุงราคา
ขาวภายในประเทศใหสูงขึ้น ตรงกันขาม ในครึ่งแรกของป 2536 กระทรวงพาณิชยระบายขาวออก
จากสต็อคเดิมที่มีอยูทุกเดือนยกเวนในเดือนมกราคม  
 

4. ระหวางที่ราคาภายในประเทศทรงตัวอยูในระดับที่สูงกวาในตลาดโลก ตั้งแตเดือน
ธันวาคม 2535 ถึงเดือนมกราคม 2536 พอคาสงออกไดลดการสงขาวไทยไปจํานวนมาก เพราะไม
สามารถแขงราคากับคูแขงได มาตรการเรงรัดขายขาวออกของกระทรวงพาณิชยก็ไมสามารถกู
สถานการณไดเพียงพอ 
 

5. มาตรการของรัฐบาลไทยไดชวยใหเวียดนามขายขาวไดมากขึ้นและงายขึ้น  
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3.3 โครงสรางการแทรกแซงราคาขาว 
 
ผลการศึกษาขอมูลทุติยภูมิ  กรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย  สามารถเขียนเปน

โครงสรางการแทรกแซงราคาขาว  ไดดังนี้ 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

  

รัฐบาลโดย 

  คณะกรรมาการ
นโยบายขาวแหงชาต ิ
 

เกษตรกร 
 

ผูมีสิทธิจํานํา
ขาวเปลือก 

โรงสี/โกดงักลาง 
 

จุดรับจํานําใบ
ประทวน

เจาหนาท่ี 
หนวยงานภาครัฐ 

คณะกรรมการนโยบาย
ขาวระดับจังหวัด  

(กขช.ระดับจงัหวัด) 

ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร 

(ธ.ก.ส.) 

องคการคลังสนิคา (อคส.) 
องคการตลาดเพื่อเกษตรกร

(อ.ต.ก.) 

กํากับดูแลการ 
รับจํานําขาวเปลือก 

รับจํานําขาวเปลือก 
ณ ยุงฉางเกษตรกร 

รับจํานําขาวเปลือก 
ณ โรงสีท่ีรวมโครงการฯ 
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3.4  ขั้นตอนในการดําเนินการรับจํานําขาว 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สงมอบ 

ขาวสาร 

ใหผูซ้ือ 

 โรงสีท่ีเขารวมโครงการ 
รับฝากเก็บขาวเปลือกท่ีรับจํานําจากเกษตรกร 
และสีแปรสภาพขาวเปลือกสงมอบโกดงักลาง 

อ.ต.ก. และ อ.ค.ส.  
กํากับดูแล 

 

กขช.ระดับจังหวัด 
กํากับดูแล 

  การจํานําขาว 
ณ ยุงฉางเกษตรกร 

ธ.ก.ส.  
กํากับดูแล  

 

เกษตรกรผูมีสิทธิ
จํานําขาวเปลอืก 

โกดังกลาง/ไซโล  
เชาจัดเก็บโดย อ.ต.ก. และ อ.ค.ส.  

รับฝากเก็บขาวสารที่โรงสีสแีปรสภาพ 
เก็บรักษาขาวสารเพื่อรอการระบาย 

กํากับดูแลการระบายขาวสารโดย 
คณะอนุกรรมการดําเนินการรับจํานําขาวเปลือก 

คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายขาวสาร 

การจํานําขาว  
 ณ  โรงส ี

อ.ต.ก. และ อ.ค.ส.  
กํากับดูแล 

 

กขช.ระดับจังหวัด 
กํากับดูแล 
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3.5  หลักเกณฑการรับจํานําขาว 
 
 ผูมีสวนเกี่ยวของกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการรับ

จํานําขาวเปลือกของรัฐบาล  ดังนี้   
 

(1)  เกษตรกรผูมีสิทธิจํานําขาวเปลือก 
 

ขั้นตอนการจํานําขาวกับรัฐบาล  จะตองมีหนังสือรับรองเกษตรกรจากกระทรวงเกษตร
และสหกรณ มีขาราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณรับรองขอมูลในหนังสือรับรองเกษตรกรให
ชัดเจนดวย  และ   เปนลูกคาของ ธ.ก.ส.  โดยเกษตรกรจะตองดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 

 

ที่มา :  กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 
 

 
 
 
 

 

ครบกําหนด  4  เดือนเกษตรกร
ไมมาไถถอน ธ.ก.ส ทําหนาที่

ระบายขาวเปลือก 
โดยการประมูล   

เกษตรกรตองไปยื่นขอ
หนังสือรับรองเกษตรกร 

โดยมีหนวยงาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รับรองขอมูลในหนังสือรับรอง

เกษตรกรและตองเปน 
ลูกคาของ ธ.ก.ส. 

เกษตรกรนําใบประทวน 
ไปทําสัญญาจํานําขาวกับ   

ธ.ก.ส  และรับเงิน 

จํานําขาว  ณ  โรงสี 
โดยมีหนวยงาน 
อ.ต.ก. และ อ.ค.ส.  

ทําหนาที่ออกใบประทวนรับ
ฝากขาวเปลือกจากเกษตรกร
และเก็บขาวเปลือกไวที่โรงสี 

จํานํา ณ  ยุงฉางเกษตรกร 
โดยมีหนวยงาน 

  ธ.ก.ส.  
ทําสัญญารับจํานําขาวเปลือก
จากเกษตรกรและฝากเก็บขาว
ไวที่ยุงฉางของเกษตรกร 

เกษตรกรผูมีสิทธิ
จํานําขาวเปลือกกับ

โครงการ 
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วิธีการรับจํานําขาวจากเกษตรกร 
 
-  การรับจํานํายุงฉาง ให ธ.ก.ส. รับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรที่มี

ยุงฉางเปนของตนเอง โดยเนนขาวเปลือกหอมมะลิ และขาวเปลือกเหนียว ซ่ึงเกษตรกรจะไดรับ
ราคารับจํานําที่ยุงฉางตามที่กําหนดการรับจํานําตามชนิดขาว 

 
- การรับจํานําใบประทวน ให อคส./อ.ต.ก. รับฝากและออกใบประทวนและโรงสีที่เขารวม

โครงการรับฝากจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรโดยขาวเปลือกหอมมะลิจะ
จํานําเปนขาวเปลือกและเก็บรักษาขาวเปลือกไวในโกดังของโรงสีเปนสวนใหญ สวนขาวเปลือกชนิด
อ่ืนจะรับจํานําเปนขาวเปลือกและแปรสภาพเปนขาวสารเก็บไวในโกดังกลาง ไซโล ที่เชาจดัเกบ็โดย 
อคส./อ.ต.ก. และ/หรือสงมอบใหผูซ้ือ 
 

ขั้นตอนการรับจํานําใบประทวนสินคาของ อคส./อ.ต.ก. 

 

ธ.ก.ส.

เกษตรกร

กรมการขาว

กรมสงเสริมการเกษตร

จุดรับจํานํา

- โรงสีแปรสภาพ
ขาวเปลือกท่ีรับจํานํา
ตามคําสั่งของ อคส. 
และสงมอบขาวสาร
เขาโกดังกลาง ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด 
รวมทั้งใหมีการติดต้ัง
โทรทัศนวงจรปดดวย

- โรงสีแปรสภาพ
ขาวเปลือกท่ีรับจํานํา
ตามคําสั่งของ อคส. 
และสงมอบขาวสาร
เขาโกดังกลาง ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด 
รวมทั้งใหมีการติดต้ัง
โทรทัศนวงจรปดดวย

- อคส./อ.ต.ก. 
ตองรับผิดชอบ
ปริมาณ ชนิด และ
คุณภาพขาวสาร 
รวมทั้งใหมีการ
ติดต้ังโทรทัศน
วงจรปดท่ีหนา
โกดังกลางดวย

- อคส./อ.ต.ก. 
ตองรับผิดชอบ
ปริมาณ ชนิด และ
คุณภาพขาวสาร 
รวมทั้งใหมีการ
ติดต้ังโทรทัศน
วงจรปดท่ีหนา
โกดังกลางดวย

โกดังกลาง
คําขอกู + 
ใบประทวน

หนังสือรับรอง
เกษตรกร

จายเงินกูภายใน  3 วัน 
นับแตวันไดรับประทวน

ขาวเปลือกของเกษตรกร

เจาหนาท่ีหนวยปฏิบัติ  (อคส.)

ประจําจุดรับจํานํา 
ออกใบประทวนภายใน  3 วัน

อคส./อ.ต.ก. จัดสง                
ใบประทวนใหผูวาราชการ
จังหวัดกํากับดูแล

โรงสีตองสงมอบ
ขาวสารภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด

• เจาหนาท่ีหนวยปฏิบัติออก  
ใบประทวน

• ผูชวยปฏิบัติงานของ อคส./
อ.ต.ก. 2 คน

• ตัวแทนเกษตรกร 1 คน
• ขาราชการประจําจุด 1 คน

ไถถอนภายใน 4 เดือน 
นับถัดจากเดือนท่ีรับจํานํา

กํากับดูแล         
ใหความเปนธรรม
แกเกษตรกร

• กรณีหากมีขอโตแยง
เรื่องคุณภาพขาวในการ
สงมอบขาวสารเขา 
โกดังกลางของโรงสี    
ให อคส./อ.ต.ก. จัดหา
หนวยตรวจสอบคุณภาพ
ท่ีเปนกลางตัดสินชี้ขาด

 
ที่มา :  กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 
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-  พื้นท่ีรับจํานํา   เกษตรกรสามารถจํานําขาวเปลือกได  ในพื้นที่จังหวัดของตนเองเทานั้น  
ยกเวน พื้นที่อําเภอติดตอกัน 

 
-  การจํานําขามเขตของเกษตรกร  เกินกวาระดับอําเภอไดกรณีจําเปนเพื่อแกไขปญหาความ

เดือดรอนของเกษตรกร ใหสามารถจํานําไดในพื้นที่ที่ไดรับการผอนผันแลวในปที่ผานมา   กขช. 
ระดับจังหวัด หรือเกษตรกรแจงฝายเลขานุการ กขช. เพื่อเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
ประธานอนุกรรมการดําเนินการรับจํานําขาว พิจารณาอนุมัติ 

 
-  กรณีเกษตรกรอยูหางไกล ใหสถาบันเกษตรกรที่เปนนติิบุคคล รวบรวมขาวเปลือกจาก

เกษตรกรนาํมาจํานํากับโรงสีที่เขารวมโครงการฯ 
 
-  การจํานําขามเขตของโรงสี  กรณีจําเปนเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของเกษตรกร  

จังหวัดไมมีโรงสีเขารวมโครงการหรือเขารวมโครงการรับจํานํานอย    ไมเพียงพอรองรับปริมาณ
ขาวเปลือกที่เกษตรกรนํามาจํานํา  ใหคณะอนุ กขช. ระดับจังหวัด  หรือเกษตรกรแจงฝายเลขานุการ
เพื่อนําเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ประธานอนุกรรมการดําเนินการรับจํานําขาวเปลือก
นาป  พิจารณาอนุมัติกรณีๆ ไป 
 

(2)  โรงสีท่ีเขารวมโครงการ 
 

โรงสีมีหนาที่รับฝากขาวเปลือกจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร โดยขาวเปลือกหอมมะลิจะ
จํานําเปนขาวเปลือกและเก็บรักษาขาวเปลือกไวในโกดังของโรงสีเปนสวนใหญ สวนขาวเปลือกชนิด
อ่ืนจะรับจํานําเปนขาวเปลือกและแปรสภาพเปนขาวสารเก็บไวในโกดังกลาง หรือไซโล ที่เชา
จัดเก็บโดย อคส./อ.ต.ก. และ/หรือสงมอบใหผูซ้ือ 
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ขอปฏิบัติของโรงสีท่ีเขารวมโครงการ 
(1) โรงสีจะจํานําขาวเปลือกเกษตรกรไดไมเกิน 50 เทาของกําลังการผลิตยกเวนกรณีจําเปนตองแกไขความ
เดือดรอนของเกษตรกร ใหคณะอนุกรรมการดําเนินการรับจํานํา พิจารณาเลือกดําเนินการ ดังนี้ 
* ตองรับซื้อขาวเปลือกจากเกษตรกรตามการคาปกติไมนอยกวารอยละ 50 ของปริมาณที่รับจํานํา ณ เวลาใด
เวลาหนึ่ง จนกวาสงมอบขาวสารที่สีแปรตามโครงการเสร็จสิ้น และทําหนังสือค้ําประกันธนาคารใหไวกับ อคส./
อ.ต.ก. รอยละ 20 ของมูลคาขาวที่รับจํานํา หรือ * ตองจัดทําหนังสือค้ําประกันธนาคารใหไวกับ อคส./อ.ต.ก. 
รอยละ 70 ของมูลคาขาวที่รับจํานํา (โดยไมตองรับซื้อขาวเปลือกจากเกษตรกรตามการคาปกติ ไมนอยกวา
รอยละ 50 ของปริมาณที่รับจํานํา) และแจงให อคส./อ.ต.ก. ทราบกอนเขารวมโครงการ โดยตองแยกกอง
ขาวเปลือกที่โรงสีรับซื้อทางการคาปกติกับกองขาวเปลือกที่รับจํานําออกจากกัน รวมท้ังจัดทําปายแสดงกอง
ขาวไวดวย  
* หามโรงสีรับฝากขาวเปลือกจากเกษตรกรไวกอน แลวเจาหนาที่ของ อคส./อ.ต.ก. ออกใบประทวนใหในภายหลัง 
หากมีการรับฝากขาวเปลือกไวกอนใหถือวาเปนขาวของโรงสีมิใชขาวที่รับจํานําของรัฐบาล 
(2) หามโรงสีนําขาวที่ อคส. /อ.ต.ก. ฝากเก็บไว ไปเก็บไวสถานที่อื่น นอกที่ต้ังโรงสีที่ระบุตามทะเบียน 
(3) หามโรงสีรับมอบขาวเปลือกจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรนอกบริเวณโรงสีที่เปนจุดรับจํานํา 
รวมทั้งอคส./อ.ต.ก. ออกใบประทวนแลวสงมอบใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรนอกจุดรับจํานําโรงสี 
(4) โรงสีตองจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร เพื่อบันทึกขอมูลและรายงานขอมูลเปนประจําทุกวัน กรณีขนยาย
ขาวสารเขาโกดังกลาง ใหรายงานลวงหนา 1 วัน 
(5) โรงสีฯตองเก็บขาวเปลือกที่จํานําไวในโกดังของโรงสีและดูแลรักษา รับผิดชอบคุณภาพขาวเปลือก
เชนเดียวกับดูแลรักษาคุณภาพสินคาในทางการคาปกติ โดยโรงสีจะได คาฝากเก็บและคารักษาคุณภาพ
ขาวเปลือกที่จํานํา เมื่อจัดเก็บไวเกิน 90 วัน โดย อคส./อ.ต.ก. หักลดจากน้ําหนักขาวเปลือกหรือขาวสารเมื่อมี
การสงมอบ 
โรงสีตองแปรสภาพขาวเปลือก เมื่อ อคส./อ.ต.ก. มีคําสั่งใหสีแปรสภาพ และสงมอบในระยะเวลาที่กําหนด 
(6)   หามโรงสีนําขาวสารที่ไมไดแปรสภาพจากขาวเปลือกที่จํานํา หรือขาวสารของโรงสีอื่นมาสงมอบ  
(เปาเกา) เขาโกดัง/ไซโลกลาง 

(1) โรงสีที่ใหความรวมมือทางราชการสูง 
(2) มีศักยภาพในการรับฝาก และสีแปรสภาพขาวเปลือกโดยมีเครื่องอบลดความชื้นหรือลานตาก และมี
สถานที่เก็บขาวอยูในบริเวณเดโรงสี รวมทั้งไมมีภาระคางสงมอบขาวในโครงการที่ผานๆ มา 
(3) กรณีเปนโรงสีสหกรณการเกษตร จะตองมีศักยภาพในการรับฝากและสีแปรสภาพขาวเปลือก รวมทั้ง
ไดรับการรับรองจากกรมสงเสริมสหกรณวาเปนผูมีความสามารถเขารวมโครงการได โดยใหคณะกรรมการ
สหกรณทั้งคณะเปนผูค้ําประกันการเขารวมโครงการ 

คุณสมบัติโรงสีท่ีเขารวมโครงการ 
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(3)  หนวยงานภาครัฐและวิสาหกิจ ท่ีเก่ียวของกับการรับจํานําขาว 
 

(3.1) กรมการคาภายใน  ฝายเลขานุการ กขช. ทําหนาที่แจงมติ กขช. แนวทางปฏิบัติและ
แนวทางกํากับดูแล รวมท้ังประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ กําหนดหลักเกณฑการวัดความชื้น
ขาวเปลือกและสิ่งเจือปนใหเกษตรกรไดรับความเปนธรรม และใหมีการปฏิบัติเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 

(3.2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กํากับดูแลการออกใบรับรองเกษตรกรโดยรับรองให
เปนของเกษตรกรจริง มีการเพาะปลูก ปริมาณผลผลิตที่เปนจริง และกํากับดูแลการรับจํานํา 

 
(3.3) กระทรวงมหาดไทย กํากับดูแลการทํางานของคณะอนุ กขช. ระดับจังหวัดอยาง

ใกลชิด และรวมกันกํากับดูแลการออกใบรับรองเกษตรกร การรับจํานําที่จุดรับจํานํา การตรวจสอบ
สต็อกขาวสารโกดังกลาง กํากับดูแลการประชาสัมพันธ และประสานงานในพื้นที่  

 
(3.4) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  ทําหนาที่รับจํานําขาวเปลือก

จากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรที่มียุงฉางเปนของตนเอง  กํากับดูแลการจายเงินจํานํา/ตรวจสอบ
ปริมาณขาวในยุงฉาง 

 
(3.5) องคการคลังสินคา (อคส.) หนวยงานรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงพาณิชย  และ  

องคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) หนวยงานรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ทํา
หนาที่รับฝากเก็บขาวของเกษตรกร  ณ  โรงสีที่เขารวมโครงการ  และออกใบประทวนใหเกษตรกร  
กํากับดูแลหนวยรับจํานํา และโกดังกลาง/ตรวจสอบปริมาณรับจํานํา/ปริมาณขาวที่สงมอบ 
 

(4)  การระบายขาว 

 

ขาวเปลือกที่รับจํานําและแปรสภาพเปนขาวสารเก็บรักษาไวที่โรงสีและไวในโกดังกลาง 
หรือไซโล ที่เชาจัดเก็บโดย อคส./อ.ต.ก. และเมื่อส้ินสุดโครงการฯ  ขาวที่เก็บรักษาไวนั้น  เมื่อถึง
ระยะเวลาเหมาะสม  รัฐบาลจะมีการระบายขาวออกสูตลาดโดยวีธีการประมูลและสงมอบใหผูซ้ือ  
โดยมีขั้นตอนการดําเนินการจากโรงสีถึงผูรับมอบ  ดังนี้ 
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ขั้นตอนการระบายขาว 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา :  กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 

 
 

การเก็บรักษาขาวสาร 
(3)  ใหเก็บรักษาขาวสารที่แปรสภาพจากขาวเปลือกที่รับจํานําในโกดังกลาง/ไซโล ที่เชาจัดเก็บโดย อคส. 
และ อ.ต.ก. และตองรับผิดชอบปริมาณ ชนิด และคุณภาพขาวสาร จนกวาจะไดสงมอบใหแกผูซื้อ หากเกิด
ปญหาขอโตแยงเรื่องคุณภาพขาวสาร ให อคส./อ.ต.ก. พิจารณาหาหนวยงานที่มีความเปนกลางผูตรวจสอบชี้ขาด 
(4)  อคส./อ.ต.ก. จะตองจัดใหมีโกดังกลาง/ไซโล จัดเก็บขาวสารอยางเพียงพอ รวมท้ังเจาหนาที่ประจําโกดัง
กลาง/ไซโล และกํากับดูแลการรับมอบและการเก็บรักษาขาวสารใหเปนไปดวยความเรียบรอยและถูกตอง 
รวมทั้งจัดใหมีเซอรเวเยอรที่ไดมาตรฐานทําการตรวจสอบคุณภาพขาวสารกอนเขาเก็บในโกดังกลาง/ไซโล 
ทั้งนี้ โกดังกลาง/ไซโล ทุกหลังจะตองมีการติดตั้งโทรทัศนวงจรปดในบริเวณที่สามารถบันทึกภาพการสง
มอบขาวสารเขาโกดังกลาง/ไซโล และการขนยายขาวสารออกจากโกดังกลางใหเห็นไดชัดเจนดวย 

การแปรสภาพและการสงมอบ 
(1)  การแปรสภาพ โรงสีจะสีแปรสภาพขาวเปลือกที่ฝากเก็บไวที่โรงสี ดังนี้ 

1.1) สีแปรขาวเปลือกเจาทุก 15 วันในอัตรารอยละ 50 ของปริมาณขาวเปลือกที่จํานํา ณ วันสั่งสีแปรสภาพ สวน
ขาวเปลือกชนิดอื่นสั่งสีเปนระยะ  

1.2) ใหหรือกรณีจําเปนตองสั่งสีแปร  ให เปนไปตามที่คณะอนุกรรมการดําเนินการรับจํานําขาวเปลือก 
พิจารณาตามความเหมาะสม  ทั้งนี้โรงสีจะตองสีแปรสภาพขาวเปลือกที่รับจํานําในแตละครั้ง และตองสงมอบเขา
โกดังกลาง/ไซโลใหเสร็จสิ้นกอน จึงจะรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรตอไป 

(2) การสงมอบขาวสาร โรงสีตองนําสงขาวสารเขาเก็บโกดังกลาง/ไซโล ที่เชาโดย อคส./อ.ต.ก. และ/หรือผู
ซื้อในอัตราที่กําหนด  และจะตองสงมอบภายในระยะเวลาที่กําหนด 

(5) คณะอนุกรรมการดําเนินการรับจํานําขาวเปลือก 
(6) คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายขาวสาร 

โรงสีท่ีเขารวมโครงการ 

การระบายขาว 

โกดังกลาง/ไซโล
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(4.1) คณะอนุกรรมการดําเนินการรับจํานําขาวเปลือก ทําหนาที่พิจารณาสั่งสีแปรสภาพ
กําหนดอัตราแปรสภาพขาวเปลือกที่รับจํานําเปนขาวสาร อัตราสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง/
ไซโล และกําหนดอัตราการไถถอนขาวเปลือก รวมทั้งพิจารณากําหนดปริมาณ ราคา หลักเกณฑ 
วิธีการ เงื่อนไขในการจําหนายขาวเปลือก และกํากับดูแลการจําหนายขาวเปลือกรวมทั้งแกไข
ปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจํานําและการจําหนายขาวเปลือก 

 
(4.2) คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายขาวสาร  ทําหนาที่พิจารณาปริมาณ  ราคา 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจําหนายขาวสารในโกดังกลาง/ไซโล ที่แปรสภาพจาก
ขาวเปลือกและกํากับดูแลแกไขปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจําหนายขาวสาร พิจารณากําหนดวิธี
ระบายขาวสารตามแผนการระบาย  โดยคํานึงถึงผลกระทบตอราคาตลาดโดยใชระบบการสงออก
เปนสําคัญ กํากับดูแลแกไขปญหาทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจําหนายขาวสาร  

 
 
 
 
 
 
 
 

(5)  มาตรการและหลักเกณฑการรับจํานําขาว  
การรับจํานําขาวจะตองเปนไปตามระเบียบวิธีการและหลักเกณฑที่รัฐบาลกําหนด ดังนี้ 

 
(5.1)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร พ.ศ.2534  
 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร (2534) 
เพื่อใหการชวยเหลือเกษตรกรอยางมีระบบคลอบคลุมพืชทุกชนิด  ในป  2534  รัฐบาลโดยความ
เห็นชอบคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  3  ธันวาคม  2534 ไดกําหนดกรอบนโยบาย มาตรการและระเบียบ
ที่เกี่ยวของของคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) และกําหนดแนว
ทางแกไขปญหาโดยใหดําเนินนโยบายการคาเสรี  และใหกลไกตลาดเปนตัวปรับอุปสงคและ
อุปทานของสินคา  เพื่อใหระดับราคาและการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพไม

คณะอนุกรรมการ 
พิจารณาระบายขาวสาร 

พิจารณากําหนดวิธีระบายขาวสาร 
เงื่อนไขในการจําหนายขาวสารใน

โกดังกลาง/ไซโล 

คณะอนุกรรมการ 
ดําเนินการรับจํานําขาวเปลือก 
พิจารณาสั่งสีแปรสภาพ  อัตรา
สงมอบ  อัตราการไถถอน

ขาวเปลือก 

โกดังกลาง/ไซโลเก็บ
ขาวสาร 
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บิดเบือนตอโครงสรางระบบการผลิตและการตลาด   อนึ่งหากมีความจําเปนตองดําเนินการ
แทรกแซงเพื่อชวยเหลือเกษตรกรดานราคาและรายได  ก็ใหดําเนินการไดเปนครั้งคราว  โดยจะเขา
ไปชวยเหลือเกษตรกรตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร  
พ.ศ.2534 ซ่ึงจําแนกไวเปน  3  กลุมสินคา   

 
กลุมที่  1    สินคาที่ผลิตเกินความตองการภายในประเทศและเหลือสงออก   และ  

เชน  ขาว  ขาวโพด  ขาวฟาง  กาแฟ  มันสําปะหลัง  
 
กลุมที่  2  สินคาที่ผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศเปนสวนใหญ เชน  กระทียม  

หอมแดง  หอมหัวใหญ  ปาลมน้ํามัน  มะพราว  และปศุสัตว   
 
กลุมที่  3   สินคาที่ผลิตไมเพียงพอ   และนําเขาจากตางประเทศ  เชน  กากถ่ัวเหลือง 

ปลาปน  และฝาย  เปนตน   
 
การกําหนดแนวทางชวยเหลือเกษตรกรดานการตลาด  
 
ใหคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกรพิจารณาใหความ

ชวยเหลือ เมื่อเห็นวาราคาตลาดต่ํากวา  หรือคาดวาจะต่ํากวาราคาเปาหมายนําในชวงเวลาใดเวลา
หนึ่ง และหยุดใหความชวยเหลือเมื่อเห็นวาราคาตลาดสูงกวา หรือคาดวาจะสูงกวาราคาเปาหมายใน
ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  สําหรับการกําหนดราคาเปาหมายนําในแตละปของสินคาเกษตรที่
คณะกรรมการ นโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกรกําหนดเพื่อใชเปนเกณฑในการใหความ
ชวยเหลือ พิจารณาจากปจจัยตอไปนี้เปนอยางนอย  

(1) รายไดของเกษตรกรที่ควรจะไดรับในปนั้น โดยคํานึงถึงผลผลิตรวมและโดย
เปรียบเทียบกบัรายไดรวมของเกษตรกรที่เพาะปลูกสินคาแตละชนดิ 

(2) ราคารายเดือนเฉลี่ยยอนหลัง 3  ป ไมรวมราคาที่สูงหรือต่ําผิดปกติ 
 

กรณีการชวยเหลือเกษตรกรจะตองดําเนินการภายใตหลักการเดียวกันอยางเปนธรรม
และไมเลือกปฏิบัติ   มีกลไกใหผลประโยชนนั้นกลับไปถึงเกษตรกรอยางแทจริง โดยใหการ
ชวยเหลือในดานการตลาดสินคาเกษตรและปจจัยการผลิต   
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ในการแกไขปญหาเรื่องขาว   เนื่องจากขาวเปนสินคาที่ผลิตมากเกินความตองการ
และผลิตเพื่อสงออก  ดังนั้น  การชวยเหลือเกษตรกรไดกําหนดแนวทางไวดังนี้   

 
มาตรการหลักคือ  มุงแปรรูปและปรับปรุงคุณภาพสินคาเกษตรสงออกและเรงรัด

การสงออกและขยายตลาด   
 
สวนมาตรการเสริม คือ ชะลอผลผลิตออกสูตลาดและชวยเหลือเกษตรกร  โดย  การ

ใหสินเชื่อ  การเก็บสตอก  และการรับซื้อจากเกษตรกรรายยอย  และวิธีการรับจํานํา   
 
โดยในชวงป   2534 – 2550   คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือ

เกษตรกรไดกําหนดแนวการแทรกแซงราคาขาว  โดยการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตร   เพื่อชะลอ
มิใหผลผลิตออกสูตลาดพรอมกันจํานวนมากในชวงฤดูเก็บเกี่ยว    

 
ตอมาในป   2550   รัฐบาลเห็นความสําคัญสินคาขาวและเพื่อใหมีหนวยงาน

รับผิดชอบ จึงเห็นชอบแตงตั้ง  คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.) ขึ้นมาแกปญหาเรื่องขาว
โดยเฉพาะ   

 
(5.2)  การจัดตั้ง  คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.)  
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ไดพิจารณาถึง
ความสําคัญของสินคาขาวที่เปนสินคาเกษตรหลักที่มีความสําคัญทั้งในเชิงเศรษฐกิจ และใน
ภาพรวมเปนสินคาอาหารและเปนแหลงรายไดของเกษตรกรรายยอยจํานวนมาก   จึงเสนอใหคณะ
รับมนตรีพิจารณาเห็นชอบใหมีกลไกระดับชาติขึ้นมารับผิดชอบอยางเปนเอกภาพ   และครบวงจร
ทั้งดานการกําหนดนโยบาย   การกํากับการดําเนินมาตรการและติดตามประเมินผล  โดยเมื่อวันที่  3 
กรกฎาคม   2550  คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหมีการจัดตั้ง  คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ  
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ   ซ่ึงมี  นายกรัฐมนตรี 
เปนประธาน   มีองคประกอบประกอบดวยรัฐมนตรีและผูบริหารระดับสูงจากกระทรวงที่เกี่ยวของ 
เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงพาณิชย  กระทรวงการคลัง  กระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงอุตสาหกรรม   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานัก
งบประมาณ  เปนตน รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิดานขาว  เพื่อรวมกันกําหนดนโยบายการผลิตและ
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การตลาดขาวอยางเหมาะสมเปนเอกภาพและบูรณาการ   โดยมีปลัดกระทรวงพาณิชย เปนฝาย
เลขานุการ    มีอํานาจหนาที่   เสนอนโยบายและยุทธศาสตรตอคณะรัฐมนตรี  เกี่ยวกับขาวในระยะสั้น
และระยะยาวใหสอดรับกันทั้งระบบ  อนุมัติแผนงาน โครงการ และมาตรการเกี่ยวกับการผลิตและ
การตลาดขาว  สงเสริมและสนับสนับสนุนการศึกษาวิจัย  เพื่อการพัฒนาการผลิตและการตลาดขาว  
โดยผานกองทุนวิจัยพัฒนาและสงเสริมการผลิตและการตลาด  หรือแหลงทุนอื่นที่เห็นสมควร  
พิจารณาหลักเกณฑ และวิธีการสนับสนุน ชวยเหลือเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ผูประกอบการ
โรงสีขาว ผูคาขาวและผูสงออกขาว  เพื่อใหเกิดประโยชนโดยรวมสูงสุดและเกิดความเปนธรรมตอ
ทุกฝาย 

  
ดังนั้นตั้งแตป  2550   รัฐบาล โดย  คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.) ได

กําหนดมาตรการและแนวทางการชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวโดยมาตรการที่ชวยเหลือคือการรับ
จํานําขาว  โดยเสนอใหรัฐมนตรีใหความเห็นชอบมาตรการรับจํานําขาวและหลักเกณฑวิธีการ
แทรกแซงราคาขาว   
 

(5.3)   หลักเกณฑและวิธีการแทรกแซงราคาขาวโดยการรับจํานําขาว  
 

คณะกรรมการนโยบายขาว(กขช.) กําหนดหลักเกณฑและมาตรการรับจํานํา
ขาวเปลือก  ปการผลิต    2551  ดังนี้ 

(1)  เปาหมาย  รัฐบาลกําหนดเปาหมายปริมาณรับจํานําขาวเปลือก โดยในปที่
ผานมา  ป  2550/51  มีการกาํหนดเปาหมายในการดําเนนิการแยกตามฤดูการผลิต  ดังนี้ 

- นาปรัง ปการผลิต    2551         เปาหมาย      4.5  ลานตัน    
- นาป      ปการผลิต     2550/51   เปาหมาย    8.0  ลานตัน   คิดเปนรอยละ 

34  ของผลผลิตขาวนาปทั้งประเทศ เพื่อใหสอดรับยุทธศาสตรขาวไทยป  2550-2554   
- ยุทธศาสตรขาวไทยป  2550-2554  ประกอบดวย 6  กลยุทธ  คือ   

1.1 กลยุทธการพัฒนาการผลิต 
1.2 กลยุทธการสงเสริมและพัฒนาชาวนาไทย 
1.3 กลยุทธการจัดระบบตลาดและพัฒนาผลิตภัณฑ 
1.4 กลยุทธการรักษาเสถียรภาพทางดานราคา 
1.5  กลยุทธการตลาดระหวางประเทศ 
1.6  กลยุทธโลจิสติกสและการสรางมูลคาตลอดหวงโซอุปทาน 
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(2) ราคารับจํานํา  กําหนดใหจํานําในราคานําตลาด  คือสูงกวาราคาตลาด  

รัฐบาลใหความสําคัญกับเกษตรกรชาวนาไทย  จึงไดพิจารณาและมีมติใหดําเนินการตามมาตรการ
รับจํานําขาวในป  โดยมีเปาประสงค  เพื่อเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกร  ไมตองการทําลายระบบตลาด  
แตใหตลาดทํางานได  ทั้งนี้  การแกปญหาดังกลาวเปนการแกปญหาระยะสั้น สําหรับในระยะกลาง
และระยะยาวไดมียุทธศาสตรขาวไทยมารองรับโดยมีวัตถุประสงคเพื่อตองการใหเกษตรกรมีความ
เขมแข็งและจะลดการแทรกแซงลงจนไมตองมีการจํานําตอไป   

 
(3) วิธีการรับจํานํา  จํานําได  2  วิธี  คือ  การจํานํา ณ ยุงฉางของเกษตรกร  ผาน

หนวยงาน  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) และจํานําใบประทวน ณ โรงสทีี่
เขารวมโครงการผานหนวยงานรัฐ คือ องคการคลังสินคา(อคส.) และองคการตลาดเพื่อเกษตรกร
(อ.ต.ก.) 

 
(4) หนวยงานดําเนินการ  มี คณะกรรมการนโยบายขาว (กนข.) ทําหนาที่

กําหนดนโยบายและมาตรการแทรกแซงราคาขาวเมื่อคาดวาจะมีปญหาดานราคา โดยหนวยงานที่
รับจํานําขาว ไดแก หนวยงานของรัฐ คือ องคการคลังสินคา (อคส.) สังกัดกระทรวงพาณิชย   
องคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ทําหนาที่ออกใบประทวน
ใหเกษตรกรนําไปขึ้นเงินกับ  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) และมีโรงสีที่
เขารวมโครงการเปนสถานที่รับจํานําใบประทวนและสีแปรสภาพเปนขาวสารแลวสงเก็บเขาโกดัง
กลางโดยมีบริษัทเซอรเวยเยอร ทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพ  หลังจากนั้น รัฐบาลโดยหนวยงานที่
เกี่ยวของทําหนาที่ระบายขาวเพื่อสงออกไปตางประเทศโดยการประมูล  
 
3.6  การดําเนินนโยบายแทรกแซงราคาขาวเปลือกนาป  ปการผลิต  2551/52 

 
 คณะกรรมการนโยบายขาว  , 2551  ที่ประชุม  คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติกรอบมาตรการรับจํานํา

ขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2551/52  ปริมาณ   8   ลานตัน งบประมาณ 97,000 ลานบาท  โดยรัฐบาล
กําหนดหลักเกณฑการจํานําขาวเปลือกนาป ป 2551/52  ดังนี้    
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หลักเกณฑและวิธีการจํานําขาวเปลือกนาป  ปการผลิต  2551/52   
 
1) เปาหมาย   8.0   ลานตัน  จากปริมาณผลผลิตทั้งหมด  30  ลานตัน   มูลคากวา  2  แสนลาน

บาท  เปาหมายการรับจํานําเพียงบางสวนรอยละ  10   ของมูลคาผลผลิตทั้งหมด  และจํานําในชวงที่
ผลผลิตออกสูตลาดมากเพื่อดึงผลผลิตใหออกสูตลาดสวนหนึ่งโดยการรับจํานํา   

 
2) ระยะเวลาจํานํา    1 พ.ย.51 – 28 ก.พ.52     
 
3) ระยะเวลาไถถอน 4  เดือน  นับถัดจากเดือนที่รับจํานํา 
 
4) เงื่อนไขเกษตรกร  จํานําไดในวงเงินไมเกิน  500,000 บาทตอราย  และตองมีหนังสือรับรอง

เกษตรกร ออกโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ (รับรองปริมาณและพื้นที่ปลูกจริง) 
 
5) วิธีการรับจํานํา  แบงเปน  2  แนวทาง 

 
5.1)  การจํานํา ณ  ยุงฉางของเกษตรกร  เกษตรกรยื่นคําขอกูที่  ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส)  ณ สาขาที่เกษตรกรเปนลูกคา โดย ธ.ก.ส  จะฝากขาวใหเกษตรกรดูแล
รักษา  กรณีนี้มีขอดีคือ เกษตรกรจะดูแลขาวเสมือนของตนเองขาวจึงมีคุณภาพดีความชื้นต่ํา 
นอกจากนี้ยังปองกันการทุจริต การสวมสิทธิ์ ลดปญหาปลอมปนขาว โดยเฉพาะขาวหอมมะลิ  มี
การจํานําใบประทวนลดลงและลดปญหาขาดแคลนโกดังเก็บรักษาขาว 

 
5.2) การรับจํานําใบประทวนสินคา โดย องคการคลังสินคา(อคส.) และองคการเพื่อ

การตลาดเกษตรกร(อ.ต.ก.)  มีขั้นตอนการรับจํานําใบประทวนสินคาคือเกษตรกรจะนําขาวเปลือก
ไปจํานํา  ณ  โรงสีที่สมัครเขารวมโครงการ มีเจาหนาที่หนวยปฏิบัติประจําจุดรับจํานําออกใบ
ประทวนใหเกษตรกรนําไปยื่นขอกูที่ ธ.ก.ส สาขาที่เกษตรกรเปนลูกคา และโรงสีมีหนาที่รับฝาก
ขาวและสีแปรสภาพขาวเปลือกที่รับจํานําตามคําสั่ง อคส. และ อตก. และสงมอบขาวสารเขาโกดัง
กลางภายในเวลาที่กําหนดโดยโรงสีจะไดรับคาจัดเก็บและรักษาคุณภาพตามหลักเกณฑที่กําหนด  

 
6)   การกําหนดราคารับจํานําขาวเปลือก  เพื่อชวยเหลือเกษตรกรใหสามารถขายผลผลิตไดใน

ราคาที่สูงขึ้น  เปนธรรมและมีรายไดเพียงพอกับภาวะเศรษฐกิจ ตลอดจนตองสอดคลองกับภาวะ
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ราคาตลาด  เพื่อใหสงผลดีตอกลไกราคาในตลาดและการสงออก  รวมทั้งประสิทธิภาพการผลิตของ
เกษตรกรในระยะยาว รัฐบาลกําหนดแนวทางการพิจารณาราคารับจํานําโดยกําหนดในราคาสูงกวา
ราคาตลาด  โดยกําหนดราคาขาวเปลือกแยกตามชนิดขาว  ดังแสดงใหเห็นในตารางที่  3.1 
 

 
ตารางที่  3.1    ราคารับจํานําขาวเปลือก  ปการผลิต 2551/52 
 

ชนิดขาว จํานําใบประทวน จํานํายุงฉาง 
( ณ ความชื้นไมเกิน 15%)   1 พ.ย 51 - 28 ก.พ 52 

ขาวเปลือกหอมมะลิ         ชนิดสีไดตนขาว 36-42 กรัม 14,400 – 15,000 16,000 
ขาวเปลือกหอมจังหวัด    ชนิดสีไดตนขาว 34-40 กรัม 12,400 – 13,000 14,000 
ขาวเปลือกเจานาป           ขาวเปลือกเจา 25%-100% 10,800 – 12,000 - 
ขาวเปลือกปทุมธานี         ชนิดสีไดตนขาว 36-42 กรัม 11,400 – 12,000 - 
ขาวเปลือกเหนียว 
        ขาวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดยาว 
        ขาวเปลือกเหนียว 10% คละ 

 
10,000 
9,000 

 
11,000 
10,000 

 
ที่มา :  กรมการคาภายใน ฝายเลขานุการ กขช. 
 

 
3.7    การดําเนินการแทรกแซงราคาขาวในชวงป  2547-2551    

 
ในการดําเนินการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล   ตั้งแตป  2547/48  จนถึงปจจุบัน  จะพบวา

ปริมาณการรับจํานํามีมากในชวงป  2547/48  ตอเนื่องไปถึงป  2548/49  และลดลงมาในชวงป 
2549/50 ตอเนื่องถึงป 2550/51  เนื่องจากตลาดสงออกมีความตองการมากตลาดเปนของผูขาย  แต
พอมาถึงชวงป  2551/52  ปรากฏวาตลาดสงออกเริ่มชะลอตัวตามภาวะเศรษฐกิจของโลกจะพบวา
ปริมาณรับจํานําเพิ่มขึ้นใกลเคียงกับป  2547/48 และป 2548/49  ดังตารางแสดงปริมาณการรับจํานํา
ขาวนาปและนาปรัง  ในตารางที่  3.2  และ  3.3   
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ตารางที่  3.2  ปริมาณการรบัจํานําและวงเงินรับจํานํา ขาวนาป ป 2547/48-2550/51 
 
 

ป ปริมาณการรับจํานาํ (ตัน) วงเงินรับจํานํา (ลานบาท) ไถถอน (ตัน) ผลตางราคา 
2547/48 5,295,441 42,714.251 137,533 ราคาตลาดต่ํากวา 
2548/49 5,291,831 45,225.905 5,926 ราคาตลาดต่ํากวา 
2549/50 1,809,316 12,993.600 418,579 ราคาตลาดสูงกวา 
2550/51 239,481 10,648.930 226,359 ราคาตลาดสูงกวา 

 
ที่มา :  กรมการคาภายใน ฝายเลขานุการ กขช. 
 

 
ตารางที่  3.3  ปริมาณการรบัจํานําและวงเงินรับจํานํา ขาวนาปรัง  ป 2547-2550 
 
 

ป ปริมาณการรับจํานาํ (ตัน) วงเงินรับจํานํา (ลานบาท) ไถถอน (ตัน) ผลตางราคา 

2548 797,778 5,265.335 1,778 ราคาตลาดต่ํากวา 

2549 2,173,619 15,215.333 1,315 ราคาตลาดต่ํากวา 

2550 1,635,945 10,648.930 40,901 ราคาตลาดสูงกวา 

 
ที่มา : กรมการคาภายใน ฝายเลขานุการ กขช. 

 
รัฐบาลกําหนดแนวทางการพิจารณาราคารับจํานําโดยกําหนดในราคานําตลาด คือ  สูงกวา

ราคาตลาดเล็กนอย  ซ่ึงตอมาในระยะหลังการพิจารณากําหนดราคารับจํานําของรัฐบาลปรากฏวา
กําหนดไวคอนขางสูงกวาราคาตลาดมาก   ทําใหเกิดผลกระทบตอผูมีสวนเกี่ยวของกับการ
แทรกแซงราคาขาว  ซ่ึงจะขอเปรียบเทียบราคาตลาดกับราคารับจํานําขาวของรัฐบาลดังปรากฏใน
ตารางที่  3.4  
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ตารางที่  3.4   แสดงราคารับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2551/52 เทียบราคาตลาด  
 

หนวย : บาท/ตัน 
ชนิดขาว จํานําใบประทวน จํานํายุงฉาง ราคาตลาด 

( ณ ความชื้นไมเกิน 15%)   1 พ.ย 51 - 28 ก.พ 52 ณ 10 ก.พ 52 
ขาวเปลือกหอมมะลิ    ชนิดสีไดตนขาว 36-42 กรัม 14,400 – 15,000 16,000 13000-14450 

ขาวเปลือกหอมจังหวัด ชนิดสีไดตนขาว 34-40 กรัม 12,400 – 13,000 14,000  
ขาวเปลือกเจานาป       ขาวเปลือกเจา 25%-100% 10,800 – 12,000 - 9,500-11,000 

ขาวเปลือกปทุมธานี    ชนิดสีไดตนขาว 36-42 กรัม 11,400 – 12,000 - 11,000-11,500 

ขาวเปลือกเหนียว 
        ขาวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดยาว 
        ขาวเปลือกเหนียว 10% คละ 

 
10,000 
9,000 

 
11,000 
10,000 

 
8000-9000 
7000-8000 

ที่มา  :  กรมการคาภายใน ฝายเลขานุการ  กขช.   

 
จากตารางจะเห็นวา  ในปการผลิต 2551/52  ราคารับจํานําขาวเปลือกสูงกวาราคาตลาด

ถึงตันละ  1,000-3,000  ซ่ึงไดรับการวิพากวิจารยวาเปนการบิดเบือนกลไกตลาดทําใหภาครัฐตอง
สูญเสียงบประมาณอุดหนุนราคาขาวจํานวนมาก  และเสนอใหรัฐบาลควรกําหนดราคารับจํานําขาว
ที่ไมสูงจากราคาตลาดมากเกินไปและควรปลอยใหราคาขาวเปนไปตามกลไกตลาด 

 
การกําหนดราคารับจํานําขาว   
 
จากการศึกษาการกําหนดราคาตั้งแตป  ปการผลิต   2546/2547  จะเห็นวาราคาจํานํา    

มีความแตกตางจากราคาตลาดเล็กนอย  ตอมามีการกําหนดราคารับจํานําคอนขางสูงโดยสูงกวา
ราคาตลาดที่ตันละ  1,000-2,000  บาท  ซ่ึงจะแสดงใหเห็นตามตารางที่  3.5 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่   3.5   ราคารับจํานําขาวเปลือกนาปเปรียบเทียบราคาตลาดตั้งแตป  2546/47 – 2549/50   
 

ชนิดขาวขาวเปลอืก 
(ความชื้นไมเกิน 14 %) 

ราคาจํานํา 
ป 2546/47 

ราคาตลาด  
10 ก.พ 47 

ราคาจํานํา 
ป 2547/48 

ราคาตลาด  
10 ก.พ 48 

ราคาจํานํา 
ป 2548/49 

ราคาตลาด  
10 ก.พ 49 

ราคาจํานํา 
ป 2549/50 

ราคาตลาด  
10 ก.พ 50 

ราคาจํานํา 
ป 25550/51 

ราคาตลาด  
11ก.พ 51 

ขาวเปลือกหอมมะลิ(36-42 กรัม) 6,700-7,000   9,000-10,000 9,700-10,000 7,959 9,700-10,000 7,600-8,100 8,700-9,000 10,400-10,900 9,000-9,300 11,800-12,300 
ขาวเปลือกหอมจังหวัด(34-40 กรัม) 5,460-57,00 8,000-8,500 7,460-7,700 6,500 8,200-8,500 6,800-7,200 7,200-7,500  7,500-7,800 9,500-10,000 

ขาวเปลือกหอมประทุมธานี(36-42 กรัม) - - 6,600 6,541 7,100 6,500-7,000 6,700-7,000 7,400-7,600 6,900-7,200 8,400-8,600 
ขาวเปลือกหอมสุพรรณ - - 6,500 6,400 7,000 6,400-6,900 - - - - 
ขาวเปลือกเจา 5 % 4,760-5,330   6,500-7,000 6,200-6,600 6286 6,700-7,100 6,500-7,000 5,900-6,500 6,320-6,788 6,100-6,700 7,800-8,200 
ขาวเปลือกเหนียว 
ขาวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดยาว  
ขาวเปลือกเหนียว 10% คละ 

 
- 
- 

 
- 
- 

 
7,200 
7,000 

 
6,300 
6,100 

 
7,700 
7,500 

 
7,500 
6,700 

 
7,700 
7,500 

 
10,500 
10,000 

 
- 
- 

 
8,600 
8,400 

เปาหมายการรับจํานํา 8.0  ลานตัน    9.0  ลานตัน    9.0  ลานตัน    9.0  ลานตัน    9.0  ลานตัน    

ที่มา : กรมการคาภายใน 

จากตาราง  จะเห็นวาในปการผลิต   2546/2547  เดิมมีการกําหนดราคาจํานําขาวเปลือกนาปหอมมะลิที่ตันละ 7,000  บาท  และในป  2547/48  
มีการปรับเพดานขาวเปลือกนาปหอมมะลิเพิ่มขึ้นเปนตันละ 10,000 บาท ขาวเปลือกเจาธรรมดาจากที่เคยรับจํานําตันละ  4,760-5,330  บาทปรับราคาจํานํา
เพิ่มเปนตันละ  6,200-6,600  บาท  และในป  2548/2549  ไดกําหนดราคาจํานําขาวนาปเพิ่มสูงขึ้นในกลุมขาวเปลือกเจานาปและขาวเปลือกเหนียว  ตอมาใน
ป  2549/50 มีการปรับลดราคาจํานําลงตามภาวะตลาด  และในป  2550/51  มีการปรับราคาจํานําเพิ่มขึ้นเพราะตลาดสงออกมีความตองการขาวมาก  และเมื่อ
เปรียบเทียบราคาจํานํากับราคาตลาดปรากฏวาในป  2546/47  ราคาตลาดสูงกวาราคาจํานําของรัฐ  แตมาในป 2547/48 รวมไปถึง ป 2548/49 ราคาตลาดต่ํา
กวาราคารับจํานําของรัฐถึงรอยละ  10-30  พอมาถึงชวงป  2549/50   ตอเนื่องไปถึงป   2550/51  ราคาตลาดสูงกวาราคาจํานําอันเกิดจากความตองการของ
ตลาดโลก  ประกอบกับผลผลิตขาวของโลกลดลงจึงเปนโอกาสของขาวไทย    
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งบประมาณที่ใชในการแทรกแซง  ในป 2551/52  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหลงท่ีมาของเงินทุน   
 

- กูเงินจากธนาคารของรัฐ   
- งบประมาณจดัสรรจาก คชก. 

 
 
 
 
 

-  ใหองคการคลังสินคา (อคส.)ใช
ในการออกใบประทวนและ
เก็บขาว 796.684 ลานบาท 

-  องคการตลาดเพื่อเกษตรกร 
(อ.ต.ก.) อีก 443.871 ลานบาท 

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
6.8 ลานบาท 

- กระทรวงพาณิชย 48 ลานบาท 
 

-  คาใชจายในการดําเนนิการ 
5,210 ลานบาท 

-  ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) มี
คาใชจายในการบริหารจัดการ-
คาชดเชยดอกเบี้ย-คาเชายุงฉาง-
คาระบายขาวเปลือก และคา
ขนสง รวม 3,914.2 ลานบาท 

 

จํานวน  
97,000 ลาน

บาท  

- ที่เหลือจากนีเ้ปนคาใชจายคาขาวตามเปาหมายโครงการรับจํานํา 8 ลานตัน แบงเปน  
- ขาวหอมมะลิ 1.5 ลานตัน ราคาตันละ 15,000 บาท รวม 22,500 ลานบาท 
- ขาวเจา 5 ลานตัน ตันละ รวม  60,000 ลานบาท  
- ขาวเหนียว 1.5 ลานตัน ราคาตันละ 11,000 บาท รวม 16,500 ลานบาท 
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