
บทที่  3 
โครงสรางการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 

 
 

3.1  ความเปนมาของมาตรการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย 
จากการศึกษาโครงสรางการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทยจากขอมูลทุติยภูมิของ

หนวยงานทีเ่กีย่วของ ผลการศึกษาปรากฏวา นโยบายเกี่ยวกับเรื่องขาวของรัฐบาลไทยมีการ
ดําเนินการมายาวนานมาก    มูลนิธิขาวไทยในพระบรมราชูปถัมภ (2009) ไดกลาวถึงการคาขาวของ
ไทยมีบทบาทสําคัญมากโดยเริ่มจากป พ.ศ. 2498  รัฐบาลใชนโยบายอนุญาตใหเอกชนสงออกขาว
ภายใตการควบคุมของรัฐบาล และเก็บผลตางของอัตราแลกเปลี่ยนเปนรายไดแทนการจัดเก็บภาษี  
ตอมาการคาขาวมีการพัฒนาและสงออกไดมากขึ้นจึงมีการเปลี่ยนการเกบ็ภาษีมาเปนระบบการเสีย
คาธรรมเนียมสงออกที่เรียกวา พรีเมยีมขาว  จนกระทั่งถึงป  2529  รัฐบาลประกาศยกเลิกระบบ   
พรีเมียมขาว  เนื่องจากการคาขาวกลายเปนตลาดของผูซ้ือมีประเทศผูผลิตขาวมากทําใหการสงออก
ลดลงและมีการแขงขันดานราคามาก แตในขณะที่รัฐบาลจัดเก็บภาษแีละคาธรรมเนียมการสงออก
ขาวจากผูประกอบการคาขาวนั้น  รัฐไดเขาไปชวยเหลือเกษตรกรชาวนาผูผลิตขาวซึ่งประสบปญหา
ราคาขาวตกต่ํา  โดยใชนโยบายเขาไปรบัซื้อขาวเปลือกจากเกษตรกรเปนครั้งแรกในป  2509       
เพื่อรักษาเสถียรภาพราคาขาว และตอมาหลังจากเหตกุารณ  14  ตุลาคม  2516  รัฐบาลของ  ม.ร.ว.
คึกฤทธิ์  ปราโมช   ไดเร่ิมนโยบายพยุงราคาขาวเปลือก  และเปลี่ยนวิธีการชวยเหลือจากการพยงุ
ราคาเปนการประกันราคา  จนกระทัง่ในป  2529  ไดเปลี่ยนวิธีการชวยเหลือเปนการจาํนํา
ขาวเปลอืกจากเกษตรกรจนถึงปจจุบัน  ซ่ึงจะขอสรุปมาตรการที่รัฐบาลเคยใชมาตั้งแตอดีตถึง
ปจจุบัน  ดังนี้  

1)   การเก็บคาธรรมเนียมสงออกหรือคาพรีเมียมขาว  
 
มูลนิธิขาวไทยในพระบรมราชูปถัมภ (2009) นโยบายการคาขาวของรัฐบาลไทยในชวง

สมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงกอนสงครามโลกครั้งที่ 2  มีการปฏิรูปการผลิตและกําหนดนโยบายที่เอื้อตอ
การคาขาว  ประกอบกับตลาดตางประเทศมีความตองการขาวมาก  ทําใหการคาขาวของประเทศ
ไทยมีบทบาทมากและตอเนือ่งมาจนถึงชวงระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2  (พ.ศ. 2482 - 2488) ขาว
ถือเปนยุทธปจจัยสําคัญ    การคาขาวจึงถูกผูกขาดโดยรัฐบาล   ตอมาเมื่อสงครามโลกสิ้นสุดลงในป  
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พ.ศ.  2489     ประเทศไทยในฐานะพันธมิตรกับญี่ปุนไดกลายเปนชาติแพสงคราม  จึงถูกบังคับให
สงมอบขาวจํานวน  1,500,000  ตัน  ชดเชยคาเสียหายแกฝายสัมพันธมิตรในเวลา  3  ป   ซ่ึง ในป 
พ.ศ. 2498  รัฐบาลไดอนุญาตใหเอกชนสงออกขาวภายใตการควบคุมของรัฐบาล โดยใชระบบ
โควตา และอัตราการแลกเปลี่ยน 2 อัตรา เอกชนผูที่สงขาวออกไปขายตางประเทศ ตองไดรับ
อนุญาตจากกระทรวงเศรษฐการกอนเพื่อขอโควตา และเมื่อขายขาวได จะตองนําเงินตรา
ตางประเทศ มาแลกเปลี่ยนที่ ธนาคารแหงประเทศไทย ในอัตราต่ํากวาอัตราตลาด ผลตางของอัตรา
แลกเปลี่ยนเปนรายไดของรัฐบาลแทนภาษี   ผลกระทบหลังสงครามสิ้นสุดลง คือ ไดเกิดภาวะขาด
แคลนอาหารไปทั่วโลก แตกลับเปนผลดีตอกิจการคาขาวของไทย ทําใหสามารถฟนตัวและขยายตัว
ไดอยางรวดเร็ว ตอมาจากภาวะขาดแคลนขาวของโลกที่สงผลใหราคาขาวสูงขึ้น รัฐบาลเกรงวาจะ
กระทบตอราคาขาวในประเทศ  จึงเปลี่ยนการเก็บภาษีมาเปนระบบการเสียคาธรรมเนียมสงออกที่
เรียกวา พรีเมียมขาว ทําใหรัฐบาลมีรายไดมากขึ้น แตตอมาการคาขาวไดกลายเปนตลาดของผูซ้ือ 
เนื่องจากประเทศตางๆ ผลิตขาวมากขึ้น   ทําใหปริมาณการสงออกและราคาในตลาดโลกไดรับ
ความกระทบกระเทือน เปนผลใหระบบพรีเมียมขาวหมดความหมาย    รัฐบาลจึงประกาศยกเลิก
ระบบพรีเมียมขาว อยางเปนทางการเมื่อป  พ.ศ.  2529   

 
2)  นโยบายรักษาเสถียรภาพราคาขาว   

 
เสนห   บุญทมานพ  (2524)  ไดกลาวไวในหนังสือวิทยานิพนธ  เร่ือง  ผลกระทบของ

การใชนโยบายรักษาเสถียรภาพราคาขาวเปลือกที่มีตอผูผลิต  ถึงมาตรการที่รัฐบาลเคยใชในการ
รักษาเสถียรภาพราคาขาวแยกเปนป ๆ ไดดังนี้ 

 
ป  2509 รัฐบาลไดกําหนดมาตรการชวยเหลือเกษตรกรเปนครั้งแรก  เพื่อรักษา

เสถียรภาพทั้งดานการผลิตและราคา  ตลอดจนชวยเหลือเกษตรกรใหมีรายไดและความเปนอยูที่ดี
ขึ้น  โดยใชวิธีการรับซื้อขาวเปลือกจากเกษตรกรและกําหนดราคารับซื้อขาวเปลือกแตละฤดูกาล
เปนป ๆ โดยอาศัยตนทุนการผลิตขาวเปลือกเปนหลัก   

 
ป 2509-2510  การดําเนินการในชวง 2 ปแรก ระหวางป 2509-2510  รัฐไมไดรับซื้อขาว

จากชาวนาเลย เนื่องจาก รัฐบาลกําหนดจุดรับซื้อเพียงในสวนกลาง ณ สถานที่เก็บขาวของ
สํานักงานคณะกรรมการสํารองขาวกระทรวงเศรษฐการ ที่จังหวัดพระนคร-ธนบุรี  ทําใหเกษตรกร
รายยอยไมสามารถจัดหาพาหนะบรรทุกสินคาไปสงไดและอาจไมคุมคาใชจายในการขนสง
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ประกอบกับราคาในตลาดโดยเฉลี่ยสูงกวาราคาพยุงของรัฐบาลเพราะความตองการขาวใน
ตลาดโลกเพิ่มสูงขึ้นตลอดจนผลผลิตขาวทั่วโลกลดลงและสตอกขาวของผูนําเขาลดลง  การรับซื้อ
ขาวเปลือกจากเกษตรกรดําเนินการเรื่อยมายกเวนบางปที่ราคาขาวเปลือกอยูในระดับสูงพอสมควร     

 
ป  2511-2515  รัฐบาล  โดย   องคการคลังสินคาและคณะกรรมการสํารองขาว หนวยงาน

สังกัดกระทรวงพาณิชย   เขาไปรับซื้อขาวเปลือกนาปจากชาวนา  โดยการเขาไปรับซื้อขาวเปลือก
ขององคการคลังสินคาเพื่อนําไปแปรสภาพแลวสงเปนขาวสารใหแกรานคายอยในความสงเสริม
ของกรมการคาภายในและบริษัทจังหวัดที่กระทรวงพาณิชยจัดตั้งขึ้นเพื่อจําหนายเปนขาวสารราคา
ถูกแกประชาชนผูมีรายไดนอย  สวนคณะกรรมการสํารองขาวเขาไปรับซื้อขาวเปลือกนาปจาก
ชาวนาเพื่อนําไปเก็บไวเปนขาวสํารองเพื่อบริโภคภายในประเทศ    

 
3)   การพยงุราคาขาว   

 
ป 2516 รัฐบาลมีการใชนโยบายพยุงราคาขาวเปลือก  มหาวิทยาลัยฮาวาย (2009) จาก

บทความ “พืชการเมือง”  ขาวเปนพืชการเมืองมาเปนเวลานานตั้งแตเกิดภาวะฝนแลงอยางรุนแรง 
ในป  2515 - 2516  และคนไทยตองเขาควิซ้ือขาว ซ่ึงกระบวนการสรางลักษณะการเมืองใหแกพืช
เศรษฐกิจในชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีการขยายตวัอยางรวดเร็วภายหลังการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองเดือนตุลาคม  2516   จํานวนพืชที่รัฐบาลเขาไปแทรกแซงมมีาก   รูปแบบการแทรกแซงที่
นิยมใชอยางแพรหลาย คือ การพยุงหรือประกันราคา โดยมีกองทุนสงเคราะหเกษตรกร ซ่ึงกอตั้งใน
สมัยรัฐบาลนายสัญญา ธรรมศักดิ์  เปนกลไกสําคัญ  สุเมธ ตันติเวชกุล (2009)  ไทยไดเร่ิมนโยบาย
พยุงราคาขาวเปลือกภายหลังเหตุการณ  14  ตุลาคม  2516  ในสมัยรัฐบาล  ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมชง 

 
ป 2517/18  นโยบายพยุงราคาขาวเปลือกของรัฐบาล  ในปการผลิต  2517/18  มีการเพิ่ม

หนวยงานรับผิดชอบ คือ องคการตลาดเพื่อเกษตรกร สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณเพื่อทํา
หนาที่รับซื้อผลผลิตขาวนาปแลวรับแปรสภาพเปนขาวสารจําหนายภายในประเทศและตางประเทศ 
เพื่อนําเงินมาหมุนเวียนรับซื้อขาวเปลือกจากเกษตรกรในปนี้ราคาขาวต่ํากวาราคาตลาดความ
ตองการขายขาวใหรัฐบาลมีมากแตงบประมาณของรัฐบาลมีจํากัดเพียง  100  ลานบาท    (เสนห 
บุญทมานพ,  2524)   
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4)   การประกับราคาขาว 
 
ป  2519  รัฐบาลไดมีการเปลี่ยนแปลงมาตรจากวิธีซ้ือเพื่อพยุงราคามาเปนการประกัน

ราคาขาวเปลือกโดยใชอํานาจกฎหมายตามพระราชบัญญัติการคาขาว  พ.ศ.  2489  วิธีการประกัน
ราคา  คือ  ใหโรงสีรับซื้อขาวเปลือกจากเกษตรกรในราคาประกันและรัฐบาลใหหลักประกันวาจะ
รับซื้อขาวสารจากโรงสีในราคาที่กําหนดซึ่งเปนราคาที่โรงสีมีกําไร   นอกจากนี้  ยังมีการกําหนด
หนวยรับซื้ออีกในกรณีโรงสีไมสามารถสนองนโยบายดังกลาวได  โดยใหองคการตลาดเพื่อ
เกษตรกร  องคการคลังสินคา  ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย  เปนผูรับซื้อ (เสนห   
บุญทมานพ,  2524)    

 
ป  2520  รัฐบาลแทรกแซงตลาดขาว โดยใหองคการตลาดเพื่อเกษตรกรรับซื้อขาวเปลือก

จากชาวนาในราคาใกลเคียงราคาตลาดในทองถ่ินนั้น แตตองไมสูงกวาราคาที่คณะกรรมการ รักษา
ระดับราคาขาวกําหนดเปนขั้นสูงไวเทากันทั่วประเทศ (เสนห   บุญทมานพ,  2524)      

 
ป  2522-2523  รัฐบาลแทรกแซงตลาดขาว โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับซื้อ

ขาวเปลือกและแปรสภาพเปนขาวสาร  กระทรวงพาณิชยดําเนินการจําหนายภายในและสงออก
ตางประเทศแลวนําเงินไปใหกระทรวงเกษตรและสหกรณหมุนเวียนรับซื้อขาวเปลือกจากชาวนา
ตอไป ในชวง 2  ปนี้ปริมาณการรับซื้อมีมากกวาปที่ผานๆมาเนื่องจากเปลี่ยนแปลงวิธีการรับซื้อจาก
ที่ใหชาวนาไปสงที่จุดรับซื้อของรัฐบาลไปเปนการเขาไปรับซื้อถึงลานขาวหรือฉางขาวของชาวนา
ประกอบกับราคาขาวในตลาดต่ํากวาราคาที่รัฐบาลเขาไปรับซื้อ (เสนห   บุญทมานพ,  2524)    

 
การพยุงราคาและการประกันราคาขาวดําเนินการมาจนถึงป  2529   ประเทศไทยเผชิญ

ภาวะราคาขาวในตลาดโลกระหวางป 2524-2529  ตกต่ําตอเนื่อง รัฐบาลจึงปรับลดอัตราคาพรีเมียม
ขาวจนเก็บในอัตราเทากับศูนย  ในที่สุดหลังป 2529  รายไดของกองทุนสงเคราะหเกษตรกรตกต่ํา
ลงไปเปนอันมาก  จนมิอาจทําหนาที่พยุงราคาพืชผลตางๆ ได   

 
5)  การรับจํานําขาวเปลือก 

 
การดําเนินนโยบายของรัฐบาล  โดยวิธีพยุงราคาหรือการประกันราคาขาวของรัฐบาล

ในชวงปที่ผานมาไมเปนผลเทาไรนัก  เนื่องจาก  มีปญหาหลายดานไดแก  เงินทุนที่ใชรับซื้อมีนอย   
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ปญหาสถานที่รับซื้อและจัดเก็บไมเพียงพอ  ปญหาเรื่องประสิทธิภาพของเจาหนาที่  เกรียงชัย  ปง
ประวัติ  (2546)  ไดกลาวไวในบทความเรื่อง  ความลําเอียงของรัฐในการพัฒนาเศรษฐกิจไทยวา
ในขณะทีรัฐเก็บคาพรีเมียมจากการสงออกขาวซึ่งมีผลในการกดราคาขาวภายในประเทศนั้นรัฐกลับ
พยายามดําเนินมาตรการพยุงราคาขาวโดยการรับซื้อขาว ซึ่งการดําเนินนโยบายทั้งสองอยางพรอมๆ 
กันยอมมิอาจยกระดับราคาขาวใหสูงขึ้นได   และหลังป 2529 รัฐบาลตองปรับลดอัตราคาพรีเมียม
ขาวจนเก็บในอัตราเทากับศูนย  ทําใหรายไดของกองทุนสงเคราะหเกษตรกรตกต่ําลงไปเปนอันมาก  
จนมิอาจทําหนาที่พยุงราคาพืชผลตางๆ ได     ในเวลาตอมาจึงมีการจัดตั้งกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือ
เกษตรกรขึ้นแทนในสมัยรัฐบาลของนายอานันท  ปนยารชุน   แตการใชจายเงินอุดหนุนการผลิต
ภายในประเทศตองเปนไปตามขอตกลงผูกพันกับองคการการคาโลก  ที่จะลดเงินอุดหนุนการผลิต
ภายในประเทศ  (Domestic Subsidy) จากระดับปละ 22,126 ลานบาท ในชวงป ฐาน (2529-2531) 
เหลือเพียง  19,028  ลานบาทในป 2547   และในปจจุบันมีการใชจายเงินอุดหนุนในประเทศระดับ
รอยละ  80  ของวงเงินผูกพัน  เมื่อมีการจัดตั้งกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกรแลว  ก็เร่ิมมีการ
พัฒนาการชวยเหลือเกษตรกรจากวิธีการพยุงราคาขาวหรือการประกันราคาขาวไปเปนการรับจํานํา
ขาวเปลือกที่ใชกันมาจนถึงปจจุบัน    

 
3.2 มาตรการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย  โดยการรับจํานําขาว   

 
อัมมาร  สยามวาลา (2537)  ไดกลาวไวในสมุดปกขาวทีดีอารไอ ฉบับที่   7   เดือนพฤษภาคม   

2537  เร่ือง  การประเมินผลกระทบการแทรกแซงของรัฐบาลในตลาดขาว  ในฤดูการผลิต  2535/36  
ไววา  มาตรการแกไขปญหาเรื่องขาวโดยการรับจํานําเริ่มมีมาตั้งแต ป 2529  เปนตนมาโดยมีหลัก
อยูสองประการดวยกัน คือ  1) การใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เปน
ผูรับจํานําขาวจากชาวนาในชวงตนฤดู เพื่อดูดซับขาวที่ทะลักออกมาเปนปริมาณมากในชวงนั้น 2) 
ใหกระทรวงพาณิชยรับซื้อขาวเพื่อนําเขาสต็อค โดยวิธีการจํานําขาวมีหลักเกณฑ  แยกตามฤดูการ
ผลิต  ดังนี้   

 
ปการผลิต  2527/28  รัฐบาลกําหนดมาตรการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรเปนครั้งแรก  

โดยใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เร่ิมดําเนินมาตรการรับจํานํา และ
หลังจากนั้นก็ไดดําเนินการมาทุกป   ในมาตรการนี้  รัฐบาลจะประกาศราคาเปาหมาย และให        
ธ.ก.ส. ก็จะรับจํานําในราคารอยละ  80  ของราคาเปาหมาย  และเพิ่มเปนรอยละ  90-95  และเปน
รอยละ 100  เทากับราคาเปาหมาย  และรับฝากเฉพาะจากชาวนาที่เปนลูกคาของ ธ.ก.ส เทานั้น 
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เกษตรกรกวาครึ่งเปนลูกคาของ ธ.ก.ส.) และตอมาในป  2535/36 รัฐบาลไดส่ังให ธ.ก.ส. ใหบริการ
แกเกษตรกรที่มิไดเปนลูกคาดวย      

 
ปการผลิต  2534/35  รัฐบาลไดกําหนดมาตรการแทรกแซงราคาสินคาเกษตร  โดยรัฐบาล

เห็นชอบใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร(คชก.)  ขึ้นมา
แกไขปญหาสินคาเกษตรใหคลอบคลุมในทุกพืช  เพื่อชวยเหลือเกษตรกรใหขายผลผลิตไดในราคา
ที่ เหมาะสมเปนธรรม   โดยกําหนดแทรกแซงผลผลิตทางการเกษตรในราคานําตลาด   คือ  
กําหนดใหสูงกวาราคาตลาดเพื่อใหกลไกตลาดทํางาน   

 
ปการผลิต 2535/36  รัฐบาลประกาศราคาเปาหมาย  โดยให ธ.ก.ส. รับจํานําขาว ณ ยุงฉาง

เกษตรกร  ในอัตราเทากับรอยละ  90  ของราคาเปาหมาย   ยกตัวอยางในปการผลิต  2535/36  
รัฐบาลกําหนดราคาเปาหมายสําหรับขาวเปลือกเจา  5%  ที่มีความชื้นรอยละ  14  ไวในระดับตันละ 
4,100   บาท  โดยให ธ.ก.ส. รับจํานําในอัตราเทากับรอยละ  90  ของราคาเปาหมาย  คือ  ในระดับ
ตันละ  3,690  บาท  โดยเจาหนาที่ของ ธ.ก.ส. ไปตรวจดูวามีขาวจริง แลวจึงทําสัญญาเงินกูโดยมี
ขาวที่จํานําไวเปนหลักทรัพยค้ําประกัน  เมื่อครบกําหนด ชาวนามีสิทธิ์ไถถอนขาวคืนหรือจะไมไถ
ถอนปลอยใหขาวหลุดจํานําก็ได  เปนการเปดโอกาสใหชาวนาสามารถเก็บขาวไวไดระยะหนึ่งโดย
รัฐบาลประกันวาชาวนาจะไดรับเงินตามที่ไดทําสัญญาไวเปนรายไดขั้นต่ําและไมวาสภาพตลาดขาว
หลังจากนั้นจะตกต่ําลงไปอยางไรก็ตาม ภาระการเสี่ยงที่เกิดจากการผันผวนในราคาขาวก็จะเปน
ของ ธ.ก.ส. ในขั้นตน แต ธ.ก.ส. ก็ไดทําสัญญากับรัฐบาล ใหรัฐบาลประกันวาจะนําเงินจาก
งบประมาณ แผนดินมาชดเชย ธ.ก.ส. ในกรณีที่ ธ.ก.ส. ตองประสบภาวะขาดทุนจากโครงการรับ
จํานํานี้  ในอดีต ราคาเปาหมายที่รัฐบาลกําหนด และสัดสวนที่ ธ.ก.ส. รับจํานํานั้นจะทําใหราคาที่
ชาวนาไดรับเมื่อนําขาวมาจํานํากับ ธ.ก.ส. ต่ํากวา หรืออยางดีก็ใกลเคียงกับราคาตลาด เพราะฉะนั้น
ในแตละปจะมีชาวนามาใชบริการนี้จาก ธ.ก.ส. คอนขางนอย ปริมาณขาวเปลือกที่ ธ.ก.ส. รับจํานํา
จะมีประมาณ 1 ลานตันหรือต่ํากวานั้น ยกเวนฤดูการผลิตป 2529/30 ซ่ึงมีชาวนานําขาวเปลือกมา
จํานํากวา 2 ลานตัน  แตในฤดูการผลิตป 2535/36 ราคาที่ ธ.ก.ส. จายใหเมื่อรับจํานําขาวนั้นสูงกวา
ราคาตลาดกวารอยละ 10 ในเดือนมกราคมและกุมภาพันธจึงมีชาวนานําขาวมาจํานํากับ ธ.ก.ส. เปน
จํานวนมาก ขาวที่ ธ.ก.ส. รับฝากในฤดูการผลิต  2535/36 จึงอยูในระดับที่สูงที่สุดเปนประวัติการณ
คือ 3.4  ลานตันขาวเปลือก ดังนั้น  การดําเนินมาตรการรับจํานําขาวของ ธ.ก.ส. แมจะเปดโอกาสให
เกษตรกรสามารถระบายขาวออกไดในราคาที่ดีขึ้นกวาเมื่อไมมีโครงการรับจํานํา  แตการที่ขาวถูก
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ดูดซับออกไปจากตลาดเปนจํานวนมากสงผลกระทบตอตลาดขาวภายในประเทศ ดังจะเห็นไดจาก
การประเมินผลกระทบของมาตรการรับจํานําขาวของ ธ.ก.ส. ป 2535/36  คือ  

 
1. เกษตรกรที่นําขาวไปจํานําจะไดราคาจํานําและชาวนาที่มิไดนําขาวมาจํานํา ก็ได

อานิสงสจากราคาตลาดที่ลอยคางอยูในระดับสูงในเดือนมกราคมและกุมภาพันธ 2536  
 

2. ราคาตลาดไมสามารถคงที่อยูในระดับสูงไดนาน เมื่อปริมาณขาวที่จํานํากับ ธ.ก.ส. 
ชะลอตัวลง ราคาขาวในตลาดเริ่มลดต่ําลงอยางรวดเร็ว เร่ิมตนจากเดือนมีนาคม 2536  
 

3. มาตรการเรงซื้อขาวเขาสต็อคของกระทรวงพาณิชยมีผลนอยมากในการพยุงราคา
ขาวภายในประเทศใหสูงขึ้น ตรงกันขาม ในครึ่งแรกของป 2536 กระทรวงพาณิชยระบายขาวออก
จากสต็อคเดิมที่มีอยูทุกเดือนยกเวนในเดือนมกราคม  
 

4. ระหวางที่ราคาภายในประเทศทรงตัวอยูในระดับที่สูงกวาในตลาดโลก ตั้งแตเดือน
ธันวาคม 2535 ถึงเดือนมกราคม 2536 พอคาสงออกไดลดการสงขาวไทยไปจํานวนมาก เพราะไม
สามารถแขงราคากับคูแขงได มาตรการเรงรัดขายขาวออกของกระทรวงพาณิชยก็ไมสามารถกู
สถานการณไดเพียงพอ 
 

5. มาตรการของรัฐบาลไทยไดชวยใหเวียดนามขายขาวไดมากขึ้นและงายขึ้น  
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3.3 โครงสรางการแทรกแซงราคาขาว 
 
ผลการศึกษาขอมูลทุติยภูมิ  กรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย  สามารถเขียนเปน

โครงสรางการแทรกแซงราคาขาว  ไดดังนี้ 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

  

รัฐบาลโดย 

  คณะกรรมาการ
นโยบายขาวแหงชาต ิ
 

เกษตรกร 
 

ผูมีสิทธิจํานํา
ขาวเปลือก 

โรงสี/โกดงักลาง 
 

จุดรับจํานําใบ
ประทวน

เจาหนาท่ี 
หนวยงานภาครัฐ 

คณะกรรมการนโยบาย
ขาวระดับจังหวัด  

(กขช.ระดับจงัหวัด) 

ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร 

(ธ.ก.ส.) 

องคการคลังสนิคา (อคส.) 
องคการตลาดเพื่อเกษตรกร

(อ.ต.ก.) 

กํากับดูแลการ 
รับจํานําขาวเปลือก 

รับจํานําขาวเปลือก 
ณ ยุงฉางเกษตรกร 

รับจํานําขาวเปลือก 
ณ โรงสีท่ีรวมโครงการฯ 
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3.4  ขั้นตอนในการดําเนินการรับจํานําขาว 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

สงมอบ 

ขาวสาร 

ใหผูซ้ือ 

 โรงสีท่ีเขารวมโครงการ 
รับฝากเก็บขาวเปลือกท่ีรับจํานําจากเกษตรกร 
และสีแปรสภาพขาวเปลือกสงมอบโกดงักลาง 

อ.ต.ก. และ อ.ค.ส.  
กํากับดูแล 

 

กขช.ระดับจังหวัด 
กํากับดูแล 

  การจํานําขาว 
ณ ยุงฉางเกษตรกร 

ธ.ก.ส.  
กํากับดูแล  

 

เกษตรกรผูมีสิทธิ
จํานําขาวเปลอืก 

โกดังกลาง/ไซโล  
เชาจัดเก็บโดย อ.ต.ก. และ อ.ค.ส.  

รับฝากเก็บขาวสารที่โรงสีสแีปรสภาพ 
เก็บรักษาขาวสารเพื่อรอการระบาย 

กํากับดูแลการระบายขาวสารโดย 
คณะอนุกรรมการดําเนินการรับจํานําขาวเปลือก 

คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายขาวสาร 

การจํานําขาว  
 ณ  โรงส ี

อ.ต.ก. และ อ.ค.ส.  
กํากับดูแล 

 

กขช.ระดับจังหวัด 
กํากับดูแล 
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3.5  หลักเกณฑการรับจํานําขาว 
 
 ผูมีสวนเกี่ยวของกับการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการรับ

จํานําขาวเปลือกของรัฐบาล  ดังนี้   
 

(1)  เกษตรกรผูมีสิทธิจํานําขาวเปลือก 
 

ขั้นตอนการจํานําขาวกับรัฐบาล  จะตองมีหนังสือรับรองเกษตรกรจากกระทรวงเกษตร
และสหกรณ มีขาราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณรับรองขอมูลในหนังสือรับรองเกษตรกรให
ชัดเจนดวย  และ   เปนลูกคาของ ธ.ก.ส.  โดยเกษตรกรจะตองดําเนินการตามขั้นตอน ดังนี้ 

 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 

 

 

ที่มา :  กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 
 

 
 
 
 

 

ครบกําหนด  4  เดือนเกษตรกร
ไมมาไถถอน ธ.ก.ส ทําหนาที่

ระบายขาวเปลือก 
โดยการประมูล   

เกษตรกรตองไปยื่นขอ
หนังสือรับรองเกษตรกร 

โดยมีหนวยงาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
รับรองขอมูลในหนังสือรับรอง

เกษตรกรและตองเปน 
ลูกคาของ ธ.ก.ส. 

เกษตรกรนําใบประทวน 
ไปทําสัญญาจํานําขาวกับ   

ธ.ก.ส  และรับเงิน 

จํานําขาว  ณ  โรงสี 
โดยมีหนวยงาน 
อ.ต.ก. และ อ.ค.ส.  

ทําหนาที่ออกใบประทวนรับ
ฝากขาวเปลือกจากเกษตรกร
และเก็บขาวเปลือกไวที่โรงสี 

จํานํา ณ  ยุงฉางเกษตรกร 
โดยมีหนวยงาน 

  ธ.ก.ส.  
ทําสัญญารับจํานําขาวเปลือก
จากเกษตรกรและฝากเก็บขาว
ไวที่ยุงฉางของเกษตรกร 

เกษตรกรผูมีสิทธิ
จํานําขาวเปลือกกับ

โครงการ 
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วิธีการรับจํานําขาวจากเกษตรกร 
 
-  การรับจํานํายุงฉาง ให ธ.ก.ส. รับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรที่มี

ยุงฉางเปนของตนเอง โดยเนนขาวเปลือกหอมมะลิ และขาวเปลือกเหนียว ซ่ึงเกษตรกรจะไดรับ
ราคารับจํานําที่ยุงฉางตามที่กําหนดการรับจํานําตามชนิดขาว 

 
- การรับจํานําใบประทวน ให อคส./อ.ต.ก. รับฝากและออกใบประทวนและโรงสีที่เขารวม

โครงการรับฝากจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรโดยขาวเปลือกหอมมะลิจะ
จํานําเปนขาวเปลือกและเก็บรักษาขาวเปลือกไวในโกดังของโรงสีเปนสวนใหญ สวนขาวเปลือกชนิด
อ่ืนจะรับจํานําเปนขาวเปลือกและแปรสภาพเปนขาวสารเก็บไวในโกดังกลาง ไซโล ที่เชาจดัเกบ็โดย 
อคส./อ.ต.ก. และ/หรือสงมอบใหผูซ้ือ 
 

ขั้นตอนการรับจํานําใบประทวนสินคาของ อคส./อ.ต.ก. 

 

ธ.ก.ส.

เกษตรกร

กรมการขาว

กรมสงเสริมการเกษตร

จุดรับจํานํา

- โรงสีแปรสภาพ
ขาวเปลือกท่ีรับจํานํา
ตามคําสั่งของ อคส. 
และสงมอบขาวสาร
เขาโกดังกลาง ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด 
รวมทั้งใหมีการติดต้ัง
โทรทัศนวงจรปดดวย

- โรงสีแปรสภาพ
ขาวเปลือกท่ีรับจํานํา
ตามคําสั่งของ อคส. 
และสงมอบขาวสาร
เขาโกดังกลาง ภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด 
รวมทั้งใหมีการติดต้ัง
โทรทัศนวงจรปดดวย

- อคส./อ.ต.ก. 
ตองรับผิดชอบ
ปริมาณ ชนิด และ
คุณภาพขาวสาร 
รวมทั้งใหมีการ
ติดต้ังโทรทัศน
วงจรปดท่ีหนา
โกดังกลางดวย

- อคส./อ.ต.ก. 
ตองรับผิดชอบ
ปริมาณ ชนิด และ
คุณภาพขาวสาร 
รวมทั้งใหมีการ
ติดต้ังโทรทัศน
วงจรปดท่ีหนา
โกดังกลางดวย

โกดังกลาง
คําขอกู + 
ใบประทวน

หนังสือรับรอง
เกษตรกร

จายเงินกูภายใน  3 วัน 
นับแตวันไดรับประทวน

ขาวเปลือกของเกษตรกร

เจาหนาท่ีหนวยปฏิบัติ  (อคส.)

ประจําจุดรับจํานํา 
ออกใบประทวนภายใน  3 วัน

อคส./อ.ต.ก. จัดสง                
ใบประทวนใหผูวาราชการ
จังหวัดกํากับดูแล

โรงสีตองสงมอบ
ขาวสารภายใน

ระยะเวลาที่กําหนด

• เจาหนาท่ีหนวยปฏิบัติออก  
ใบประทวน

• ผูชวยปฏิบัติงานของ อคส./
อ.ต.ก. 2 คน

• ตัวแทนเกษตรกร 1 คน
• ขาราชการประจําจุด 1 คน

ไถถอนภายใน 4 เดือน 
นับถัดจากเดือนท่ีรับจํานํา

กํากับดูแล         
ใหความเปนธรรม
แกเกษตรกร

• กรณีหากมีขอโตแยง
เรื่องคุณภาพขาวในการ
สงมอบขาวสารเขา 
โกดังกลางของโรงสี    
ให อคส./อ.ต.ก. จัดหา
หนวยตรวจสอบคุณภาพ
ท่ีเปนกลางตัดสินชี้ขาด

 
ที่มา :  กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 
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-  พื้นท่ีรับจํานํา   เกษตรกรสามารถจํานําขาวเปลือกได  ในพื้นที่จังหวัดของตนเองเทานั้น  
ยกเวน พื้นที่อําเภอติดตอกัน 

 
-  การจํานําขามเขตของเกษตรกร  เกินกวาระดับอําเภอไดกรณีจําเปนเพื่อแกไขปญหาความ

เดือดรอนของเกษตรกร ใหสามารถจํานําไดในพื้นที่ที่ไดรับการผอนผันแลวในปที่ผานมา   กขช. 
ระดับจังหวัด หรือเกษตรกรแจงฝายเลขานุการ กขช. เพื่อเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
ประธานอนุกรรมการดําเนินการรับจํานําขาว พิจารณาอนุมัติ 

 
-  กรณีเกษตรกรอยูหางไกล ใหสถาบันเกษตรกรที่เปนนติิบุคคล รวบรวมขาวเปลือกจาก

เกษตรกรนาํมาจํานํากับโรงสีที่เขารวมโครงการฯ 
 
-  การจํานําขามเขตของโรงสี  กรณีจําเปนเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของเกษตรกร  

จังหวัดไมมีโรงสีเขารวมโครงการหรือเขารวมโครงการรับจํานํานอย    ไมเพียงพอรองรับปริมาณ
ขาวเปลือกที่เกษตรกรนํามาจํานํา  ใหคณะอนุ กขช. ระดับจังหวัด  หรือเกษตรกรแจงฝายเลขานุการ
เพื่อนําเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย ประธานอนุกรรมการดําเนินการรับจํานําขาวเปลือก
นาป  พิจารณาอนุมัติกรณีๆ ไป 
 

(2)  โรงสีท่ีเขารวมโครงการ 
 

โรงสีมีหนาที่รับฝากขาวเปลือกจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร โดยขาวเปลือกหอมมะลิจะ
จํานําเปนขาวเปลือกและเก็บรักษาขาวเปลือกไวในโกดังของโรงสีเปนสวนใหญ สวนขาวเปลือกชนิด
อ่ืนจะรับจํานําเปนขาวเปลือกและแปรสภาพเปนขาวสารเก็บไวในโกดังกลาง หรือไซโล ที่เชา
จัดเก็บโดย อคส./อ.ต.ก. และ/หรือสงมอบใหผูซ้ือ 
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ขอปฏิบัติของโรงสีท่ีเขารวมโครงการ 
(1) โรงสีจะจํานําขาวเปลือกเกษตรกรไดไมเกิน 50 เทาของกําลังการผลิตยกเวนกรณีจําเปนตองแกไขความ
เดือดรอนของเกษตรกร ใหคณะอนุกรรมการดําเนินการรับจํานํา พิจารณาเลือกดําเนินการ ดังนี้ 
* ตองรับซื้อขาวเปลือกจากเกษตรกรตามการคาปกติไมนอยกวารอยละ 50 ของปริมาณที่รับจํานํา ณ เวลาใด
เวลาหนึ่ง จนกวาสงมอบขาวสารที่สีแปรตามโครงการเสร็จสิ้น และทําหนังสือค้ําประกันธนาคารใหไวกับ อคส./
อ.ต.ก. รอยละ 20 ของมูลคาขาวที่รับจํานํา หรือ * ตองจัดทําหนังสือค้ําประกันธนาคารใหไวกับ อคส./อ.ต.ก. 
รอยละ 70 ของมูลคาขาวที่รับจํานํา (โดยไมตองรับซื้อขาวเปลือกจากเกษตรกรตามการคาปกติ ไมนอยกวา
รอยละ 50 ของปริมาณที่รับจํานํา) และแจงให อคส./อ.ต.ก. ทราบกอนเขารวมโครงการ โดยตองแยกกอง
ขาวเปลือกที่โรงสีรับซื้อทางการคาปกติกับกองขาวเปลือกที่รับจํานําออกจากกัน รวมท้ังจัดทําปายแสดงกอง
ขาวไวดวย  
* หามโรงสีรับฝากขาวเปลือกจากเกษตรกรไวกอน แลวเจาหนาที่ของ อคส./อ.ต.ก. ออกใบประทวนใหในภายหลัง 
หากมีการรับฝากขาวเปลือกไวกอนใหถือวาเปนขาวของโรงสีมิใชขาวที่รับจํานําของรัฐบาล 
(2) หามโรงสีนําขาวที่ อคส. /อ.ต.ก. ฝากเก็บไว ไปเก็บไวสถานที่อื่น นอกที่ต้ังโรงสีที่ระบุตามทะเบียน 
(3) หามโรงสีรับมอบขาวเปลือกจากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรนอกบริเวณโรงสีที่เปนจุดรับจํานํา 
รวมทั้งอคส./อ.ต.ก. ออกใบประทวนแลวสงมอบใหเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรนอกจุดรับจํานําโรงสี 
(4) โรงสีตองจัดหาเครื่องคอมพิวเตอร เพื่อบันทึกขอมูลและรายงานขอมูลเปนประจําทุกวัน กรณีขนยาย
ขาวสารเขาโกดังกลาง ใหรายงานลวงหนา 1 วัน 
(5) โรงสีฯตองเก็บขาวเปลือกที่จํานําไวในโกดังของโรงสีและดูแลรักษา รับผิดชอบคุณภาพขาวเปลือก
เชนเดียวกับดูแลรักษาคุณภาพสินคาในทางการคาปกติ โดยโรงสีจะได คาฝากเก็บและคารักษาคุณภาพ
ขาวเปลือกที่จํานํา เมื่อจัดเก็บไวเกิน 90 วัน โดย อคส./อ.ต.ก. หักลดจากน้ําหนักขาวเปลือกหรือขาวสารเมื่อมี
การสงมอบ 
โรงสีตองแปรสภาพขาวเปลือก เมื่อ อคส./อ.ต.ก. มีคําสั่งใหสีแปรสภาพ และสงมอบในระยะเวลาที่กําหนด 
(6)   หามโรงสีนําขาวสารที่ไมไดแปรสภาพจากขาวเปลือกที่จํานํา หรือขาวสารของโรงสีอื่นมาสงมอบ  
(เปาเกา) เขาโกดัง/ไซโลกลาง 

(1) โรงสีที่ใหความรวมมือทางราชการสูง 
(2) มีศักยภาพในการรับฝาก และสีแปรสภาพขาวเปลือกโดยมีเครื่องอบลดความชื้นหรือลานตาก และมี
สถานที่เก็บขาวอยูในบริเวณเดโรงสี รวมทั้งไมมีภาระคางสงมอบขาวในโครงการที่ผานๆ มา 
(3) กรณีเปนโรงสีสหกรณการเกษตร จะตองมีศักยภาพในการรับฝากและสีแปรสภาพขาวเปลือก รวมทั้ง
ไดรับการรับรองจากกรมสงเสริมสหกรณวาเปนผูมีความสามารถเขารวมโครงการได โดยใหคณะกรรมการ
สหกรณทั้งคณะเปนผูค้ําประกันการเขารวมโครงการ 

คุณสมบัติโรงสีท่ีเขารวมโครงการ 



 45

(3)  หนวยงานภาครัฐและวิสาหกิจ ท่ีเก่ียวของกับการรับจํานําขาว 
 

(3.1) กรมการคาภายใน  ฝายเลขานุการ กขช. ทําหนาที่แจงมติ กขช. แนวทางปฏิบัติและ
แนวทางกํากับดูแล รวมท้ังประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ กําหนดหลักเกณฑการวัดความชื้น
ขาวเปลือกและสิ่งเจือปนใหเกษตรกรไดรับความเปนธรรม และใหมีการปฏิบัติเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 

(3.2) กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กํากับดูแลการออกใบรับรองเกษตรกรโดยรับรองให
เปนของเกษตรกรจริง มีการเพาะปลูก ปริมาณผลผลิตที่เปนจริง และกํากับดูแลการรับจํานํา 

 
(3.3) กระทรวงมหาดไทย กํากับดูแลการทํางานของคณะอนุ กขช. ระดับจังหวัดอยาง

ใกลชิด และรวมกันกํากับดูแลการออกใบรับรองเกษตรกร การรับจํานําที่จุดรับจํานํา การตรวจสอบ
สต็อกขาวสารโกดังกลาง กํากับดูแลการประชาสัมพันธ และประสานงานในพื้นที่  

 
(3.4) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.)  ทําหนาที่รับจํานําขาวเปลือก

จากเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรที่มียุงฉางเปนของตนเอง  กํากับดูแลการจายเงินจํานํา/ตรวจสอบ
ปริมาณขาวในยุงฉาง 

 
(3.5) องคการคลังสินคา (อคส.) หนวยงานรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงพาณิชย  และ  

องคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) หนวยงานรัฐวิสาหกิจสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ทํา
หนาที่รับฝากเก็บขาวของเกษตรกร  ณ  โรงสีที่เขารวมโครงการ  และออกใบประทวนใหเกษตรกร  
กํากับดูแลหนวยรับจํานํา และโกดังกลาง/ตรวจสอบปริมาณรับจํานํา/ปริมาณขาวที่สงมอบ 
 

(4)  การระบายขาว 

 

ขาวเปลือกที่รับจํานําและแปรสภาพเปนขาวสารเก็บรักษาไวที่โรงสีและไวในโกดังกลาง 
หรือไซโล ที่เชาจัดเก็บโดย อคส./อ.ต.ก. และเมื่อส้ินสุดโครงการฯ  ขาวที่เก็บรักษาไวนั้น  เมื่อถึง
ระยะเวลาเหมาะสม  รัฐบาลจะมีการระบายขาวออกสูตลาดโดยวีธีการประมูลและสงมอบใหผูซ้ือ  
โดยมีขั้นตอนการดําเนินการจากโรงสีถึงผูรับมอบ  ดังนี้ 
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ขั้นตอนการระบายขาว 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา :  กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 

 
 

การเก็บรักษาขาวสาร 
(3)  ใหเก็บรักษาขาวสารที่แปรสภาพจากขาวเปลือกที่รับจํานําในโกดังกลาง/ไซโล ที่เชาจัดเก็บโดย อคส. 
และ อ.ต.ก. และตองรับผิดชอบปริมาณ ชนิด และคุณภาพขาวสาร จนกวาจะไดสงมอบใหแกผูซื้อ หากเกิด
ปญหาขอโตแยงเรื่องคุณภาพขาวสาร ให อคส./อ.ต.ก. พิจารณาหาหนวยงานที่มีความเปนกลางผูตรวจสอบชี้ขาด 
(4)  อคส./อ.ต.ก. จะตองจัดใหมีโกดังกลาง/ไซโล จัดเก็บขาวสารอยางเพียงพอ รวมท้ังเจาหนาที่ประจําโกดัง
กลาง/ไซโล และกํากับดูแลการรับมอบและการเก็บรักษาขาวสารใหเปนไปดวยความเรียบรอยและถูกตอง 
รวมทั้งจัดใหมีเซอรเวเยอรที่ไดมาตรฐานทําการตรวจสอบคุณภาพขาวสารกอนเขาเก็บในโกดังกลาง/ไซโล 
ทั้งนี้ โกดังกลาง/ไซโล ทุกหลังจะตองมีการติดตั้งโทรทัศนวงจรปดในบริเวณที่สามารถบันทึกภาพการสง
มอบขาวสารเขาโกดังกลาง/ไซโล และการขนยายขาวสารออกจากโกดังกลางใหเห็นไดชัดเจนดวย 

การแปรสภาพและการสงมอบ 
(1)  การแปรสภาพ โรงสีจะสีแปรสภาพขาวเปลือกที่ฝากเก็บไวที่โรงสี ดังนี้ 

1.1) สีแปรขาวเปลือกเจาทุก 15 วันในอัตรารอยละ 50 ของปริมาณขาวเปลือกที่จํานํา ณ วันสั่งสีแปรสภาพ สวน
ขาวเปลือกชนิดอื่นสั่งสีเปนระยะ  

1.2) ใหหรือกรณีจําเปนตองสั่งสีแปร  ให เปนไปตามที่คณะอนุกรรมการดําเนินการรับจํานําขาวเปลือก 
พิจารณาตามความเหมาะสม  ทั้งนี้โรงสีจะตองสีแปรสภาพขาวเปลือกที่รับจํานําในแตละครั้ง และตองสงมอบเขา
โกดังกลาง/ไซโลใหเสร็จสิ้นกอน จึงจะรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกรตอไป 

(2) การสงมอบขาวสาร โรงสีตองนําสงขาวสารเขาเก็บโกดังกลาง/ไซโล ที่เชาโดย อคส./อ.ต.ก. และ/หรือผู
ซื้อในอัตราที่กําหนด  และจะตองสงมอบภายในระยะเวลาที่กําหนด 

(5) คณะอนุกรรมการดําเนินการรับจํานําขาวเปลือก 
(6) คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายขาวสาร 

โรงสีท่ีเขารวมโครงการ 

การระบายขาว 

โกดังกลาง/ไซโล
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(4.1) คณะอนุกรรมการดําเนินการรับจํานําขาวเปลือก ทําหนาที่พิจารณาสั่งสีแปรสภาพ
กําหนดอัตราแปรสภาพขาวเปลือกที่รับจํานําเปนขาวสาร อัตราสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง/
ไซโล และกําหนดอัตราการไถถอนขาวเปลือก รวมทั้งพิจารณากําหนดปริมาณ ราคา หลักเกณฑ 
วิธีการ เงื่อนไขในการจําหนายขาวเปลือก และกํากับดูแลการจําหนายขาวเปลือกรวมทั้งแกไข
ปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจํานําและการจําหนายขาวเปลือก 

 
(4.2) คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายขาวสาร  ทําหนาที่พิจารณาปริมาณ  ราคา 

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการจําหนายขาวสารในโกดังกลาง/ไซโล ที่แปรสภาพจาก
ขาวเปลือกและกํากับดูแลแกไขปญหาในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจําหนายขาวสาร พิจารณากําหนดวิธี
ระบายขาวสารตามแผนการระบาย  โดยคํานึงถึงผลกระทบตอราคาตลาดโดยใชระบบการสงออก
เปนสําคัญ กํากับดูแลแกไขปญหาทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจําหนายขาวสาร  

 
 
 
 
 
 
 
 

(5)  มาตรการและหลักเกณฑการรับจํานําขาว  
การรับจํานําขาวจะตองเปนไปตามระเบียบวิธีการและหลักเกณฑที่รัฐบาลกําหนด ดังนี้ 

 
(5.1)  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร พ.ศ.2534  
 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร (2534) 
เพื่อใหการชวยเหลือเกษตรกรอยางมีระบบคลอบคลุมพืชทุกชนิด  ในป  2534  รัฐบาลโดยความ
เห็นชอบคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  3  ธันวาคม  2534 ไดกําหนดกรอบนโยบาย มาตรการและระเบียบ
ที่เกี่ยวของของคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร (คชก.) และกําหนดแนว
ทางแกไขปญหาโดยใหดําเนินนโยบายการคาเสรี  และใหกลไกตลาดเปนตัวปรับอุปสงคและ
อุปทานของสินคา  เพื่อใหระดับราคาและการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพไม

คณะอนุกรรมการ 
พิจารณาระบายขาวสาร 

พิจารณากําหนดวิธีระบายขาวสาร 
เงื่อนไขในการจําหนายขาวสารใน

โกดังกลาง/ไซโล 

คณะอนุกรรมการ 
ดําเนินการรับจํานําขาวเปลือก 
พิจารณาสั่งสีแปรสภาพ  อัตรา
สงมอบ  อัตราการไถถอน

ขาวเปลือก 

โกดังกลาง/ไซโลเก็บ
ขาวสาร 
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บิดเบือนตอโครงสรางระบบการผลิตและการตลาด   อนึ่งหากมีความจําเปนตองดําเนินการ
แทรกแซงเพื่อชวยเหลือเกษตรกรดานราคาและรายได  ก็ใหดําเนินการไดเปนครั้งคราว  โดยจะเขา
ไปชวยเหลือเกษตรกรตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร  
พ.ศ.2534 ซ่ึงจําแนกไวเปน  3  กลุมสินคา   

 
กลุมที่  1    สินคาที่ผลิตเกินความตองการภายในประเทศและเหลือสงออก   และ  

เชน  ขาว  ขาวโพด  ขาวฟาง  กาแฟ  มันสําปะหลัง  
 
กลุมที่  2  สินคาที่ผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศเปนสวนใหญ เชน  กระทียม  

หอมแดง  หอมหัวใหญ  ปาลมน้ํามัน  มะพราว  และปศุสัตว   
 
กลุมที่  3   สินคาที่ผลิตไมเพียงพอ   และนําเขาจากตางประเทศ  เชน  กากถ่ัวเหลือง 

ปลาปน  และฝาย  เปนตน   
 
การกําหนดแนวทางชวยเหลือเกษตรกรดานการตลาด  
 
ใหคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกรพิจารณาใหความ

ชวยเหลือ เมื่อเห็นวาราคาตลาดต่ํากวา  หรือคาดวาจะต่ํากวาราคาเปาหมายนําในชวงเวลาใดเวลา
หนึ่ง และหยุดใหความชวยเหลือเมื่อเห็นวาราคาตลาดสูงกวา หรือคาดวาจะสูงกวาราคาเปาหมายใน
ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  สําหรับการกําหนดราคาเปาหมายนําในแตละปของสินคาเกษตรที่
คณะกรรมการ นโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกรกําหนดเพื่อใชเปนเกณฑในการใหความ
ชวยเหลือ พิจารณาจากปจจัยตอไปนี้เปนอยางนอย  

(1) รายไดของเกษตรกรที่ควรจะไดรับในปนั้น โดยคํานึงถึงผลผลิตรวมและโดย
เปรียบเทียบกบัรายไดรวมของเกษตรกรที่เพาะปลูกสินคาแตละชนดิ 

(2) ราคารายเดือนเฉลี่ยยอนหลัง 3  ป ไมรวมราคาที่สูงหรือต่ําผิดปกติ 
 

กรณีการชวยเหลือเกษตรกรจะตองดําเนินการภายใตหลักการเดียวกันอยางเปนธรรม
และไมเลือกปฏิบัติ   มีกลไกใหผลประโยชนนั้นกลับไปถึงเกษตรกรอยางแทจริง โดยใหการ
ชวยเหลือในดานการตลาดสินคาเกษตรและปจจัยการผลิต   
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ในการแกไขปญหาเรื่องขาว   เนื่องจากขาวเปนสินคาที่ผลิตมากเกินความตองการ
และผลิตเพื่อสงออก  ดังนั้น  การชวยเหลือเกษตรกรไดกําหนดแนวทางไวดังนี้   

 
มาตรการหลักคือ  มุงแปรรูปและปรับปรุงคุณภาพสินคาเกษตรสงออกและเรงรัด

การสงออกและขยายตลาด   
 
สวนมาตรการเสริม คือ ชะลอผลผลิตออกสูตลาดและชวยเหลือเกษตรกร  โดย  การ

ใหสินเชื่อ  การเก็บสตอก  และการรับซื้อจากเกษตรกรรายยอย  และวิธีการรับจํานํา   
 
โดยในชวงป   2534 – 2550   คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือ

เกษตรกรไดกําหนดแนวการแทรกแซงราคาขาว  โดยการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตร   เพื่อชะลอ
มิใหผลผลิตออกสูตลาดพรอมกันจํานวนมากในชวงฤดูเก็บเกี่ยว    

 
ตอมาในป   2550   รัฐบาลเห็นความสําคัญสินคาขาวและเพื่อใหมีหนวยงาน

รับผิดชอบ จึงเห็นชอบแตงตั้ง  คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.) ขึ้นมาแกปญหาเรื่องขาว
โดยเฉพาะ   

 
(5.2)  การจัดตั้ง  คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.)  
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ไดพิจารณาถึง
ความสําคัญของสินคาขาวที่เปนสินคาเกษตรหลักที่มีความสําคัญทั้งในเชิงเศรษฐกิจ และใน
ภาพรวมเปนสินคาอาหารและเปนแหลงรายไดของเกษตรกรรายยอยจํานวนมาก   จึงเสนอใหคณะ
รับมนตรีพิจารณาเห็นชอบใหมีกลไกระดับชาติขึ้นมารับผิดชอบอยางเปนเอกภาพ   และครบวงจร
ทั้งดานการกําหนดนโยบาย   การกํากับการดําเนินมาตรการและติดตามประเมินผล  โดยเมื่อวันที่  3 
กรกฎาคม   2550  คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติใหมีการจัดตั้ง  คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ  
ตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ   ซ่ึงมี  นายกรัฐมนตรี 
เปนประธาน   มีองคประกอบประกอบดวยรัฐมนตรีและผูบริหารระดับสูงจากกระทรวงที่เกี่ยวของ 
เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงพาณิชย  กระทรวงการคลัง  กระทรวงมหาดไทย  
กระทรวงอุตสาหกรรม   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สํานัก
งบประมาณ  เปนตน รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิดานขาว  เพื่อรวมกันกําหนดนโยบายการผลิตและ
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การตลาดขาวอยางเหมาะสมเปนเอกภาพและบูรณาการ   โดยมีปลัดกระทรวงพาณิชย เปนฝาย
เลขานุการ    มีอํานาจหนาที่   เสนอนโยบายและยุทธศาสตรตอคณะรัฐมนตรี  เกี่ยวกับขาวในระยะสั้น
และระยะยาวใหสอดรับกันทั้งระบบ  อนุมัติแผนงาน โครงการ และมาตรการเกี่ยวกับการผลิตและ
การตลาดขาว  สงเสริมและสนับสนับสนุนการศึกษาวิจัย  เพื่อการพัฒนาการผลิตและการตลาดขาว  
โดยผานกองทุนวิจัยพัฒนาและสงเสริมการผลิตและการตลาด  หรือแหลงทุนอื่นที่เห็นสมควร  
พิจารณาหลักเกณฑ และวิธีการสนับสนุน ชวยเหลือเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ผูประกอบการ
โรงสีขาว ผูคาขาวและผูสงออกขาว  เพื่อใหเกิดประโยชนโดยรวมสูงสุดและเกิดความเปนธรรมตอ
ทุกฝาย 

  
ดังนั้นตั้งแตป  2550   รัฐบาล โดย  คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.) ได

กําหนดมาตรการและแนวทางการชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวโดยมาตรการที่ชวยเหลือคือการรับ
จํานําขาว  โดยเสนอใหรัฐมนตรีใหความเห็นชอบมาตรการรับจํานําขาวและหลักเกณฑวิธีการ
แทรกแซงราคาขาว   
 

(5.3)   หลักเกณฑและวิธีการแทรกแซงราคาขาวโดยการรับจํานําขาว  
 

คณะกรรมการนโยบายขาว(กขช.) กําหนดหลักเกณฑและมาตรการรับจํานํา
ขาวเปลือก  ปการผลิต    2551  ดังนี้ 

(1)  เปาหมาย  รัฐบาลกําหนดเปาหมายปริมาณรับจํานําขาวเปลือก โดยในปที่
ผานมา  ป  2550/51  มีการกาํหนดเปาหมายในการดําเนนิการแยกตามฤดูการผลิต  ดังนี้ 

- นาปรัง ปการผลิต    2551         เปาหมาย      4.5  ลานตัน    
- นาป      ปการผลิต     2550/51   เปาหมาย    8.0  ลานตัน   คิดเปนรอยละ 

34  ของผลผลิตขาวนาปทั้งประเทศ เพื่อใหสอดรับยุทธศาสตรขาวไทยป  2550-2554   
- ยุทธศาสตรขาวไทยป  2550-2554  ประกอบดวย 6  กลยุทธ  คือ   

1.1 กลยุทธการพัฒนาการผลิต 
1.2 กลยุทธการสงเสริมและพัฒนาชาวนาไทย 
1.3 กลยุทธการจัดระบบตลาดและพัฒนาผลิตภัณฑ 
1.4 กลยุทธการรักษาเสถียรภาพทางดานราคา 
1.5  กลยุทธการตลาดระหวางประเทศ 
1.6  กลยุทธโลจิสติกสและการสรางมูลคาตลอดหวงโซอุปทาน 
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(2) ราคารับจํานํา  กําหนดใหจํานําในราคานําตลาด  คือสูงกวาราคาตลาด  

รัฐบาลใหความสําคัญกับเกษตรกรชาวนาไทย  จึงไดพิจารณาและมีมติใหดําเนินการตามมาตรการ
รับจํานําขาวในป  โดยมีเปาประสงค  เพื่อเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกร  ไมตองการทําลายระบบตลาด  
แตใหตลาดทํางานได  ทั้งนี้  การแกปญหาดังกลาวเปนการแกปญหาระยะสั้น สําหรับในระยะกลาง
และระยะยาวไดมียุทธศาสตรขาวไทยมารองรับโดยมีวัตถุประสงคเพื่อตองการใหเกษตรกรมีความ
เขมแข็งและจะลดการแทรกแซงลงจนไมตองมีการจํานําตอไป   

 
(3) วิธีการรับจํานํา  จํานําได  2  วิธี  คือ  การจํานํา ณ ยุงฉางของเกษตรกร  ผาน

หนวยงาน  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) และจํานําใบประทวน ณ โรงสทีี่
เขารวมโครงการผานหนวยงานรัฐ คือ องคการคลังสินคา(อคส.) และองคการตลาดเพื่อเกษตรกร
(อ.ต.ก.) 

 
(4) หนวยงานดําเนินการ  มี คณะกรรมการนโยบายขาว (กนข.) ทําหนาที่

กําหนดนโยบายและมาตรการแทรกแซงราคาขาวเมื่อคาดวาจะมีปญหาดานราคา โดยหนวยงานที่
รับจํานําขาว ไดแก หนวยงานของรัฐ คือ องคการคลังสินคา (อคส.) สังกัดกระทรวงพาณิชย   
องคการตลาดเพื่อเกษตรกร (อ.ต.ก.) สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ทําหนาที่ออกใบประทวน
ใหเกษตรกรนําไปขึ้นเงินกับ  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) และมีโรงสีที่
เขารวมโครงการเปนสถานที่รับจํานําใบประทวนและสีแปรสภาพเปนขาวสารแลวสงเก็บเขาโกดัง
กลางโดยมีบริษัทเซอรเวยเยอร ทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพ  หลังจากนั้น รัฐบาลโดยหนวยงานที่
เกี่ยวของทําหนาที่ระบายขาวเพื่อสงออกไปตางประเทศโดยการประมูล  
 
3.6  การดําเนินนโยบายแทรกแซงราคาขาวเปลือกนาป  ปการผลิต  2551/52 

 
 คณะกรรมการนโยบายขาว  , 2551  ที่ประชุม  คณะรัฐมนตรีไดอนุมัติกรอบมาตรการรับจํานํา

ขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2551/52  ปริมาณ   8   ลานตัน งบประมาณ 97,000 ลานบาท  โดยรัฐบาล
กําหนดหลักเกณฑการจํานําขาวเปลือกนาป ป 2551/52  ดังนี้    
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หลักเกณฑและวิธีการจํานําขาวเปลือกนาป  ปการผลิต  2551/52   
 
1) เปาหมาย   8.0   ลานตัน  จากปริมาณผลผลิตทั้งหมด  30  ลานตัน   มูลคากวา  2  แสนลาน

บาท  เปาหมายการรับจํานําเพียงบางสวนรอยละ  10   ของมูลคาผลผลิตทั้งหมด  และจํานําในชวงที่
ผลผลิตออกสูตลาดมากเพื่อดึงผลผลิตใหออกสูตลาดสวนหนึ่งโดยการรับจํานํา   

 
2) ระยะเวลาจํานํา    1 พ.ย.51 – 28 ก.พ.52     
 
3) ระยะเวลาไถถอน 4  เดือน  นับถัดจากเดือนที่รับจํานํา 
 
4) เงื่อนไขเกษตรกร  จํานําไดในวงเงินไมเกิน  500,000 บาทตอราย  และตองมีหนังสือรับรอง

เกษตรกร ออกโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ (รับรองปริมาณและพื้นที่ปลูกจริง) 
 
5) วิธีการรับจํานํา  แบงเปน  2  แนวทาง 

 
5.1)  การจํานํา ณ  ยุงฉางของเกษตรกร  เกษตรกรยื่นคําขอกูที่  ธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส)  ณ สาขาที่เกษตรกรเปนลูกคา โดย ธ.ก.ส  จะฝากขาวใหเกษตรกรดูแล
รักษา  กรณีนี้มีขอดีคือ เกษตรกรจะดูแลขาวเสมือนของตนเองขาวจึงมีคุณภาพดีความชื้นต่ํา 
นอกจากนี้ยังปองกันการทุจริต การสวมสิทธิ์ ลดปญหาปลอมปนขาว โดยเฉพาะขาวหอมมะลิ  มี
การจํานําใบประทวนลดลงและลดปญหาขาดแคลนโกดังเก็บรักษาขาว 

 
5.2) การรับจํานําใบประทวนสินคา โดย องคการคลังสินคา(อคส.) และองคการเพื่อ

การตลาดเกษตรกร(อ.ต.ก.)  มีขั้นตอนการรับจํานําใบประทวนสินคาคือเกษตรกรจะนําขาวเปลือก
ไปจํานํา  ณ  โรงสีที่สมัครเขารวมโครงการ มีเจาหนาที่หนวยปฏิบัติประจําจุดรับจํานําออกใบ
ประทวนใหเกษตรกรนําไปยื่นขอกูที่ ธ.ก.ส สาขาที่เกษตรกรเปนลูกคา และโรงสีมีหนาที่รับฝาก
ขาวและสีแปรสภาพขาวเปลือกที่รับจํานําตามคําสั่ง อคส. และ อตก. และสงมอบขาวสารเขาโกดัง
กลางภายในเวลาที่กําหนดโดยโรงสีจะไดรับคาจัดเก็บและรักษาคุณภาพตามหลักเกณฑที่กําหนด  

 
6)   การกําหนดราคารับจํานําขาวเปลือก  เพื่อชวยเหลือเกษตรกรใหสามารถขายผลผลิตไดใน

ราคาที่สูงขึ้น  เปนธรรมและมีรายไดเพียงพอกับภาวะเศรษฐกิจ ตลอดจนตองสอดคลองกับภาวะ



 53

ราคาตลาด  เพื่อใหสงผลดีตอกลไกราคาในตลาดและการสงออก  รวมทั้งประสิทธิภาพการผลิตของ
เกษตรกรในระยะยาว รัฐบาลกําหนดแนวทางการพิจารณาราคารับจํานําโดยกําหนดในราคาสูงกวา
ราคาตลาด  โดยกําหนดราคาขาวเปลือกแยกตามชนิดขาว  ดังแสดงใหเห็นในตารางที่  3.1 
 

 
ตารางที่  3.1    ราคารับจํานําขาวเปลือก  ปการผลิต 2551/52 
 

ชนิดขาว จํานําใบประทวน จํานํายุงฉาง 
( ณ ความชื้นไมเกิน 15%)   1 พ.ย 51 - 28 ก.พ 52 

ขาวเปลือกหอมมะลิ         ชนิดสีไดตนขาว 36-42 กรัม 14,400 – 15,000 16,000 
ขาวเปลือกหอมจังหวัด    ชนิดสีไดตนขาว 34-40 กรัม 12,400 – 13,000 14,000 
ขาวเปลือกเจานาป           ขาวเปลือกเจา 25%-100% 10,800 – 12,000 - 
ขาวเปลือกปทุมธานี         ชนิดสีไดตนขาว 36-42 กรัม 11,400 – 12,000 - 
ขาวเปลือกเหนียว 
        ขาวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดยาว 
        ขาวเปลือกเหนียว 10% คละ 

 
10,000 
9,000 

 
11,000 
10,000 

 
ที่มา :  กรมการคาภายใน ฝายเลขานุการ กขช. 
 

 
3.7    การดําเนินการแทรกแซงราคาขาวในชวงป  2547-2551    

 
ในการดําเนินการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล   ตั้งแตป  2547/48  จนถึงปจจุบัน  จะพบวา

ปริมาณการรับจํานํามีมากในชวงป  2547/48  ตอเนื่องไปถึงป  2548/49  และลดลงมาในชวงป 
2549/50 ตอเนื่องถึงป 2550/51  เนื่องจากตลาดสงออกมีความตองการมากตลาดเปนของผูขาย  แต
พอมาถึงชวงป  2551/52  ปรากฏวาตลาดสงออกเริ่มชะลอตัวตามภาวะเศรษฐกิจของโลกจะพบวา
ปริมาณรับจํานําเพิ่มขึ้นใกลเคียงกับป  2547/48 และป 2548/49  ดังตารางแสดงปริมาณการรับจํานํา
ขาวนาปและนาปรัง  ในตารางที่  3.2  และ  3.3   
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ตารางที่  3.2  ปริมาณการรบัจํานําและวงเงินรับจํานํา ขาวนาป ป 2547/48-2550/51 
 
 

ป ปริมาณการรับจํานาํ (ตัน) วงเงินรับจํานํา (ลานบาท) ไถถอน (ตัน) ผลตางราคา 
2547/48 5,295,441 42,714.251 137,533 ราคาตลาดต่ํากวา 
2548/49 5,291,831 45,225.905 5,926 ราคาตลาดต่ํากวา 
2549/50 1,809,316 12,993.600 418,579 ราคาตลาดสูงกวา 
2550/51 239,481 10,648.930 226,359 ราคาตลาดสูงกวา 

 
ที่มา :  กรมการคาภายใน ฝายเลขานุการ กขช. 
 

 
ตารางที่  3.3  ปริมาณการรบัจํานําและวงเงินรับจํานํา ขาวนาปรัง  ป 2547-2550 
 
 

ป ปริมาณการรับจํานาํ (ตัน) วงเงินรับจํานํา (ลานบาท) ไถถอน (ตัน) ผลตางราคา 

2548 797,778 5,265.335 1,778 ราคาตลาดต่ํากวา 

2549 2,173,619 15,215.333 1,315 ราคาตลาดต่ํากวา 

2550 1,635,945 10,648.930 40,901 ราคาตลาดสูงกวา 

 
ที่มา : กรมการคาภายใน ฝายเลขานุการ กขช. 

 
รัฐบาลกําหนดแนวทางการพิจารณาราคารับจํานําโดยกําหนดในราคานําตลาด คือ  สูงกวา

ราคาตลาดเล็กนอย  ซ่ึงตอมาในระยะหลังการพิจารณากําหนดราคารับจํานําของรัฐบาลปรากฏวา
กําหนดไวคอนขางสูงกวาราคาตลาดมาก   ทําใหเกิดผลกระทบตอผูมีสวนเกี่ยวของกับการ
แทรกแซงราคาขาว  ซ่ึงจะขอเปรียบเทียบราคาตลาดกับราคารับจํานําขาวของรัฐบาลดังปรากฏใน
ตารางที่  3.4  
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ตารางที่  3.4   แสดงราคารับจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2551/52 เทียบราคาตลาด  
 

หนวย : บาท/ตัน 
ชนิดขาว จํานําใบประทวน จํานํายุงฉาง ราคาตลาด 

( ณ ความชื้นไมเกิน 15%)   1 พ.ย 51 - 28 ก.พ 52 ณ 10 ก.พ 52 
ขาวเปลือกหอมมะลิ    ชนิดสีไดตนขาว 36-42 กรัม 14,400 – 15,000 16,000 13000-14450 

ขาวเปลือกหอมจังหวัด ชนิดสีไดตนขาว 34-40 กรัม 12,400 – 13,000 14,000  
ขาวเปลือกเจานาป       ขาวเปลือกเจา 25%-100% 10,800 – 12,000 - 9,500-11,000 

ขาวเปลือกปทุมธานี    ชนิดสีไดตนขาว 36-42 กรัม 11,400 – 12,000 - 11,000-11,500 

ขาวเปลือกเหนียว 
        ขาวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดยาว 
        ขาวเปลือกเหนียว 10% คละ 

 
10,000 
9,000 

 
11,000 
10,000 

 
8000-9000 
7000-8000 

ที่มา  :  กรมการคาภายใน ฝายเลขานุการ  กขช.   

 
จากตารางจะเห็นวา  ในปการผลิต 2551/52  ราคารับจํานําขาวเปลือกสูงกวาราคาตลาด

ถึงตันละ  1,000-3,000  ซ่ึงไดรับการวิพากวิจารยวาเปนการบิดเบือนกลไกตลาดทําใหภาครัฐตอง
สูญเสียงบประมาณอุดหนุนราคาขาวจํานวนมาก  และเสนอใหรัฐบาลควรกําหนดราคารับจํานําขาว
ที่ไมสูงจากราคาตลาดมากเกินไปและควรปลอยใหราคาขาวเปนไปตามกลไกตลาด 

 
การกําหนดราคารับจํานําขาว   
 
จากการศึกษาการกําหนดราคาตั้งแตป  ปการผลิต   2546/2547  จะเห็นวาราคาจํานํา    

มีความแตกตางจากราคาตลาดเล็กนอย  ตอมามีการกําหนดราคารับจํานําคอนขางสูงโดยสูงกวา
ราคาตลาดที่ตันละ  1,000-2,000  บาท  ซ่ึงจะแสดงใหเห็นตามตารางที่  3.5 
 
 
 
 
 
 
 



ตารางที่   3.5   ราคารับจํานําขาวเปลือกนาปเปรียบเทียบราคาตลาดตั้งแตป  2546/47 – 2549/50   
 

ชนิดขาวขาวเปลอืก 
(ความชื้นไมเกิน 14 %) 

ราคาจํานํา 
ป 2546/47 

ราคาตลาด  
10 ก.พ 47 

ราคาจํานํา 
ป 2547/48 

ราคาตลาด  
10 ก.พ 48 

ราคาจํานํา 
ป 2548/49 

ราคาตลาด  
10 ก.พ 49 

ราคาจํานํา 
ป 2549/50 

ราคาตลาด  
10 ก.พ 50 

ราคาจํานํา 
ป 25550/51 

ราคาตลาด  
11ก.พ 51 

ขาวเปลือกหอมมะลิ(36-42 กรัม) 6,700-7,000   9,000-10,000 9,700-10,000 7,959 9,700-10,000 7,600-8,100 8,700-9,000 10,400-10,900 9,000-9,300 11,800-12,300 
ขาวเปลือกหอมจังหวัด(34-40 กรัม) 5,460-57,00 8,000-8,500 7,460-7,700 6,500 8,200-8,500 6,800-7,200 7,200-7,500  7,500-7,800 9,500-10,000 

ขาวเปลือกหอมประทุมธานี(36-42 กรัม) - - 6,600 6,541 7,100 6,500-7,000 6,700-7,000 7,400-7,600 6,900-7,200 8,400-8,600 
ขาวเปลือกหอมสุพรรณ - - 6,500 6,400 7,000 6,400-6,900 - - - - 
ขาวเปลือกเจา 5 % 4,760-5,330   6,500-7,000 6,200-6,600 6286 6,700-7,100 6,500-7,000 5,900-6,500 6,320-6,788 6,100-6,700 7,800-8,200 
ขาวเปลือกเหนียว 
ขาวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดยาว  
ขาวเปลือกเหนียว 10% คละ 

 
- 
- 

 
- 
- 

 
7,200 
7,000 

 
6,300 
6,100 

 
7,700 
7,500 

 
7,500 
6,700 

 
7,700 
7,500 

 
10,500 
10,000 

 
- 
- 

 
8,600 
8,400 

เปาหมายการรับจํานํา 8.0  ลานตัน    9.0  ลานตัน    9.0  ลานตัน    9.0  ลานตัน    9.0  ลานตัน    

ที่มา : กรมการคาภายใน 

จากตาราง  จะเห็นวาในปการผลิต   2546/2547  เดิมมีการกําหนดราคาจํานําขาวเปลือกนาปหอมมะลิที่ตันละ 7,000  บาท  และในป  2547/48  
มีการปรับเพดานขาวเปลือกนาปหอมมะลิเพิ่มขึ้นเปนตันละ 10,000 บาท ขาวเปลือกเจาธรรมดาจากที่เคยรับจํานําตันละ  4,760-5,330  บาทปรับราคาจํานํา
เพิ่มเปนตันละ  6,200-6,600  บาท  และในป  2548/2549  ไดกําหนดราคาจํานําขาวนาปเพิ่มสูงขึ้นในกลุมขาวเปลือกเจานาปและขาวเปลือกเหนียว  ตอมาใน
ป  2549/50 มีการปรับลดราคาจํานําลงตามภาวะตลาด  และในป  2550/51  มีการปรับราคาจํานําเพิ่มขึ้นเพราะตลาดสงออกมีความตองการขาวมาก  และเมื่อ
เปรียบเทียบราคาจํานํากับราคาตลาดปรากฏวาในป  2546/47  ราคาตลาดสูงกวาราคาจํานําของรัฐ  แตมาในป 2547/48 รวมไปถึง ป 2548/49 ราคาตลาดต่ํา
กวาราคารับจํานําของรัฐถึงรอยละ  10-30  พอมาถึงชวงป  2549/50   ตอเนื่องไปถึงป   2550/51  ราคาตลาดสูงกวาราคาจํานําอันเกิดจากความตองการของ
ตลาดโลก  ประกอบกับผลผลิตขาวของโลกลดลงจึงเปนโอกาสของขาวไทย    
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งบประมาณที่ใชในการแทรกแซง  ในป 2551/52  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แหลงท่ีมาของเงินทุน   
 

- กูเงินจากธนาคารของรัฐ   
- งบประมาณจดัสรรจาก คชก. 

 
 
 
 
 

-  ใหองคการคลังสินคา (อคส.)ใช
ในการออกใบประทวนและ
เก็บขาว 796.684 ลานบาท 

-  องคการตลาดเพื่อเกษตรกร 
(อ.ต.ก.) อีก 443.871 ลานบาท 

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
6.8 ลานบาท 

- กระทรวงพาณิชย 48 ลานบาท 
 

-  คาใชจายในการดําเนนิการ 
5,210 ลานบาท 

-  ธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) มี
คาใชจายในการบริหารจัดการ-
คาชดเชยดอกเบี้ย-คาเชายุงฉาง-
คาระบายขาวเปลือก และคา
ขนสง รวม 3,914.2 ลานบาท 

 

จํานวน  
97,000 ลาน

บาท  

- ที่เหลือจากนีเ้ปนคาใชจายคาขาวตามเปาหมายโครงการรับจํานํา 8 ลานตัน แบงเปน  
- ขาวหอมมะลิ 1.5 ลานตัน ราคาตันละ 15,000 บาท รวม 22,500 ลานบาท 
- ขาวเจา 5 ลานตัน ตันละ รวม  60,000 ลานบาท  
- ขาวเหนียว 1.5 ลานตัน ราคาตันละ 11,000 บาท รวม 16,500 ลานบาท 
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