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2.1  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

เสนห   บุญทมานพ  (2524) ศึกษาผลกระทบของการใชนโยบายรักษาเสถียรภาพราคา
ขาวเปลือกที่มีตอผูผลิต  โดยใชขอมูลดานการผลิต และการใชขาวในทางที่สําคัญๆ ขั้นตอนการหา
สาเหตุของการขาดเสถียรภาพทางรายไดของผูผลิตขาวโดยใชดัชนีความไรเสถียรภาพเปนตัวช้ี 
หลังจากนั้นเปนการพิจารณา ผลกระทบที่มีตอผูผลิตขาว  จากการเขาแทรกแซงตลาดดวยการ
ประกันหรือพยุงราคาของภาครัฐ วากอใหเกิดประโยชนแกผูผลิตดีขึ้นกวาการปลอยใหรายไดยังคง
ขาดเสถียรภาพโดยการผันผวนของราคาหรือไม ซ่ึงจะพิจารณาในรูปของสวัสดิการ โดยการวัด  
การเปลี่ยนแปลงของสวนเกินผูผลิตระหวางการมีและไมมีเสถียรภาพ ทั้งนี้ไมแยกชนิดขาววาเปน
ขาวเหนียว หรือขาวเจา  

 
ผลของการศึกษาพบวา สวนใหญคาดัชนีความไรเสถียรภาพจะชี้ใหเห็นวาความไรเสถียรภาพ

ในรายไดของผูผลิตขาวมาจากการเปลี่ยนแปลงทางอุปสงค ถารัฐเขาไปแทรกแซงทําใหราคามี
เสถียรภาพทําใหเกิดการสูญเสียสวัสดิการของผูผลิต และเมื่อไดใชขอมูลการผลิตและความ
ตองการทั้งภายในและตางประเทศของขาวไทยมาคํานวณคาการเปลี่ยนแปลงทางสวัสดิการ หรือ
สวนเกินผูผลิต ก็ปรากฏวาไดคานอยกวาศูนย   ซ่ึงแสดงใหเห็นวา   การใชนโยบายรักษาเสถยีรภาพ
ราคาขาวเปลือกดวยวิธีประกันหรือพยุงราคาที่ผานมามิไดเปนผลดีตอผูผลิต แตกลับทําใหผูผลิต
เสียประโยชนมากขึ้นกวาการใหราคามีความผันผวนและรายไดขาดเสถียรภาพตอไป   
ขอเสนอแนะทางนโยบายคือ  ขณะที่สภาพอุปสงคและอุปทานขาวไทยยังอยูในลักษณะที่จะทําให
การไรเสถียรภาพทางรายได มีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงเคลื่อนที่ของอุปสงคเปนสวนใหญ
แลว (อุปสงคและอุปทานมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา) รัฐบาลไมควรใชนโยบายรักษาเสถียรภาพ
ราคาขาวเปลือกดวยวิธีประกันหรือพยุงราคาในการชวยเหลือชาวนาผูผลิตขาว แตถารัฐบาล
ตองการมิใหราคาขาวสารสูงเกินไปจนผูบริโภคเดือดรอนไมสามารถปรับตัวไดแลว การใชวิธี
กําหนดราคาเปาหมายภายในประเทศ ในระยะเวลาพอสมควรนาจะเปนทางออกที่ดีกวา   แตรัฐบาล 
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รัฐบาลตองสรางระบบการเก็บรักษาภาษีและการใหเงินอุดหนุนการสงออกขาวที่มีลักษณะ
อัตโนมัติ  คือ มีความยืดหยุนขึ้นลงตามภาวะราคาตางประเทศโดยอาจมีระดับราคาขาวเปลือก
ภายในประเทศที่รัฐบาลตองการรักษาไว อยางไรก็ตามการชวยเหลือชาวนาที่ดีที่สุดดูเหมอืนจะตอง
ปลอยใหการคาขาวเปนไปอยางเสรีปราศจากการแทรกแซงของรัฐบาลในดานเก็บภาษีสงออกขาว
ในรูปตางๆ เหมือนที่เปนอยูในขณะนี้ 

 
เฟองฟา ตุลาธรรมกุล (2542)  ศึกษาการแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร : กรณีศึกษาตลาดหอม

ใหญ จังหวัดเชียงใหม ชวงป 2534 – 2541  โดยใชกรอบแนวคิดทฤษฎีไยแมงมุม(Cob Web 
Theorem)  เปนทฤษฎีที่อธิบายการปรับตัวของปริมาณอุปทานในชวงเวลา t  โดยยึดราคาที่เกิดขึ้น
ในชวงเวลา   t-1  (Lagged  Adjustment)  ปรากฏการณดังกลาวมักเกิดขึ้นในการผลิตสินคาเกษตร
บางชนิดซึ่งมีขอจํากัด  คือ  ในการผลิตสินคาเกษตรแตละรุนหลังเริ่มกระบวนการผลิตแลวไม
สามารถเพิ่มหรือลดปริมาณการผลิตตามความตองการไดอีก  เพราะมีขอจํากัดดานฤดูการผลิตตาม
ธรรมชาติ   ดังนั้นอุปทานในระยะสั้นจึงมีลักษณะคงที่เปนเสนตั้งฉากกับแนวนอน  ผูซ้ือเพียงแต
ปรับราคาซื้อตามปริมาณอุปทานที่มีอยู   สวนผูขายสนองตอบตอราคาโดยปรับปริมาณผลผลิต  
กระบวนการปรับตัวจะดําเนินไปเรื่อยๆจนราคาปรับเขาสูจุดดุลยภาพ  ในการศึกษาปญหาราคา
หอมหัวใหญของจังหวัดเชียงใหมเกษตรกรยึดราคาของหอมหัวใหญในชวงเวลาหนึ่งเปน
ตัวกําหนดปริมาณผลผลิตในชวงเวลาถัดมา  โดยเขาใจผิดวาระดับราคาในชวงเลาถัดไปจะเทากับ
ราคาในชวงปกอนที่ผานมาด  จึงผลิตเปนปริมาณมากเปนเหตุสําคัญทําใหราคาในปถัดมาตกต่ํา  จึง
เปนสาเหตุทําใหรัฐบาลตองเขาไปแทรกแซงราคาดวยการรับซื้อผลผลิตสวนเกินออกจากตลาดใน
ราคาขั้นต่ําซึ่งเปนราคาที่สูงกวาราคาตลาดเพื่อเปนการชวยเหลือเกษตรกรนั้น  การดําเนินการ
ดังกลาวรัฐบาลตองเสียคาใชจายในการดําเนินการรับซื้อผลผลิต  และผูบริโภคตองซื้อผลผลิตที่มี
การกําหนดราคาขั้นต่ําที่สูงขึ้น 

 
ผลการศึกษา  พบวา  การแทรกแซงตลาดหอมหัวใหญจังหวัดเชียงใหม ชวงป 2534-2541  

ของรัฐบาล    ทําใหราคาหอมหัวใหญที่เกษตรกรขายไดสูงขึ้น    เปนแรงจูงใจใหเกษตรกรสวน
ใหญรอยละ  81  ยังคงปลูกหอมหัวใหญในพื้นที่เทาเดิม รอยละ 60  สําหรับดานผูคา/ผูรวบรวม 
และผูสงออกทั้งหมด เห็นวามีผลกระทบตอธุรกิจการคาหอมหัวใหญ คือทําใหรวบรวมผลผลิตและ
คาดการณสถานการณตลาดหอมหัวใหญยากขึ้น  ประสิทธิภาพผลของการดําเนินการแทรกแซง 
แมวาเกษตรกรจะไดรับราคาหอมใหญสูงขึ้น แตสหกรณผูปลูกหอมหัวใหญและองคการคลังสินคา 
ซ่ึงเปนหนวยงานแทรกแซงตองประสบการขาดทุน จากการดําเนินการจึงทําใหประสิทธิผลของ
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การดําเนินการแทรกแซงตลาดหอมหัวใหญประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่งเทานั้น  ปญหาการ
ดําเนินการแทรกแซงตลาดหอมหัวใหญ คือ ในบางปดําเนินการลาชาและหนวยดําเนินการ
แทรกแซงดอยประสิทธิภาพ กอใหเกิดผลเสียหายแกคาใชจายจํานวนมากของราชการ ดังนั้นการ
ดําเนินการแทรกแซงตลาดจึงเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ อันเกิดจากผลผลิตมาก ไมสอดคลอง
กับความตองการ ดังนั้นการแกไขปญหาในระยะสั้นควรใหมีการลดพื้นที่เพาะปลูก และปลูกพืช
ใหมทดแทน ในระยะยาวใหเกษตรกรไดบริหารความเสี่ยงแทนดวยการนําสินคาหอมหัวใหญเขา
ทําการซื้อขายในตลาดสินคาเกษตรลวงหนา และควรใหมีการขยายตลาดใหมากขึ้นเพื่อลดการผัน
ผวนดานราคา และหากปใดมีความจําเปนตองแทรกแซงตลาดควรใหเอกชนดําเนินการแทนภาครัฐ 
ซ่ึงมีศักยภาพที่สูงกวาสถาบันเกษตรกร และรัฐวิสาหกิจ เชน องคการคลังสินคา 

 
2.2   กรอบแนวคิดทางทฤษฎ ี
 

2.2.1 แนวคิดการแทรกแซงราคาของรัฐบาล 
โมเดลของอุปสงคและอุปทาน อธิบายวา ตลาดมีแนวโนมที่จะเขาสูดุลยภาพในตลาด

สินคา (Equilibrium price and output) การซื้อขายจะเกิดไดกําหนดโดยอุปสงคที่เทากับอุปทาน ณ 
จุดดุลยภาพ เกิดราคาดุลยภาพ (Equilibrium price) และปริมาณดุลยภาพ(Equilibrium quantity)  
ปริมาณซื้อ เทากับ ปริมาณขาย เสนอุปสงคจะตัดกับเสนอุปทาน  ในทฤษฎีอุปสงคและอุปทานจะ
ตั้งสมมติฐานไววาตลาดเปนตลาดแขงขันสมบูรณราคาตลาดถูกกําหนดโดย กฎอุปสงคและกฎ
อุปทาน 

 

รูปท่ี   2.1   เสนแสดงอุปสงคและอุปทาน 

 

             

 
ใหแกนตั้งแสดงราคา 
และแกนนอนแสดงปริมาณสินคา 
เสนอุปสงค มีลักษณะลาดลง  
ในขณะที่เสนอุปทานชันขึ้น  
จุดตัดของเสนอุปสงคและเสนอุปทาน เปนจุดดุลยภาพของ
ตลาด ที่ราคาดุลยภาพ P* และปริมาณดุลยภาพ Q* 
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ราคาดุลยภาพ  เปนราคาที่ทําใหจํานวนเสนอซื้อ (อุปสงค)  เทากับจํานวนเสนอขาย 
(อุปทาน)ราคาใด ๆ ที่ต่ํากวาราคาดุลยภาพจะทําใหเกิดอุปสงคสวนเกิน(excess demand) เกิดการ
ขาดแคลนสินคา และราคาใด ๆ ที่สูงกวาราคาดุลยภาพจะทําใหเกิดอุปทานสวนเกิน(excess supply) 
จะเกิดสินคาลนตลาด โดยเมื่อเกิดกรณีเหลานี้ ผูซ้ือและผูขายในตลาดจะตอบสนองจนกระทั่งตลาด
เขาสูดุลยภาพ  โดยปกติรัฐบาลจะปลอยใหกลไกราคาทํางานไปตามลําพัง โดยไมเขาไปควบคุม
ราคา ยกเวนในกรณีที่จําเปนซึ่งกลไกราคาไมสามารถปรับตัวไดทัน  

 
มาตรการที่รัฐบาลจะเขาแทรกแซงกลไกของราคาในตลาด เพื่อรักษาเสถียรภาพของ

ราคาใหอยูในระดับที่เหมาะสมมี   2   มาตรการ คือ  
 
(1)  การกําหนดราคาขั้นต่ํา (Price Supports) ซ่ึงจะกระทําเพื่อยกระดับราคาของ

สินคาที่เปนอยูใหสูงขึ้น โดยเฉพาะสินคาเกษตรและรายการที่สําคัญ เปนการชวยเหลือผูผลิต   
(2)  การกําหนดราคาขั้นสูง  (Price Celling)   เปนมาตรการที่ใชกําหนดราคาสินคา

ไมใหสูงเกินเพดาน     จะใชในระหวางเกิดขาดแคลนสินคา ซ่ึงการขาดแคลนสินคาทําใหราคา
สินคาสูงขึ้นอยางรวดเร็วสวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภค  เพื่อชวยเหลือผูบริโภครัฐจึงเขามา
กําหนดราคาไมใหสูงเกินไป   

ในที่นี้ขอยกตัวอยางกรณีการใชนโยบายของรัฐบาลการกําหนดราคาขั้นต่ําสินคา
เกษตร   

 
มาตรการแทรกแซงราคาโดยการกําหนดราคาขั้นต่ํา   กรณีที่สินคาเกษตรมีผลผลิต

มากเกินความตองการของตลาด  รัฐบาลจะเขาไปกําหนดราคาสินคาเกษตรขั้นต่ํา เดิมดุลยภาพใน
ตลาดอยูที่  E  ผลผลิตขาวอยูที่ Q* ราคาดุลยภาพอยูที่  P* ตอมาเมื่อใกลถึงฤดูเก็บเกี่ยวปรากฏวา
ผลผลิตออกสูตลาดมากเกินความตองการ  เนื่องจากสินคาเกษตรมีขอจํากัดดานฤดูกาลตาม
ธรรมชาติ     เสนอุปทานสินคาเกษตรมีลักษณะยืดหยุนมากตามที่ทฤษฏีใยแมงมุม (Cob Web 
Theorem)  ไดอธิบาย การปรับตัวของปริมาณอุปทานในชวงเวลา t  โดยยึดตามราคาที่เกิดขึ้นใน
ชวงเวลา t-1  (Lagged Adjustment) ในการผลิตสินคาเกษตรบางชนิด ซ่ึงมีขอจํากัดในการผลิต
สินคาเกษตรแตละรุน หลังจากเริ่มกะบวนการผลิตแลว ไมสามารถเพิ่มหรือลดปริมาณการผลิต 
เพราะผูผลิตไดเสียคาใชจายสวนหนึ่งไปแลว ดังนั้นเสนอุปทานในระยะสั้น หรือในแตละฤดูกาล
ผลิต จึงเปนเสนตั้งฉากกับแนวนอน จึงขอแสดงวิธีการกําหนดราคาขั้นต่ําของสินคาเกษตรของ
ภาครัฐดังแสดงในรูปที่  2    
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รูปท่ี  2.2    แสดงการกําหนดราคาขั้นต่ําหรือราคาจํานําที่ (P1 ) สูงกวาราคาตลาด(P*) 

 

P (ราคา บาท/หนวย)             S2 
Excess  supply 

           A                   
S1  

B 
  

T
 
E 

 

   C 
   D

  0          Q2     Q*        Q1                   

 
กรณี 1  รัฐบาลเขามาแทรกแซงราคาโดยการประกันราคาขั้นต่ําท่ี   P1     

 
เมื่อใกลถึงฤดูเก็บเกี่ยวปรากฏวาผลผลิตออกสูตลาดมากเกินความตองการที่ 

Q1  เนื่องจากมีขอจํากัดในการผลิตสินคาเกษตรหลังจากเริ่มกะบวนการผลิตแลว ไมสามารถลด
ปริมาณการผลิต   จึงแสดงเสนอุปทานระยะสั้นที่ตั้งฉากกับแนวนอนโดยใชเสน  S2   ซ่ึงตัดกับเสน
ดีมานดเดิม  D  ที่จุดดุลยภาพ  C จุดนี้ราคาดุลยภาพลดลงมาเปน  P2  ซ่ึงเปนราคาที่ต่ําเกินไป  
เกษตรกรผูผลิตไดรับความเดือดรอน  รัฐบาลจึงเขามาแทรกแซงราคาโดยการประกันราคาขั้นต่ําที่   
P1    ทําใหผูผลิตสูญเสียประสิทธิภาพการผลิต  และทําใหเกิดอุปทานสวนเกินจํานวน   Q2Q1    

รัฐบาลตองตัดสินใจแกปญหาโดยการรับซื้ออุปทานสวนเกินโดยใชงบประมาณ  P1(Q2Q1)  ดัง
แสดงในรูปที่  3   
 
รูปท่ี  2.3    แสดงการเขาไปรับซื้อผลผลิตสวนเกนิของรัฐ  ในราคาขั้นต่ําหรือราคาจํานําที่ (P1 )  

 
 

P (ราคา บาท/หนวย)             S2 
Excess  supply 

           A                   
S1  

B 
  

T
 
E 

 
D2 

   C 
   D1 

  0          Q2     Q*        Q1                   
 
 

Q (ปริมาณ/หนวย) 

P* 

P2 

P1 

Q (ปริมาณ/หนวย) 

P* 

P2 

P1 



 

 

20  

 
 

กรณี 2  การเขาไปแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลโดยวิธีเขาไปรับซื้อผลผลิตสวนเกิน 
 
ผศ.ดร.วีนัส  ฤาชัย  (2547 : 67-68)  ไดกลาวถึงการแทรกแซงราคาที่รัฐบาล

เขาไปพยุงราคาหรือประกันราคาขั้นต่ํา  เพราะตองการชวยเหลือผูผลิตใหไดรับราคาที่สูงกวาราคา
ดุลยภาพ  ผลการพยุงราคาทําใหเกิดอุปทานสวนเกิน  ระดับราคาประกัน  P1 จะอยูไมได  เพื่อให
ราคาประกันดํารงอยูไดตอไป   รัฐบาลตองตัดสินใจแกปญหาโดยการรับซื้อเพื่อดึงผลผลิตสวนเกิน
จํานวน   Q2Q1   ออกจากตลาดและงบประมาณที่รัฐตองใชเปนจํานวนเทากับ  P1(Q2Q1) ซ่ึงเปนการ
สรางอุปสงคโดยรัฐ ทําใหเสนเสนดีมานดเดิม D1  เคลื่อนที่ไปเปน  D2  ตัดกับเสน  S2  ไดจุดดุลย
ภาพใหมที่  B  จุดนี้ราคาดุลยภาพยังคงเดิม  P1  ซ่ึงเปนราคาขั้นต่ําที่รัฐบาลกําหนด   

 
 

2.2.2   แนวคิดมาตรการแทรกแซงราคาพืชผลทางการเกษตรของรัฐบาลไทย 
 
กรมการคาภายใน (2534 : ไมปรากฏหนา)  สรุปรายงานผลการประชุมคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่  3  ธันวาคม  2534  มีมติเห็นชอบระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนรวมเพื่อ
ชวยเหลือเกษตรกร  พ.ศ.  2534  และใหแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือ
เกษตรกร (คชก.) เพื่อใหการชวยเหลือเกษตรกรอยางมีระบบคลอบคลุมพืชทุกชนิด   โดยใหดําเนิน
นโยบายการคาเสรี  และใหกลไกตลาดเปนตัวปรับอุปสงคและอุปทานของสินคา  เพื่อใหระดับ
ราคาและการจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพไมบิดเบือนตอโครงสรางระบบการผลิต
และการตลาด  โดยใหดําเนินการไดเปนครั้งคราว  กรณี  มีความจําเปนตองเขาไปดําเนินการ
แทรกแซงเพื่อชวยเหลือเกษตรกรดานราคาและรายได  และใหเปนไปตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร  พ.ศ.  2534   ซ่ึงจําแนกไวเปนกลุมสินคา
ดังตอไปนี้ 

 
กลุมท่ี  1    สินคาที่ผลิตเกินความตองการภายในประเทศและเหลือสงออก  เชน  ขาว  

ขาวโพด  ขาวฟาง  กาแฟ  มันสําปะหลัง  เปนตน 
มาตรการหลัก   
(1)  มุงแปรรูปและปรับปรุงคุณภาพสินคาเกษตรสงออก 
(2)  เรงรัดการสงออกและขยายตลาด 
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มาตรการเสริม  ชะลอผลผลิตออกสูตลาดและชวยเหลือเกษตรกร  โดย 
(1)  การรับจํานํา  
(2)  การใหสินเชื่อ 
(3)  การเก็บสตอก 
(4)  การรับซื้อจากเกษตรกรรายยอย 
 
กลุมท่ี  2    สินคาที่ผลิตเพื่อบริโภคภายในประเทศเปนสวนใหญ  เชน  กระทียม  

หอมแดง  หอมหัวใหญ  ปาลมน้ํามัน  มะพราว  และปศุสัตว เปนตน   
มาตรการหลัก  เพิ่มชองทางการจําหนายใหแกเกษตรกร  อาทิ  สงเสริมใหโรงงาน

แปรรูปสินคาเขารับซื้อโดยตรง  สงเสริมใหมีการแทรกแซงตลาดโดยเอกชน  และเกิดตลาดกลาง  
เปนตน 

มาตรการเสริม  ใชหนวยงานของรัฐเขาแทรกแซงเพิ่มเติมเมื่อจําเปน 
 
กลุมท่ี  3   สินคาที่ผลิตไมเพียงพอ   และนําเขาจากตางประเทศ  เชน  กากถั่วเหลือง 

ปลาปน  และฝาย  เปนตน 
มาตรการหลัก  มาตรการดานภาษี  และการเก็บคาธรรมเนียมพิเศษรวมทั้งการปรับ

ปริมาณการนําเขาใหเหมาะสม 
มาตรการเสริม    การแทรกแซงดวยการรบัซื้อผลผลิตในบางพื้นที่เพิม่เติมเมื่อจําเปน 
แนวทางชวยเหลือ   ใหคณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร

พิจารณาใหความชวยเหลือ เมื่อเห็นวาราคาตลาดต่ํากวา  หรือคาดวาจะต่ํากวาราคาเปาหมายนําใน
ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง     และหยุดใหความชวยเหลือเมื่อเห็นวาราคาตลาดสูงกวา หรือคาดวาจะสูง
กวาราคาเปาหมายในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  และการกําหนดราคาเปาหมายนําในแตละปสําหรับ
สินคาเกษตรที่คณะกรรมการ นโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกรกําหนดเพื่อใชเปนเกณฑใน
การใหความชวยเหลือ โดยพิจารณาจากปจจัยตอไปนี้เปนอยางนอย 

(1) รายไดของเกษตรกรที่ควรจะไดรับในปนั้น โดยคํานึงถึงผลผลิตรวมและโดย
เปรียบเทียบกบัรายไดรวมของเกษตรกรที่เพาะปลูกสินคาแตละชนดิ 

(2) ราคารายเดือนเฉลี่ยยอนหลัง 3  ป ไมรวมราคาที่สูงหรือต่ําผิดปกติ 
การชวยเหลือเกษตรกรจะตองดําเนินการภายใตหลักการเดียวกันอยางเปนธรรมและ    

ไมเลือกปฏิบัติ   มีกลไกใหผลประโยชนนั้นกลับไปถึงเกษตรกรอยางแทจริง โดยใหการชวยเหลือ
ในดานการตลาดสินคาเกษตรและปจจัยการผลิต 
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มาตรการแทรกแซงราคาขาว  โดยวิธีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร 
 
การดําเนินการแทรกแซงราคาขาวตามกรอบแนวคิดมาตรการแทรกแซงราคาพืชผล

ทางการเกษตรของรัฐบาลไทย  ซ่ึงกําหนดไวในระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนรวม
เพื่อชวยเหลือเกษตรกร พ.ศ  2534  กรณี  การแทรกแซงราคาขาว  โดย  คณะกรรมการและ
มาตรการชวยเหลือเกษตรกร(คชก.)  ไดกําหนดนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกรโดย
วิธีการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร  เนื่องจากขาวจัดอยูในสินคากลุมที่  1  เปนสินคาที่ผลิตเกนิ
ความตองการภายในประเทศและเหลือสงออก  เปาหมายเพื่อชะลอมิใหผลผลิตออกสูตลาดพรอม
กันจํานวนมากในชวงฤดูเก็บเกี่ยว   และชวยเหลือเกษตรกรเมื่อเห็นวาราคาตลาดต่ํากวาหรือคาดวา
จะต่ํากวาราคาเปาหมายนํา   

 
การดําเนินมาตรการแทรกแซงราคาขาว  โดย  คณะกรรมการและมาตรการชวยเหลือ

เกษตรกร(คชก.)  มีการดําเนินการมาตั้งแตป  2535 -  2550  ตอมาในป  2550  รัฐบาลเห็นวาขาว
เปนสินคาเกษตรหลักที่มีความสําคัญทั้งในเชิงเศรษฐกิจ และในภาพรวมเปนสินคาอาหารและเปน
แหลงรายไดของเกษตรกรรายยอยจํานวนมาก  เพื่อใหมีหนวยงานรับผิดชอบแกปญหาเรื่องขาว
โดยเฉพาะ  คณะรัฐมนตรีจึงเห็นชอบแตงตั้ง  คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (กขช.) ตามที่
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ เมื่อวันที่  3 กรกฎาคม   2550    

 
2.2.3   แนวคิดนโยบายมาตรการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย 

 
กรมการคาภายใน (2551) แจงวารัฐบาล โดย คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ

(กขช.) เห็นชอบมาตรการแทรกแซงราคาขาวโดยการรับจํานําขาวเปลือกจากเกษตรกร โดยจะขอ
ยกตัวอยางแนวคิดการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลในปการผลิต  2551/52 ไดอนุมัติมาตรการรับ
จํานําขาวเปลือกนาป  และกําหนดหลักเกณฑวิธีการแทรกแซง  ดังนี้ 

1)  เปาหมาย  รัฐบาลกําหนดปริมาณรับจํานําขาวเปลือกนาป  8.0  ลานตัน  คิดเปน
รอยละ  34   ของผลผลิตขาวเปลือกนาปทั้งประเทศ  30  ลานตัน   มูลคากวา  2  แสนลานบาท  
เปาหมายการรับจํานําเพียงบางสวนประมาณรอยละ  10  ของมูลคาผลผลิตทั้งหมด  และจํานํา
ในชวงที่ผลผลิตออกสูตลาดมากเพื่อดึงผลผลิตใหออกสูตลาดสวนหนึ่ง  เพื่อใหสอดรับกับ
ยุทธศาสตรขาวไทย  ป  2550-2554  ประกอบดวยกลยุทธหลัก  6  ขอ  คือ   
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1.1 กลยุทธการพัฒนาการผลิต 
1.2 กลยุทธการสงเสริมและพัฒนาชาวนาไทย 
1.3 กลยุทธการจัดระบบตลาดและพัฒนาผลิตภัณฑ 
1.4 กลยุทธการรักษาเสถียรภาพทางดานราคา 
1.5  กลยุทธการตลาดระหวางประเทศ 
1.6  กลยุทธโลจิสติกสและการสรางมูลคาตลอดหวงโซอุปทาน 

 
2)  ราคารับจํานํา  รัฐบาลใหความสําคัญกับเกษตรกรชาวนาไทย  จึงไดพิจารณาและมี

มติใหดําเนินการตามมาตรการรับจํานําขาวในป  โดยมีเปาประสงค  เพื่อเพิ่มทางเลือกใหเกษตรกร  
ไมตองการไปทําลายระบบตลาด  แตตองการใหระบบตลาดทํางาน  การกําหนดราคารับจํานําจะ
กําหนดในระดับที่ เหมาะสมไมต่ํากวาราคาตลาดและไมบิดเบือนตลาดเกินไป ไมเบียดบัง
งบประมาณของแผนดิน  ไมเอื้อประโยชนแกผูใด  และระดับราคารับจํานําดังกลาวเปนราคา         
ที่สามารถแขงขันในตลาดโลกได  ทั้งนี้  การแกปญหาดังกลาวเปนการแกปญหาระยะสั้น สําหรับ
ในระยะกลางและระยะยาวไดมียุทธศาสตรขาวไทยมารองรับโดยมีวัตถุประสงคเพื่อตองการให
เกษตรกรมีความเขมแข็ง  และเมื่อเกษตรกรมีความเขมแข็ง  การแทรกแซงจะลดลงจนกระทั้ง      
ไมจําเปนตองมีการจํานําตอไป   

 
3)  วิธีการรับจํานํา  จากเกษตรกรสามารถจํานําขาวได  2  วิธีคือ  การจํานํา ณ ยุงฉาง

ของเกษตรกร  และ  จํานําใบประทวน ณ โรงสีที่เขารวมโครงการ 
 
4) ระยะเวลาจํานํา  ระหวาง  1 พ.ย.51 – 28 ก.พ. 
 
5)  ระยะเวลาไถถอน 4  เดือน  นับถัดจากเดือนที่รับจํานํา 
 
6)  เงื่อนไขเกษตรกร  จํานําไดในวงเงินไมเกิน  500,000 บาทตอราย  และตองมี

หนังสือรับรองเกษตรกร ออกโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ (รับรองปริมาณและพื้นที่ปลูกจริง) 
 
7)  วิธีการรับจํานํา  แบงเปน  2  แนวทาง 
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7.1)  การจํานํา ณ  ยุงฉางของเกษตรกร  โดยเกษตรกรไปยื่นคําขอกูที่  ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส)   ณ  สาขาที่เกษตรกรเปนลูกคาโดย ธ.ก.ส จะฝาก
ขาวใหเกษตรกรดูแลรักษา  กรณีนี้มีขอดีคือ เกษตรกรจะดูแลขาวเสมือนของตนเองขาวจึงมี
คุณภาพดีความชื้นต่ํา นอกจากนี้ยังปองกันการทุจริต เชน การสวมสิทธิ์ ลดปญหาปลอมปนขาว 
โดยเฉพาะขาวเปลือกหอมมะลิ  มีการจํานําใบประทวนลดลงและลดปญหาขาดแคลนโกดังเก็บ
รักษาขาว 

 
7.2)  การรับจํานําใบประทวนสินคา โดย  องคการคลังสินคา(อคส.)และองคการ

เพื่อการตลาดเกษตรกร(อ.ต.ก.)  ขั้นตอนการรับจํานําใบประทวนสินคา  เกษตรกรจะนําขาวเปลือก
ไปจํานํา  ณ  โรงสีที่สมัครเขารวมโครงการ มีเจาหนาที่หนวยปฏิบัติ (อคส.หรือ อ.ต.ก)  ประจําจุด
รับจํานําออกใบประทวนใหเกษตรกรนําไปยื่นคําขอกูที่  ธ.ก.ส  สาขาที่เกษตรกรเปนลูกคา  กรณี
จํานําใบประทวน  โรงสีที่เขารวมโครงการมีหนาที่รับฝากขาวใหรัฐ และสีแปรสภาพขาวเปลือกที่
รับจํานําตามคําสั่ง อคส. และสงมอบขาวสารเขาโกดังกลาง ภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยให
โรงสีไดรับคาจัดเก็บและรักษาคุณภาพตามหลักเกณฑที่กําหนด  

 
7.3)  ราคารับจํานํา  กําหนดใหสอดคลองกับภาวะราคาตลาด  เพื่อใหสงผลดีตอ

กลไกราคาในตลาดและการสงออก  รวมทั้งประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรในระยะยาว  โดย
ในป  2551/52  รัฐบาลกําหนดราคาจํานําขาวเปลือกสูงกวาราคาตลาด  ดังตารางที่ 2.1 

 
ตารางที่  2.1  แสดงราคาจํานําขาวเปลือกนาป ปการผลิต 2551/52 ( ณ ความชื้นไมเกิน 15%)   

 

หนวย : บาท/ตัน 
ชนิดขาว จํานําใบประทวน จํานํายุงฉาง ราคาตลาด 

 1 พ.ย 51 - 28 ก.พ 52 ณ 10 ก.พ 52 
ขาวเปลือกหอมมะลิ       ชนิดสีไดตนขาว 36-42 กรัม 14,400 – 15,000 16,000 13000-14450 
ขาวเปลือกหอมจังหวัด   ชนิดสีไดตนขาว 34-40 กรัม 12,400 – 13,000 14,000  
ขาวเปลือกเจานาป          ขาวเปลือกเจา 25%-100% 10,800 – 12,000 - 9500-11000 

ขาวเปลือกปทุมธานี       ชนิดสีไดตนขาว 36-42 กรัม 11,400 – 12,000 - 11000-11500 

ขาวเปลือกเหนียว 
        ขาวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดยาว 
        ขาวเปลือกเหนียว 10% คละ 

 
10,000 
9,000 

 
11,000 
10,000 

 
8000-9000 
7000-8000 

ที่มา  :  กรมการคาภายใน ฝายเลขานุการ  กขช. 
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การกําหนดราคารับจํานําขาวของรัฐบาล ตั้งแตป 2548 – 2552  มีแนวโนมเพิ่มขึ้น  ดังตารางที่ 2.2   
 
ตารางที่  2.2   แสดงราคาจํานําขาวนาป ระหวางปการผลิต 2548-2552 (ณ ความชื้นไมเกิน 15%)   
 

หนวย : บาท/ตัน 
ชนิดขาวขาวเปลอืก 

(ความชื้นไมเกิน 14 %) 
ราคาจํานําป 48/49 
1 พ.ย 48-28 ก.พ 49 

ราคาจํานําป 49/50 
1 พ.ย 49-28 ก.พ 50 

ราคาจํานําป 50/51 
1 พ.ย 50-28 ก.พ 51 

ราคาจํานําป 51/52 
1 พ.ย 51-28 ก.พ 52 

ขาวเปลือกหอมมะลิ(36-42 กรัม) 9700-10000 8700-9000 9000-9300 14400-15000 
ขาวเปลือกหอมจังหวัด(34-40 กรัม) 7660-7900 7200-7500 7500-7800 12400-1300 
ขาวเปลือกหอมประทุมธานี(36-42กรัม) 7100 6700-7000 6900-7200 11400-12000  
ขาวเปลือกเจา 5 % 6700-7100 5900-6500 6100-6700 11800 
ขาวเปลือกเหนียว 
ขาวเปลือกเหนียว 10% เมล็ดยาว  
ขาวเปลือกเหนียว 10% คละ 

 
7700 
7500 

 
7700 
7500 

 
- 
- 

 
10000 
9000 

เปาหมายการรับจํานํา 9.0  ลานตัน   9.0  ลานตัน   9.0  ลานตัน   8.0  ลานตัน    

ที่มา  :  กรมการคาภายใน ฝายเลขานุการ  กขช. 

 
8) หลักเกณฑการรับจํานํา  เพื่อใหการดาํเนินการบรรลุตามเปาหมายตามนโยบายที่

กําหนดไวในแตละป  รัฐบาลจะกําหนดหลักเกณฑใหผูเขารวมโครงการปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
กําหนด  โดยในปการผลิต  2551/52   กําหนดหลักเกณฑวิธีการรับจํานาํไว  ดังรูปที่  2.1 
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รูปท่ี  2.4   แสดงหลักเกณฑการรับจํานําปการผลิต 2551/52 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  กขช 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
. 

 
 
 
 
 
 
 
 
2.3   กรอบแนวคิดในการศึกษา 

จากการทบทวนวรรณกรรมดานทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ  สามารถสรุปเปนแนวคิด
ในการศึกษา  ดังนี ้

หลักเกณฑการรับจํานํา เง่ือนไขเกษตรกร 
 จํานําไดในวงเงิน ≤ 500,000 บาท 
 ตองมีหนังสือรับรองเกษตรกร 
ออกโดยกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ (ตองรับรองปริมาณและ
พื้นที่ที่เกษตรกรปลูกจริง) 

 จํานําไดในพื้นที่จังหวัดของตนเอง 
ยกเวนอําเภอติดตอกัน 

เง่ือนไขโรงสี 
 โรงสีเขารวมโครงการตามเกรด
ที่ใหความรวมมือกับราชการ 

 โรงสีรับจํานําไดไมเกิน 50 เทา
ของกําลังการผลิต 

 โรงสีตองรับซื้อขาวเปลือกไม
นอยกวารอยละ 50 ของปริมาณ
รับจํานําและค้ําประกัน 20% 
(หรือค้ําประกันอยางเดียว 70%)  

  ติดโทรทัศนวงจรปดในบริเวณ
ที่สามารถบันทึกภาพกิจกรรม
การดําเนินการรับจํานําได
ชัดเจน 

 หามนําขาวที่รับจํานําออกมา
หมุนเวียน 

 หามนําขาวจากโรงสีอื่นมาสี
แปรสภาพสงมอบใหรัฐ(เปาเกา) 

เง่ือนไขโกดังกลาง 
 อคส./อ.ต.ก. เชาโกดังกลางเก็บ
ขาวสาร และรับผิดชอบ ปริมาณ 
ชนิด คุณภาพ 

 ติดตั้งโทรทัศนวงจรปดบริเวณที่
สามารถบันทึกภาพการสงมอบ
และขนถายขาวเขาออกโกดังกลาง

การสีแปรสภาพ/การระบายขาวโดย
คณะอนุกรรมการดําเนินการรับจํานํา
ขาวเปลือกนาป   

 นําเสนอ กขช. พิจารณาสั่งสี
ขาวเปลือกเจา ขาวเปลือกปทุมธานี 
และขาวเปลือกหอมจังหวัด ทุก 15 
วัน ในอัตรารอยละ 100 สงมอบ
ภายใน 15 วัน ทั้งนีร้ะหวางรอ
พิจารณาจาก กขช. เห็นชอบใหสั่ง
สีในอัตรารอยละ 50  ไปกอน 

 ขาวเปลือกหอมมะล ิและขาว 
เหนียวสั่งสีทุก 15 วัน ในอัตรารอย
ละ 50 สงมอบภายใน 15 วัน 

การกํากับดูแล 
 ฝายเลขานุการ กขช. เปน 

Coordinator /regulator  
 อนุ กขช. ระดับจังหวัด กํากับ
ดูแลในพื้นที่/ตรวจสอบสต็อก
และรายงานอนุ กขช.ดาน
การตลาด 

 อคส./อ.ต.ก. กํากับดูแลหนวย
รับจํานํา และโกดังกลาง/
ตรวจสอบปริมาณรับจํานํา/
ปริมาณขาวที่สงมอบ 

 ธ.ก.ส.กํากับดูแลการจายเงิน
จํานํา/ตรวจสอบปริมาณขาวใน
ยุงฉาง 
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กรอบแนวคิดในการศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พฤติกรรม 
ผูประกอบการโรงส ี
จํานวน  60  ราย 

ศึกษาพฤติกรรมผูมีสวนเกี่ยวของกับการแทรกแซงราคาขาว 
ขอมูลปฐมภูมิไดจากการสัมภาษณโดยใชแบบสอบถาม   

กลุมตัวอยาง จาํนวน 220  ราย   

พฤติกรรม 
เกษตรกรผูปลูกขาว
จํานวน  120 ราย 

ปญหาและขอเสนอแนะ 

โครงสรางการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย 
ศึกษาขอมูลทุติยภูม ิ

จากกรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย 
- หลักการและเหตุผลในการกําหนดนโยบาย 
- หลักเกณฑและวิธีการแทรกแซงราคาขาว 

พฤติกรรม 
ผูใชนโยบาย 
จํานวน  40  ราย 
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2.4   ระเบียบวิธีการวิจัยและวิธีดําเนินการวิจัย 
 

2.4.1 ขอมูลที่ใชในการศึกษา  แบงออกเปน  2  ประเภท  ดังนี ้
 
1) ขอมูลปฐมภูมิ (Primary  Data)  เปนขอมูลที่ไดมาจากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง  3  

กลุมโดยใชแบบสอบถาม  ซ่ึงสอบถามเกี่ยวกับพฤติกรรมหรือการเขาไปเกี่ยวของกับการแทรกแซง
ราคาขาว  ความคิดเห็นของผูที่ เกี่ยวของ  สภาพปญหา  ผลกระทบจากนโยบายของรัฐบาล 
ขอเสนอแนะของผูเกี่ยวของ โดยจะเปนขอมูลสําหรับนําไปศึกษาวิเคราะหการแทรกแซงราคาขาว 

2) ขอมูลทุติยภูมิ (Seconddary  Data) เปนขอมูลที่ไดจากการรวบรวม  การคนควา
ขอมูลจากวารสารบทความ  งานวิจัย  รายงาน  เอกสารการสัมมนาของหนวยงานตางๆทั้งภาครัฐ
และเอกชน  เชน  กรมการคาภายใน  กรมสงเสริมการเกษตร  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  และ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  รวมไปถึงขอมูลทางอินเตอรเนท 

 
2.4.2 ประชากรและกลุมตัวอยาง 

 
ประชากรในการศึกษาครั้งนี้โดยเลือกศึกษาจากกลุมประชากร  3   กลุม  โดยกลุม

ตัวอยางจํานวนจากประชากรรวม   3  กลุม  จํานวน  220  ราย   คือ    
1) กลุมเกษตรกรที่อยูในพื้นที่ที่มีการปลูกและมีปริมาณการรับจํานําขาวมากใน  4  

ภาค  6  จังหวัดของประเทศ  จํานวน  120  ราย  เลือกสุมกลุมตัวอยางแบบบังเอิญ  จากกลุม
เกษตรกรจังหวัดพิจิตร  20  ราย   เกษตรกรจังหวัดจังหวัดสุพรรณบุรี   20  ราย   เกษตรกรจังหวัด
ศรีสะเกษ  20  ราย  เกษตรกรจังหวัดสุรินทร  20  ราย  เกษตรกรจังหวัดขอนแกน  20  ราย  และ
เกษตรกรจังหวัดเชียงราย  20  ราย    

2) กลุมผูประกอบการคาขาว ไดแก  ผูสงออกขาว  โรงสีขาว  ผูประกอบการคาขาว  
ตลาดกลาง  เลือกสุมแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive  Sampling)  จํานวน  60  ราย   

3) กลุมเจาหนาที่ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ  เลือกสุมแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive  
Sampling)  จํานวน  40  ราย  ประกอบไปดวยเจาหนาที่กรมการคาภายใน  เจาหนาที่กระทรวง
พาณิชย  เจาหนาที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ  เจาหนาที่ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร  เจาหนาที่องคการคลังสินคา  เปนตน 
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2.4.3 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
ในการศึกษาครั้งนี้ใชแบบสอบถาม (Questionnaire) เปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวม

ขอมูลซ่ึงผูวิจัยไดจัดทําแบบสอบถามจํานวน 3  ชุด  ชุดที่ 1 ใชสัมภาษณเกษตรกรผูปลูกขาวจํานวน  
120  ราย  ชุดที่  2  ใชสัมภาษณผูประกอบการโรงสีขาว  60  ราย  และชุดที่  3  ใชสัมภาษณ
เจาหนาที่ของรัฐบาลจํานวน  40  ราย  เพื่อใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการศึกษา  ดังนี้   

 
วัตถุประสงคท่ี  1  เพื่อศึกษาโครงสรางการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 
1) หลักการและเหตุผลในการแทรกแซงราคาขาวของภาครฐั 
2) หลักเกณฑและวิธีการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
3) การกําหนดปรมิาณ  ราคาแทรกแซง  และงบประมาณทีใ่ช 
 
วัตถุประสงคท่ี  2  เพื่อศึกษาพฤติกรรมผูมีสวนเกี่ยวของ  3  กลุม  ที่เกี่ยวของกับการ

แทรกแซงราคาขาว     
1) การเขาไปเกีย่วของกับการแทรกแซงราคาขาวโดยการจํานําขาว 
2) การกําหนดแนวทางวิธีการจํานํา  ปริมาณ  ราคา  และชวงเวลาในการจํานําขาว 
3) ความพอใจในการรับจํานําขาวของภาครัฐ 
 
 
วัตถุประสงคท่ี  3  เพื่อศึกษาปญหาและแนวทางแกไขการแทรกแซงราคาขาว   
1) ปญหา 

-  ปญหาที่เกดิขึ้นกรณีที่มกีารแทรกแซงราคาขาว 
-  ผลกระทบทีผู่มีสวนเกีย่วของไดรับจากการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 

2) ขอเสนอแนะของผูเกี่ยวของแตละดาน 
- การกําหนดราคาจํานําขาวที่เหมาะสม 
- แนวทางวิธีการแกไขปญหาของรัฐบาล 
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จากกรอบแนวคิดในการศึกษา  ผูวิจัยจึงไดจัดทําแบบสอบถามใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงคของการศึกษา  เพื่อใชสัมภาษณกลุมตัวอยางทั้ง  3  กลุม  โดยแบงขอมูลในการศึกษา
ออกเปน  5  สวน  ดังนี้ 

 
สวนท่ี  1  ขอมูลทั่วไปของเกษตรกรผูปลูกขาว ผูประกอบการคา โรงสีขาว ตลาด

กลาง ผูสงออกขาว เจาหนาที่ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ไดแก เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได   
 
สวนท่ี  2  ขอมูลเกี่ยวกับพฤติกรรมหรือการเขาไปเกี่ยวของกับการจํานําขาว 

- การดําเนนินโยบายของผูเกีย่วของตามกรอบแนวคดิการแทรกแซงราคา
ขาวของรัฐบาลโดยการรับจาํนําขาว 

-   การเขาไปเกีย่วของกับการจํานําขาว 
-   วิธีการจํานําขาว  ปริมาณ  ราคา  และชวงเวลาจํานําขาว 
-   ความพอใจในการจํานําขาว 

 
สวนท่ี   3  ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยที่มีผลตอการกําหนดราคารับจํานําขาว  4  ดานคือ 

- ปจจัยดานการผลิต   
- ปจจัยดานราคา   
-  ปจจยัดานการแขงขัน   
-   ปจจยัภายนอก   

 
สวนท่ี   4  ปญหาและผลผระทบของผูเกี่ยวของแตละดาน 

- การกําหนดราคารับจํานําขาว 
- ปญหาและผลกระทบจากการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 

 
สวนท่ี   5  ขอเสนอแนะของผูเกี่ยวของแตละดาน 

- การกําหนดราคาจํานําขาวที่เหมาะสม 
- ขอเสนอแนะและแนวทางวธีิการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล 
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2.4.4 การวิเคราะหและประมวลผลขอมูล 
 
นําขอมูลปฐมภูมิที่ไดจากการสอบถามและขอมูลทุติยภูมิจากการคนควารวบรวมมา

พิจารณาตรวจสอบ  แจงนับ  และนําขอมูลแตละดานมาทําการประมวลผลวิเคราะหโดยใชสถิติเชิง
พรรณนา (Description  approach) ไดแก  คาความถี่  คารอยละ  แบบมาตราสวนประมาณคา  
(Rating  Scale)  และสถิติอ่ืนๆที่เหมาะสมกับการตรวจสอบและวัดไดเพื่อใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคของการศึกษา 

สําหรับการประมาลผลแบบมาตราสวนประมาณคา  (Rating  Scale)  โดยแบงระดับ
ความคิดเปน  5  ระดับ  คือ  มากที่สุด  มาก  ปานกลาง  นอย  และนอยที่สุด  ผูวิจัยไดกําหนดคา
คะแนนดังนี้ 

 
ระดับ  5  มากที่สุด 
ระดบั  4  มาก 
ระดับ  3  ปานกลาง 
ระดับ  2  นอย 
ระดับ  1  นอยที่สุด 
 
เมื่อไดระดับความคิดเห็นของแตละขอนํามารวมกันหาคาเฉลี่ยเพื่อหาระดับความ

คิดเห็นในภาพรวมที่มีตอดานตางๆ  เชน  ขอมูลดานทัศนะคติและความพึงพอใจตอมาตรการ
แทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล  โดยนําระดับความคิดเห็นของกลุมตัวอยางของแตละกลุม  เชน  
ระดับความพอใจของเกษตรกรจํานวน  100  ราย  นํามารวมกันหารดวย  100  จะไดระดับความ
พอใจเฉลี่ยและสามารถอานคาไดดังนี้ 

 
คะแนนเฉลี่ย  4.5 – 5.0   แปลคา    ความสําคัญในระดับมากที่สุด    
คะแนนเฉลี่ย  3.5 – 4.4   แปลคา   ความสําคัญในระดับมาก  
คะแนนเฉลี่ย  2.5 – 3.4   แปลคา    ความสําคัญในระดับปานกลาง  
คะแนนเฉลี่ย  1.5 – 2.4   แปลคา    ความสําคัญในระดับนอย    
คะแนนเฉลี่ย  1.0 – 1.4   แปลคา   ความสําคัญในระดับนอยที่สุด    
 

 


