
บทที่  1 
บทนํา 

 
 

1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
1)  ดานการผลิต    กระทรวงเกษตรและสหกรณ  (2551)   ขาวเปนอาหารหลักและเปนพืช

เศรษฐกิจที่มีความสําคัญของประเทศไทย  นอกจากจะผลิตขาวเพื่อการบริโภคแลวยังมีเหลือเพื่อ
การสงออก   จึงถือไดวาอาชีพชาวนาเปนอาชีพหลักและเปนรายไดของคนสวนใหญหรือประมาณ
รอยละ  66  ของครัวเรือนเกษตรกรทั้งประเทศ  คิดเปนจํานวนของครัวเรือนเกษตรกรในป   2551   
ประมาณ   3.7   ลานครัวเรือนที่ปลูกขาวเพื่อเปนรายไดและสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย    
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  (2551)  ไดพยากรณเนื้อที่เพาะปลูกและผลผลิตขาวปการผลิต  2551   
มีพื้นที่เพาะปลูก  70,642,862  ไรและผลผลิตรวม  24,044,760  ตัน   แบงออกเปน  2   ฤดูการผลิต  
คือ  ขาวนาปรังมีพื้นที่เพาะปลูก  12,801,227 ไร  ผลผลิตเฉลี่ย  687  กิโลกรัมตอไร   ผลผลิตรวม  
8,791,016  ตัน  เพิ่มขึ้นจากป  2550  รอยละ  29.24  และขาวนาปมีพื้นที่เพาะปลูก  57,839,084  ไร 
ผลผลิตเฉลี่ย  416  กิโลกรัมตอไร   ผลผลิตรวม   24,044,760  ตัน เพิ่มขึ้นจากป 2550  รอยละ  3.16  
ดังตารางที่  1.1   
 

ตารางที่  1.1  ผลพยากรณเนือ้ที่เพาะปลูก  ผลผลิตและผลผลิตตอไร  ป 2551      
                                    

เนื้อท่ีเพาะปลูก (ไร)  ผลผลิต (ตัน)  ผลผลิตตอไร (ก.ก) รายการ 

2550 2551 +/- (%) 2550 2551 +/- 
(%) 

2550 2551 +/- 
(%) 

ขาวนาปรัง 10,074,148 12,801,227 27.07 6,802,176 8,791,016 29.24 675 687 1.78 

ขาวนาป 57,385,921 57,839,084 0.79 23,308,385 24,044,760 3.16 406 416 2.46 

ผลผลิตรวม 67,462,619 70,642,862 - 30,113,111 32,838,327 - - - - 
 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (พยากรณ ณ มิ.ย. 2551) 
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แหลงผลิตสาํคัญ แหลงผลิตขาวของประเทศไทยมกีระจายไปทัว่ทุกภาค โดยภาคที่ปลูกขาว
มากที่สุด คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมพีื้นที่ปลูกคิดเปนรอยละ 45 ของพื้นที่เพาะปลูกทั้งประเทศ   
สวนใหญปลูกขาวหอมดอกมะลิ  105  เพราะเปนที่ที่เหมาะกับขาวหอมมะลิ   ซ่ึงเปนขาวคุณภาพดี
ที่สุดของโลก ขาวที่ปลูกแถบนี้จึงมักปลูกไวเพื่อขาย รองลงมา คือ ภาคกลางและภาคเหนือมีพื้นที่
เพาะปลูกเทากนัประมาณรอยละ  25  แยกเปนแหลงผลิตขาวนาปและนาปรัง  ดังนี ้ 

 
แหลงผลิตขาวนาปรงั : จังหวัดสุพรรณบุรี 12% นครสวรรค  7% พิจติร 7% ชัยนาท  7% 

พิษณุโลก  6%  อยุธยา  6%  กําแพงเพชร  5%  นครปฐม  4%  สิงหบุรี  4% 
 
แหลงผลิตขาวนาป  : จังหวัดนครสวรรค  5%  สุรินทร  4%  บุรีรัมย  4%  นครราชสีมา  4% 

อุบลราชธานี  4%  รอยเอ็ด  4%  ศรีสะเกษ  4%  ขอนแกน  3%  อุดรธานี  2% 
 
ฤดูการเก็บเกี่ยวขาวเปลือก   จากการที่ผลผลิตออกสูตลาดมากเกนิความตองการของตลาด

ในชวงฤดกูารเก็บเกีย่วทําใหเกิดปญหาดานราคาขาว  ซ่ึงแบงตามฤดูเก็บเกี่ยวขาวนาปและนาปรัง 
โดย แบงออกเปน 2  ชวง  คอื 

 
• ชวงที่ผลผลิตออกสูตลาดปกต ิ  
 
• ชวงที่เกดิปญหาผลผลิตออกสูตลาดมากเกินความตองการและมักเกิดปญหาดานราคา คือ  

- ชวงฤดูเก็บเกี่ยวขาวเปลือกนาป      คือ  เกิดขึ้นระหวางเดอืน พฤศจิกายน-มกราคม 
- ชวงฤดูเก็บเกี่ยวขาวเปลือกนาปรัง  คือ  เกิดขึ้นระหวางเดอืน  เมษายน - มิถุนายน 

ดังแสดงในแผนภาพที1่.2   
 

รูปท่ี  1.1   ชวงที่ผลผลิตออกสูตลาด 
 

ม.ค. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย.

ขาวนาป

ขาวนาปรัง

ชวงผลผลิตออกสูตลาดปกติ ชวงเกิดปญหาผลผลิตออกสูตลาด
มากเกินความตองการของตลาด

ฤดูการผลิตขาว ป  2550 ป  2551

ก.พ.

ที่มา :  กรมการคาภายใน 
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ปญหาดานการผลิต  เกษตรกรชาวนาสวนใหญยังประสบปญหาดานการผลิต  ซ่ึงรัฐบาล
จะตองเขาไปพัฒนาและปรับเปลี่ยนการผลิต  ไดแก  ปญหาการขาดแคลนน้ํา   เมล็ดพันธุที่ดีมีไม
เพียงพอ   ปญหาคุณภาพขาวลดลง   และปญหาตนทุนการผลิตสูงขึ้น จากขอมูลสรุปการประชมุเวที
ขาวไทย  2551  เร่ือง  “วิกฤตอาชีพชาวนากับความมั่นคงทางอาหารของชาติ” วันศุกรที่ 19 ธันวาคม 
2551  โดย นางสาววรรณวิภา พวงเจริญ ผูชวยนักวิจัย สํานักวิจัยและพัฒนา ธกส. ไดสรุปผลการ
ปรับฐานของตนทุนการผลิตขาวอันเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของราคาปุยและน้ํามันเชื้อเพลิงโดยปรบั
ฐานตนทุนในการผลิตสูงขึ้นจาก 5,000 บาทตอตันในป 2546 เปน 7,000 บาทตอตัน ในป 2551   
นอกจากนี้  ปญหาเรื่องผลผลิตตอไรของไทยที่ต่ําทําใหความสามารถในการแขงขันของไทยลดลง   
ขอมูล  กระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา (2551) ประมาณตัวเลขผลผลิตขาวตอไรของประเทศผูผลิต  
พบวา ชาวนาไทยเสียเปรียบตรงผลผลิตขาวตอไรต่ําแค  2.63   ตันตอเฮกตาร  (6  ไร  1 งาน)  
ขณะที่อินเดีย  3.03  ตัน  อินโดนีเซีย   4.22   ตัน  จีน  6.22   ตัน  สวนสหรัฐอเมริกามากที่สุดถึง  
7.55   ตัน มากกวาไทยสองเทาในพื้นที่เทากัน  สําหรับผลผลิตและราคาขาวของไทย    สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร (2551) ไดสรุปรายงานขอมูลปริมาณผลผลิตและราคาขาวเปลือกนาป นาปรัง 
ระหวางปการผลิต  2544-2551  ปรากฏวาปริมาณผลผลิตคอนขางคงที่  แตราคาขาวมีแนวโนม
สูงขึ้น  ดังตาราง1.3   
 

ตารางที่  1.2  ปริมาณผลผลิตและราคาขาวเปลือกนาป/นาปรัง  ระหวางปการผลิต 2544-2551 
 
 

ปริมาณผลผลิต/ ราคา ป 44/45 ป 45/46 ป 46/47 ป 47/48 ป 48/49 ป 49/50 ป 50/51 

ปริมาณผลผลิต : ลานตันขาวเปลือก 
-นาป 
-นาปรัง 

 
20.90 
5.60 

 
21.60 
6.40 

 
23.10 
6.30 

 
22.77 
5.90 

 
23.50 
6.80 

 
22.90 
6.80 

 
23.30 
8.80 

ราคาขาว(ความชื้นไมเกิน 15%)  : บาท/ตัน  
-ขาวเปลือกเจา 5% นาป  
-ขาวเปลือกเจานาปรัง  

 
4,769 
4,487 

 
5,048 
4,693 

 
5,222 
5,349 

 
6,495 
6,617 

 
6,672 
6,726 

 
6,442 
6,427 

 
8,676 
12,127 

ที่มา :  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

จากตาราง  ราคาตลาดในประเทศสูงตอเนื่อง  ซ่ึงราคาตลาดในป  2550/51  ขาวเปลือกเจา
นาปรังตันละ  12,127  บาท  สูงกวาปที่ผานมาคอนขางมาก เนื่องจากความตองการขาวในตลาดโลก
สูงขึ้น  แตในขณะเดียวกันตนทุนการผลิตขาวตอตันมีการปรับตัวสูงขึ้นตามราคาปจจัยการผลิต 
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ไดแก   ปุยและราคาน้ํามันเชื้อเพลิงที่สูงขึ้น  โดยในป  2551   ตนทุนการผลิตสูงขึ้นคอนขางมาก 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2551)   ประเมินตนทุนการผลิตเปรียบเทียบปการผลิต  2550  กับป  
2551  พบวาตนทุนการผลิตตอไรสูงขึ้น   ดังตารางที่  1.3   
 
ตารางที่  1.3  ตนทุนการผลิตขาวโดยเฉลี่ยทั้งประเทศ ในชวง ป 2550-2551 

 

ฤดูการผลิต ตนทุนป 2550 

(บาท : ไร) 

ตนทุนป 2551 

(บาท : ไร) 

รอยละ 

ที่เพิ่มขึ้น 

ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก.ตอไร) 

ตนทุนการผลิต 

(บาท : กก.) 

ขาวนาป 2,430 3,524 40.25 528 8.59 

ขาวนาปรัง 3,424 4,599 34.32 687 6.70 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 
สําหรับปริมาณผลผลิตขาวไทยเปรียบเทียบผลผลิตขาวของโลก  สํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ (2551) ไดประมาณผลผลิตขาวของประเทศไทยในป   
2551/52   มีจํานวน  31.465   ลานตันขาวเปลือก  คิดเปนรอยละ   4.73  ของผลผลิตขาวของโลก   
โดยแยกตามฤดูการผลิตเปนผลผลิตขาวนาปรัง 7.756   ลานตันขาวเปลือกและผลผลิตขาวนาป  
จํานวน  24.044   ลานตันขาวเปลือก (15.870 ลานตันขาวสาร) สูงกวาป  2550/51  ซ่ึงมีประมาณ   
23.308   ลานตันขาวเปลือก  (15.383   ลานตันขาวสาร)  ดังตารางที่  1.4     
 
ตารางที่  1.4   ผลผลิตขาวของโลกเปรียบเทียบผลผลิตขาวประเทศไทย  ป  2548 - 2552 
 

ลานตันขาวเปลือก 
ผลผลิต  2548/49 2549/50 2550/51 2551/52* เพิ่มขึ้น/ลดลง % 

 - โลก 634.071 637.323 653.498 665.274* 1.80* 

 -ไทย 30.291 29.642 32.099 31.465 -1.98 

    - นาป 23.539 22.84 23.308 24.044 1.72 

    - นาปรัง 6.753 6.802 8.791 7.756 -11.78 

ที่มา  :  กรมการคาภายใน   กระทรวงพาณิชย    
หมายเหตุ  *  คือ  คาประมาณการณ 
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สวนปริมาณการใชขาวภายในประเทศรอยละ  3.2   หรือประมาณ  13  ลานตันใชทําพันธุ  
1   ลานตัน  ใชแปรรูปเปนผลิตภัณฑ   2   ลานตัน  และสงออก  8.5   ลานตันตอปคิดเปนรอยละ 40 
ของผลผลิต   

 
  2)  ดานการตลาด     

 
นอกจากปจจัยดานการผลิต    กลไกตลาดในบางครั้งมีความผันผวนมากและทําใหระดับ

ราคาตลาดต่ําเกินไป  อันเกิดจากปจจัยอ่ืนๆ อีกหลายดานไมวาจะเปนปริมาณสตอกขาวของโลก  
ราคาน้ํามันปรับตัวสูงขึ้น   สถานการณดานเศรษฐกิจและการเงิน  อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราระหวาง
ประเทศมีความผันผวนจากภาวะเศรษฐกิจโลก   ทําใหราคาขาวภายในประเทศสูงขึ้นและต่ําลง  
หากคาเงินบาทของไทยแข็งคามากเกินไป เมื่อเทียบกับสกุลเงินของประเทศคูแขงที่สงออกขาวอาจ
ทําใหไทยเสียเปรียบ  และเมื่อสถานการณราคาขาวปรับตัวลดลงการแกไขปญหาของแตละประเทศ
จะใชวิธีชะลอการระบายขาวสารในสตอกไวกอน   ปจจัยที่กลาวมามีผลตอราคาขาวภายในประเทศ
ทั้งสิ้น  แมวาประเทศไทยจะมีศักยภาพการผลิตขาวมากจนสงออกมากเปนอันดับหนึ่งของโลก  แต
อยางไรก็ตามการคาขาวของไทยยังตองอิงตลาดโลกเปนหลัก  ประกอบกับการแขงขันการสงออก
ขาวมีแนวโนมจะรุนแรงมากขึ้นโดยเฉพาะ เวียดนามและ อินเดีย   ซ่ึงในแตละปราคาขาวเปลือกใน
ตลาดมีการเปลี่ยนแปลงตามสถานการณการผลิตและการคาขาวของโลก  ขอมูลจากกระทรวง
เกษตรสหรัฐอเมริกา  (2551)  ไดจัดอันดับใหประเทศไทยเปนแหลงผลิตขาวอันดับที่    6    และเปน
ผูสงออกมากเปนอันดับ  1  ของโลกมาตั้งแตป  2524  เนื่องจากประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิต
ขาว นอกจากมีผลผลิตและสต็อกขาวมากเพียงพอตอการบริโภคแลวยังเหลือสงออก    อยางไรกต็าม
แมประเทศไทยจะเปนผูสงออกขาวอันดับ  1  ของโลก   แตไทยมีการผลิตขาวเพียงรอยละ  4  ของ
โลก   ยังมีแหลงผลิตขาวที่สําคัญอีกหลายประเทศที่เปนคูแขงและมีการผลิตเพื่อสงออก  ไดแก   
เวียดนามซึ่งเปนประเทศที่สงออกขาวเปนอันดับ   2   ของโลกรองจากไทย  สหรัฐอเมริกาเปนคูแขง
ขาวคุณภาพดี    อินเดียเปนคูแขงขาวนึ่ง   นอกจากนี้ยังมีประเทศจีน   และปากีสถาน  สวนประเทศ
ที่นําเขา  ไดแก  อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และไนจีเรีย  อิรัก   และอิหราน     ดังตารางที่  1.5 
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ตารางที่  1.5   ผลผลิต การใช การคา และสต็อกขาวโลก 
 

หนวย : ลานตนั 
ประเทศ ผลผลิต การบริโภค การนําเขา การสงออก สต็อกปลายป 

โลก      
ป 2548/49  418.3 415.8 29.5 29.5 75.7 
ป 2549/50 * 419.9 420.6 31.9 31.9 75.0 
ป 2550/51 * 429.5 427.2 29.1 29.1 77.3 
Δ ป 2551/2550 (%)  2.3 1.6 -8.8 -8.8 3.1 
ประเทศผูสงออกป 2550/51      
สาธารณรัฐประชาชนจีน 129.8 127.3 0.3 1.0 37.7 
อินเดีย 96.4 90.8 - 3.3 13.0 
เวียดนาม 24.1 19.0 - 4.8 2.2 
ไทย** 21.19 11.0 *** 10.0 2.67 
สหรัฐอเมริกา 6.3 3.9 0.8 3.5 0.9 
ปากีสถาน 5.5 2.5 - 3.0 0.5 
ประเทศผูนําเขาป 2550/51      
ฟลิปปนส 10.1 12.6 2.3 - 4.3 
ไนจีเรีย 3.0 4.7 1.6 - 0.5 
อินโดนีเซีย 35.5 36.4 0.5 - 4.3 
อิรัก 0.2 1.1 0.9 - 0.06 
อิหราน 2.2 3.1 0.9 - 0.6 

 
ท่ีมา   :         กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ  ณ  เดือนกันยายน  2551  การบริโภค การสงออกและสต็อกขาวของไทยจาก

กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย 
หมายเหตุ      * ประมาณการเบื้องตน  **    ผลผลิตจากกระทรวงเกษตรและสหกรณของไทย   

***  การนําเขาขาวจากการเปดตลาดนําเขาขาวตามความตกลงองคการการคาโลก (WTO) 

 

สําหรับการสงออกขาว ขอมลูจาก กรมการคาตางประเทศ (2551) ขาวที่สงออกสวนใหญ
เปนขาวคณุภาพดี โดยเฉพาะขาวหอมมะลิซ่ึงมีที่ไทยประเทศเดียว ประกอบกับในระยะหลัง
ตลาดโลกตองการขาวคุณภาพดีมากซึ่งสวนใหญเปนลูกคาเดิม เชน  จีน  ฮองกง  สหรัฐฯ  อิหราน  
อิรัก มาเลเซีย ขณะเดียวกันสหภาพยุโรปซ่ึงเคยเปนลูกคาขาวคุณภาพดีของสหรัฐฯหันมาซื้อขาว
คุณภาพดีของไทยเพิ่มขึน้ เนื่องจากพบวาขาวสหรัฐฯเปนขาว GMOs สวนตลาดขาวคุณภาพต่ํา 
ไดแก อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และไนจีเรีย เปนตน  ซ่ึงขาวที่สงออกมีมูลคาการสงออกเพิ่มขึ้น ดัง
ตารางที่  1.6   
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ตารางที่  1.6   การสงออกขาวของไทย 
 

ลานตันขาวสาร 

รายการ 2546 2547 2548 2549 2550 ม.ค. – ก.ย. Δ (%) 

      2550 2551 51/50 

การสงออกขาว  7.60 10.14 7.30 7.42 9.56 6.177 8.390 35.8 

- มูลคา  (ลานบาท) 76,368 110,376 90,874 97,349 123,700.4 80,182 166,682 107.9 

(ลาน US$) 1,844 2,749 2,278 2,553 3,592 2,309 5,141 122.7 

- ชนิดขาวสงออก          

1) ขาวคุณภาพด ี 4.85 7.36 5.01 5.38 6.55 4.185 N.A. N.A. 
2) ขาวคุณภาพต่ํา 1.25 0.58 0.42 0.38 0.87 0.510 N.A. N.A. 

     3)  ขาวนึ่ง 1.50 2.20 1.87 1.66 2.14 1.482 N.A. N.A. 

- ราคาเฉลี่ย (บาท/ตัน)         

1) ราคาสงออก($/ตนั) 245 271 312 344        376       374  613 63.9 

2) ราคาสงออก(บาท/ตัน) 10,052 10,885 12,448 13,119    12,943   12,981 19,867 53.0 
3) ราคา ขป. 5% (นาป) 4,629 5,689 6,641 6,594 6,509 6,360 7,306 14.9 
4) ราคา ขป. ความชื้น 

14-15% (นาปรัง) 
4,667 5,452 6,801 6,704 6,247 6,246 12,246 96.6 

5) ราคา ขป. หอมมะลิ 8,095   8,423 7,858 8,392 9,092 8,927 14,460 61.9 
     6) ราคา ขป. เหนียว 6,239 6,425 6,228 8,595 11,593 12014 9,315 -22.5 

3.การนําเขา (WTO) (ตัน) 5,552.8 1,380.7 1,413.7 1,310.4 2,718.2 2,338.2 2,718.3 16.3 

 

ท่ีมา :  กระทรวงเกษตรฯ  ปริมาณ มูลคา ราคาสงออกเฉลี่ยมาจากกรมการคาตางประเทศ ราคาขาวเปลือก
เฉลี่ยภูมิภาคมาจากกรมการคาภายใน  และการคาในป 2551 (ม.ค. – ก.ย.)  เปนตัวเลขของ
คณะกรรมการตรวจสอบขาว และสภาหอการคาฯ 

หมายเหตุ  * ประมาณการณเบื้องตน ก.ย. 2551  การคาเปนตัวเลขปปฏิทิน  
ขาวคุณภาพดี    หมายถึง    ขาวหอม  ขาวกลอง ขาวเหนียว และขข. ต้ังแต 15% ขึ้นไป  
ขาวคุณภาพต่ํา   หมายถึง   ปลายขาว   และขข.  ต้ังแต 20% ลงมา  

 
ขอมูลกรมการคาภายใน (2551)  ไดรายงานสถานการณการตลาดขาวในป  2550  ราคา

ขาวเปลือกหอมมะลิและขาวเปลือกเหนียวนาปเมล็ดยาวเฉลี่ยตันละ 8,750  และ 10,898 บาท สูงขึ้น
จากตันละ 8,032 และ 10,778 บาท ในป 2549 คิดเปนรอยละ 8.94 และ 1.11 ตามลําดับ  สวนราคา
ขาวเปลือกนาป  5%  และขาวเปลือกนาปรังความชื้น 14-15%   มีแนวโนมลดลงคิดเปนรอยละ 0.14 
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และ 4.45  ตามลําดับ โดยในป  2550  นี้แมความตองการขาวในตลาดโลกยังคงมีมากแตราคาใน
ประเทศไมสูงมากนัก  เนื่องจากคาเงินบาทแข็งคาแมวาราคาสงออกในรูปเงินดอลลารสหรัฐฯ จะมี
แนวโนมสูงขึ้นจากปที่ผานมาก็ตาม   ประกอบกับสต็อกขาวคงเหลือในประเทศยังคงมีมาก   และ
รัฐบาลไดมีนโยบายกําหนดราคารับจํานําใกลเคียงกับราคาตลาด  ซ่ึงราคาขาวเปลือกแตละชนิด
เปรียบเทียบตั้งแตปการผลิต 2542/43 – 2551/52  จะเห็นวาในแนวโนมสูงขึ้นและลดลงตามชนิด
ของขาวและสถานการณดานการผลิตและตลาด  ดังแสดงในตารางที่  1.7  
                                                                                                                                                                                                      

ตารางที่  1.7   ราคาขาวเปลือก ปการผลิต 2542/43 – 2551/52 
 

หนวย : บาท/ตัน 
ปการผลิต เปลือกเจานา

ปหอมมะลิ 
เปลือกหอม
ประทุม 

เปลือกเจา 
นาป 5% 

เปลือกเจา 
นาป 10% 

เปลือกเจา 
นาป 15% 

เปลือกเจา 
นาป 25% 

เปลือกเหนียวนา
ปเมล็ดยาว 

2542/43 7,074 - 4,856 4,664 4,494 4,940 4,586 

2543/44 6,116 - 4,502 4,339 4,130 3,792 5,386 

2544/45 5,139 - 4,769 4,499 4,273 3,722 5,269 

2545/46 6,562 - 5,048 4,756 4,354 4,004 5,804 

2546/47 8,437 - 5,222 5,175 4,926 4,526 6,274 

2547/48 7,711 - 6,495 6,358 6,203 5,563 6,058 

2548/49 7,887 6,564 6,672 6,488 6,273 5,964 7,082 

2549/50 8,326 6,788 6,442 6,158 5,943 5,758 10,778 

2550/51 11,985 6,910 8,676 8,444 8,258 8,034 8,528 

2551/52 12,490 11,250 9,777 9,493 9,305 9,074 6,269 

 
ท่ีมา :  กรมการคาภายใน            
 

สวนราคาขาวสารในประเทศและราคาสงออกขาวสารของไทย  จะมีการปรับตัวข้ึนลงตาม
สัดสวนของราคาขาวเปลือก  แตในบางครั้งราคาขาวสารอาจปรับตัวข้ึนลงไมเปนสัดสวนเดียวกัน
กับราคาขาวเปลือก  ทั้งนี้  ขึ้นอยูกับสถานการณการผลิตและการคาขาวของโลก  อัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราระหวางประเทศ  ตลอดจนสตอกขาวของเปนประเทศผูนําเขาและผูแขงขันดานการสงออก
ขาว  ซ่ึงแสดงใหเห็นในตารางที่  1.8  และ  1.9   
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ตารางที่  1.8   ราคาขาวสาร  ปการผลิต 2542/43 – 2551/52 
 

หนวย : บาท/ตัน 

ปการผลิต ขาวสาร 
หอมมะลิ 100% 

ขาวสาร 
เจา 100 % ชั้น 2 

ขาวสาร 
เจา 5% 

ขาวหอม 
ประทุม 

ปลายขาว 
ขาว A-1 เลิศ 

ขาวเหนียว 
เมล็ดยาว 

2542/43 15,330 8,920 8,590  - 6,650 9,400 

2543/44 17,930 7,730 7,330  - 5,180 9,710 

2544/45 11,650 7,350 7,040  - 5,490 9,790 

2545/46 11,890 7,940 7,680  - 5,980 10,520 

2546/47 17,770 7,910 7,640  - 5,800 12,320 

2547/48 15,970 9,200 8,930  - 7,720 12,110 

2548/49 15,020 11,110 10,890 11,660 8,270 11,400 

2549/50 16,680 11,170 10,890 13,580 7,760 15,910 

2550/51 17,880 10,850 10,530 12,930 8,820 20,770 

2551/52 25,700 19,800 18,940 22,310 13,630 15,420 

ท่ีมา :  กรมการคาภายใน            
 
ตารางที่  1.9   ราคาขาวสารสงออก  ปการผลิต 2542/43 – 2551/52 
 

หนวย : เหรียญสหรัฐ/ตัน 
ปการผลิต ขาวหอมมะลิ  

100% ชั้น 2 
ขาวขาว  

100% ชั้น 2 
ขาวขาว 

5% 
ขาวขาว 

10% 
ขาวขาว 

15% 
ขาวขาว 

25% 
ขาวเหนียว 10% 

เมล็ดยาว 
ปลายขาว 
A.1 เลิศ 

2542/43 463 272 257 251 251 227 321 202 

2543/44 561 227 212 207 193 183 288 151 

2544/45 368 188 175 171 163 153 287 138 

2545/46 313 201 193 190 184 176 283 155 

2546/47 480 204 198 195 192 183 321 156 

2547/48 478 243 239 236 232 224 335 207 

2548/49 412 294 289 286 275 258 318 222 

2549/50 481 314 307 304 291 271 455 222 

2550/51 562 337 328 323 317 305 671 276 

2551/52 906 711 688 684 651 609 583 511 

ท่ีมา :  กรมการคาภายใน            
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3) นโยบายแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล    

รัฐบาลมีการกําหนดนโยบายแทรกแซงราคา โดยกําหนดมาตรการพยุงราคาหรือประกัน
ราคาขาว ขอมูลจาก มหาวิทยาลัยฮาวาย  สหรัฐอเมริกา (1999) โดยมี  กองทุนสงเคราะหเกษตรกร   
ซ่ึงกอตั้งในป  2517  เปนกลไกสําคัญ  วิธีแทรกแซง คือ  การเขาไปรับซื้อผลผลิตสวนเกิน  ตอมาได
มีการปรับเปลี่ยนนโยบายจากการรับซื้อผลผลิตสวนเกินไปเปนวิธีการรับจํานําขาวเปลือกจาก
เกษตรกรซึ่งเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป  2529  โดยรัฐมีมาตรการหลักอยูสองประการดวยกัน  คือ  
การใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เปนผูรับจํานําขาวจากชาวนาในชวง
ตนฤดู เพื่อดูดซับขาวที่ทะลักออกมาเปนปริมาณมากในชวงนั้น และใหกระทรวงพาณิชยรับซื้อขาว
เพื่อนําเขาสต็อก  ซ่ึงนโยบายนี้   เดิมรัฐจะกําหนดในการรับจํานําต่ํากวาราคาเปาหมายที่รอยละ  80   
ตอมามีการปรับเพิ่มขึ้นเปนรอยละ  90-95  และเปนรอยละ  100   และตอมาในป  2534    รัฐบาล
กําหนดมาตรการและวิธีแกไขปญหาสินคาเกษตรโดยจะแกไขปญหาคลอบคลุมในทุกพืช   และให
เปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร  พ.ศ. 2534   
พรอมทั้งมีการแตงตั้ง  คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกร(คชก.)เขามาดูแล โดยการชวยเหลือเร่ือง
ขาวตามระเบียบดังกลาว  ไดกําหนดมาตรการเสริมไวเพื่อชวยเหลือเกษตรกรดานการตลาด  โดย
จัดเปนสินคาที่ผลิตมากเกินความตองการและผลิตเพื่อสงออก  คือ  วิธีรับจํานําขาวเปลือกจาก
เกษตรกรในชวงฤดูเก็บเกี่ยวเพื่อชะลอมิใหผลผลิตออกสูตลาด   และกําหนดราคาเปาหมายในการ
ชวยเหลือเกษตรกรไวในราคานําตลาด  คือ  สูงกวาราคาตลาดเล็กนอย   ซ่ึงมาตรการในการ
แทรกแซงราคาขาวของรัฐบาล  ปรากฏวาในระยะหลังตั้งแตชวงป  2547/48  ตอเนื่องถึงปจจุบัน  
การกําหนดราคารับจํานําขาวกําหนดไวสูงมากในบางปมากถึงรอยละ  30  ของราคาตลาด  ทําให
ราคาขาวในประเทศและราคาสงออกบิดเบือนจากกลไกตลาดและไมสะทอนตนทุนการผลิตที่
แทจริง   ขอมูล  สมาคมผูสงออกขาว (2548)  ราคาสงออกขาวของไทยสูงกวาราคาตลาดโลก  ทําให
ผูสงออกประสบปญหาในการแขงขัน ประเทศที่นําเขาขาวจากไทยจะหันไปนําเขาขาวจากประเทศ
ผูสงออกขาวสําคัญรายอื่น เชน จีนและเวียดนาม   นอกจากนี้  ยังมีปญหาคุณภาพขาวไมได
มาตรฐานเนื่องจากมีการปลอมปนขาวคุณภาพต่ําและคุณภาพสูงมารวมกัน  แตอยางไรก็ตาม   
นโยบายแทรกแซงราคาขาวยังมีความจําเปน  โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อชวยเหลือเกษตรกรผูปลูก
ขาวใหสามารถขายขาวไดในราคาที่สูงขึ้น นอกจากนี้ จากปญหาความหวั่นกลัววาโลกจะเกิดภาวะ
ขาดแคลนอาหาร   เมื่อไทยมีศักยภาพและเปนแหลงผลิตขาวที่สําคัญ   รัฐจึงใหความสําคัญกับ
ปญหาดังกลาว จึงตองเขาไปดําเนินการแทรกแซงราคาขาวทุกป  โดยในแตละปตองใชงบประมาณ
ดําเนินการจํานวนมาก  ขอมูลจาก  กรมการคาภายใน  ไดสรุปผลการดําเนินการรับจํานําขาวของรัฐบาล
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ในปการผลิต  2550/51  แยกตามฤดูการผลิตดังนี้    การแทรกแซงราคาขาวนาปรังในปการผลิต  2550  
ปริมาณการรับจํานํา  1,635,945  ตัน  วงเงินรับจํานํา  10,648.930  ลานบาท    งบประมาณที่ใช  449  ลาน
บาท  สวนการแทรกแซงราคาขาวนาปปการผลิต  2550/51  ปริมาณการรับจํานํา  239,481  ตัน  วงเงินรับ
จํานํา  1,983.743   ลานบาท  งบประมาณที่ใช  2,616.800   ลานบาท   ซ่ึงมาตรการแทรกแซงราคาขาว 
โดย คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกร (คชก.)  ไดดําเนินการเรื่อยมาจนถึงป  2550    รัฐบาลเห็น
ความสําคัญในสินคาขาวที่เปนสินคาอาหารและเปนแหลงรายไดของเกษตรกรรายยอยจํานวนมาก   
จึงเห็นควรมีกลไกระดับชาติรับผิดชอบ  โดยจัดตั้ง  คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ  (กขช.) 
ขึ้นมาแกไขปญหาเรื่องขาวโดยเฉพาะ  และทําหนาที่กําหนดนโยบายและมาตรการแทรกแซงราคา
ขาวเมื่อคาดวาจะมีปญหาดานราคา  โดยมีเปาหมายเพื่อชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกขาวซึ่งมีอยู
ประมาณ  16.3   ลานคน  ใหมีรายไดพอเพียงและขายผลผลิตไดในราคาที่เปนธรรม   โดยการรับ
จํานําขาวทุกป   และรัฐตองใชงบประมาณจํานวนมากในการแทรกแซงราคาขาว  ซ่ึงปจจุบันอาจไม
มีงบประมาณเพียงพอเนื่องจากตองใชงบประมาณแกปญหาดานวิกฤติพลังงาน วิกฤติเศรษฐกิจ 
และอื่นๆ      

จากสภาพปญหาและความเปนมาในการแกไขปญหาที่กลาวมาแลวขางตน  ทําใหผูศึกษา
สนใจศึกษาโครงสรางการแทรกแซงราคาขาว  หลักการและเหตุผล  หลักเกณฑและวิธีการ
แทรกแซงราคาขาวของรัฐ  พฤติกรรมของผูมีสวนเกี่ยวของ    การกําหนดเปาหมายราคาและ
งบประมาณที่ใชในการแทรกแซงราคาขาวที่ยังคงใชมาจนถึงปจจุบัน   ปญหาและผลกระทบที่ผูมี
สวนเกี่ยวของไดรับจากการใชนโยบายแทรกแซงราคาขาวที่รัฐบาล  แนวทางในการแกไขปญหา  
แทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลการกําหนดปริมาณ   

 

1.2   วัตถุประสงคของการศกึษา 
 
1)  เพื่อศึกษาโครงสรางการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย 
2)  เพื่อศึกษาพฤติกรรมผูมีสวนเกี่ยวของกับการแทรกแซงราคาขาว 
3)  เพื่อศึกษาปญหาและแนวทางในการแทรกแซงราคาขาว 
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1.3   ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 
 ทําใหทราบถึงโครงสรางการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทยและพฤติกรรมของผูมีสวน

เกี่ยวของกับการแทรกแซงราคาขาวตลอดจนสามารถวิเคราะหปญหาและอุปสรรคตางๆในการเขา
ไปแทรกแซงราคาขาวซึ่งจะสามารถนําไปใชประโยชนประกอบการพิจารณาและเปรียบเทียบการ
เขาไปแทรกแซงสินคาเกษตรอื่นๆและเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายการเขาไปแทรกแซงได
ถูกตองเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 
1.4   ขอบเขตการศึกษา 

 
ในการศึกษานี้   ไดกําหนดขอบเขตการศึกษาการแทรกแซงราคาขาวของรัฐบาลไทย  ในชวง

ระหวางป  2548-2552 และเลือกศึกษาจากกลุมประชากร  3  กลุมคือ  กลุมเกษตรกร   กลุม
ผูประกอบการ  กลุมเจาหนาที่ภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ ที่อยูในพื้นที่จังหวัดที่มีพื้นที่ปลูกและมี
ปริมาณการรับจํานําขาวเปลือกมากใน  4  ภาคของไทย  และเลือกภาคละ  1-2  จังหวัด   คือ  
ภาคเหนือ  1  จังหวัด  คือ  เชียงราย  ภาคกลาง  2  จังหวัด  คือ  สุพรรณบุรีและพิจิตร  และ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  3  จังหวัด  คือ  ศรีสะเกษ  สุรินทร  และขอนแกน   
 

 
1.5   นิยามศัพท 

 

คชก.   หมายถึง    คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกร   โดยแตงตั้ง 
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยกองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร   พ.ศ.  2534   และ 
ที่แกไขเพิ่มเติมขอ  5  โดยมีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปน
ประธานกรรมการ   มีองคประกอบประกอบดวย  รัฐมนตรีและผูบริหารระดับสูงจากกระทรวง 
ที่เกี่ยวของ  เชน กระทรวงอุตสาหกรรม  กระทรวงพาณิชย  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง        
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาสํานักงบประมาณ  ธนาคารแหง
ประเทศไทย  ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศ
ไทย   คณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหงประเทศไทย    เปนตน   เพื่อรวมกันกําหนดมาตรการ
และเงื่อนไขในการใหความชวยเหลือดานการตลาดสินคาเกษตรและปจจัย  และพิจารณาเสนอแนะ
นโยบายและมาตรการเกี่ยวกับการวางระบบชวยเหลือเกษตรกรตอคณะรัฐมนตรี โดยมี อธิบดี
กรมการคาภายใน เปนฝายเลขานุการ  
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กขช.  หมายถึง   คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติจัดตั้งเมื่อวันที่  3  กรกฎาคม 2550 โดย
คณะรัฐมนตรีอนุมัติใหมีการจัดตั้งตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติเสนอ โดยมี  นายกรัฐมนตรีเปนประธาน  มีองคประกอบประกอบดวย  รัฐมนตรีและ
ผูบริหารระดับสูงจากกระทรวงที่เกี่ยวของ   เชน   กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงพาณิชย    
กระทรวงการคลัง     กระทรวงมหาดไทย   กระทรวงอุตสาหกรรม    สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   สํานักงบประมาณ  เปนตน  รวมทั้งผูทรงคุณวุฒิดานขาว  
เพื่อรวมกันกําหนดนโยบายการผลิตและการตลาดขาวอยางเหมาะสม  เปนเอกภาพและบูรณาการ  
โดยมีปลัดกระทรวงพาณิชยเปนฝายเลขานุการ  

 
กองทุนรวมเพื่อชวยเหลือเกษตรกร    หมายความวา  กองทุนที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค

เพื่อชวยเหลือเกษตรกร เปนทั้งระบบและครอบคลุมสินคาเกษตรทุกชนิด  ใหเรียกวา “กองทุนรวม
เพื่อชวยเหลือเกษตรกร” ในกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 

 
ราคาเปาหมายนํา  หมายความวา ระดับราคาหรือชวงระดับราคาสินคาเกษตรในแตละปที่

คณะกรรมการนโยบายและมาตรการชวยเหลือเกษตรกรกําหนด  เพื่อใชเปนเกณฑในการใหความ
ชวยเหลือ โดยพิจารณาจาก  2  ปจจัยคือ  1) ราคารายเดือนเฉลี่ยยอนหลัง 3  ป ไมรวมราคา     ที่สูง
หรือต่ําผิดปกติ  2) รายไดของเกษตรกรที่ควรจะไดรับในปนั้น โดยคํานึงถึงผลผลิตรวมและโดย
เปรียบเทียบกับรายไดรวมของเกษตรกรที่เพาะปลูกสินคาแตละชนิด     

 
ราคาตลาด  หมายความวา ราคาที่มีการซื้อขายจริงในทองตลาดขณะนัน้ 
 
มาตรการชวยเหลือและแทรกแซงตลาดสินคาเกษตร หมายความวา  นโยบายและมาตรการ

ชวยเหลือเกษตรกรที่ภาครัฐเขาไปชวยเหลือในดานปจจัยการผลิต  การตลาดสินคาเกษตร และการ
แกปญหาดานราคาผลผลิตทางการเกษตร  เมื่อเห็นวา ราคาตลาดต่ํากวา หรือคาดวาจะต่ํากวาราคา
เปาหมายนําในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง และหยุดใหความชวยเหลือเมื่อเห็นวาราคาตลาดสูงกวา หรือ
คาดวาจะสูงกวาราคาเปาหมายในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  โดยการชวยเหลือเกษตรกรจะตอง
ดําเนินการภายใตหลักการเดียวกันอยางเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ มีกลไกใหผลประโยชนนั้น
กลับไปถึงเกษตรกรอยางแทจริง  
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การรับจํานํา  หมายความวา   การดําเนินการรับจํานําสินคาเกษตรจากเกษตรกรเมื่อผลผลิต
ทางการเกษตรมีมากเกินความตองการของตลาดและราคาผลผลิตตกต่ํา  โดยให  เกษตรกรนํา
ผลผลิตไปรับจํานําไวกับภาครัฐในราคาที่สูงกวาราคาตลาด  และตอมาเมื่อเกษตรกรเห็นวาราคา
ตลาดสูงขึ้นและมากกวาราคาที่รัฐจํานํา  เกษตรกรก็สามารถไถถอนผลผลิตไปขายเองไดภายในชวง
ระยะเวลาที่กําหนด  และหากราคาต่ํามากเกษตรกรไมตองไถถอนก็ได  เมื่อครบกําหนดระยะเวลา
ไถถอนผลผลิตนั้นจะตกเปนของรัฐ  
 


