
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

เปาหมายในการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจมหภาคท่ีสําคัญไดแก การมีการจัดสรร
ทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ มีการกระจายรายไดอยางเปนธรรมและ มีการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจอยางมีเสถียรภาพ โดยรัฐบาลใชนโยบายการคลังในการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจให
บรรลุเปาหมาย เคร่ืองมือของนโยบายการคลังไดแก การใชจายของรัฐบาล เปนมาตรการในการให
ทรัพยากรกลับสูประชาชน การเก็บภาษีอากร เปนการสรางรายไดใหกับรัฐบาล ซ่ึงเปนการนํา
ทรัพยากรจากภาคเอกชนมาสูภาครัฐบาล และการกอหนี้สาธารณะ ซ่ึงเปนเคร่ืองมือท่ีรัฐบาลใชเพื่อ
ชดเชยการขาดดุลเนื่องจากการใชจายภาครัฐบาลสูงกวารายไดท่ีรัฐบาลหาได 
โดยปกติแลวการกอหนี้ของรัฐบาลเกิดจากเหตุผลสําคัญหลายประการดวยกัน คือ (1) การกูเงินเพื่อ
ใชตามโครงการในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพราะมีความจําเปนตองเรงรัดพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศใหเจริญกาวหนาตามแผนงานท่ีวางไว ซ่ึงจะตองใชเงินลงทุน
จํานวนมากตามโครงการตางๆ (2) การกูเงินเพื่อชดเชยงบประมาณเพื่อการจัดทํางบประมาณแบบ
ขาดดุลในปหนึ่ง ๆ ซ่ึงเปนการช่ัวคราว เพื่อใหการใชจายเปนไปตามแผน ท้ังรายจายประจํา และ
รายจายเพื่อการลงทุน (3) การกูเงินเพื่อสนับสนุนการลงทุนของรัฐวิสาหกิจ รัฐบาลก็จะเปนผูคํ้า
ประกันเงินกูใหแกรัฐวิสาหกิจเพื่อใหเกิดประโยชนตอสังคม (4) การกูเงินเพื่อสรางเสถียรภาพ ของ
ระบบเศรษฐกิจ เม่ือเกิดภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ รัฐบาลมีความจําเปนตองเพิ่มอุปสงคสวนรวม
หรือเพื่อการรักษาความม่ันคงของระบบสถาบันการเงินเพื่อมิใหเศรษฐกิจเสียหาย ทําใหรัฐบาลตอง
กูเงินเขามาใชจายเพิ่มข้ึน (สํานักบริหารหนี้สาธารณะ, 2543) 

หนี้สาธารณะ คือหนี้ท่ีรัฐบาลกอข้ึน และตองอาศัยเงินงบประมาณซ่ึงไดมาจากภาษีอากร
ของประชาชนในการชําระหนี้คืน ประกอบดวย 

1.  หนี้ท่ีรัฐบาลกูโดยตรง (government  debt) ซ่ึงมีผลผูกพันตอรัฐบาลในการชําระคืนจาก
งบประมาณแผนดินและเปนภาระของประชาชนในฐานะผูเสียภาษีอากร 

2. หนี้รัฐวิสาหกิจ คือเงินกูท่ีรัฐบาลคํ้าประกัน หรือเงินกูท่ีรัฐบาลไมคํ้าประกันซ่ึง
รัฐวิสาหกิจไดมีบทบาทในการกอหนี้เพื่อลงทุนในโครงการพื้นฐานเพื่อการพัฒนาประเทศ 
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3.  กองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน คือเงินท่ีกูเพื่อใหความชวยเหลือ
แกสถาบันการเงิน 

 
รูปท่ี 1.1  แสดงหน้ีสาธารณะของรัฐบาลป 2545-2549 

 
ท่ีมา: สํานักบริหารหนี้สาธารณะ 

 
การกอหนี้สาธารณะมีท้ังผลดีและผลเสียตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงผลดีคือ ใน

กรณีท่ีรัฐบาลตองการกระตุนเศรษฐกิจ ขณะท่ีรายไดรัฐบาลไมเพียงพอตอรายจายในการพัฒนา
ประเทศรัฐบาลสามารถนําเงินท่ีไดจากการกูยืมมาใชในการเพิ่มระดับอุปสงครวมของประเทศได
โดยผานทางการใชจายของรัฐบาล ซ่ึงสามารถชวยแกปญหาเศรษฐกิจและทําใหเกิดการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจไดทางหนึ่ง แตการกอหนี้สาธารณะมากเกินไปจะสงผลเสีย คือ เม่ือรัฐบาลมีการกูยืม
หนี้จากแหลงตางๆ ท้ังในประเทศและตางประเทศเพ่ิมข้ึนจะเปนภาระแกรัฐบาลท่ีตองชําระคืนเงิน
ตนและดอกเบ้ีย ทําใหงบประมาณสวนท่ีเหลือไวสําหรับการใชจายในกิจกรรมอ่ืนลดลง และยังเปน
ขอจํากัดในการบริหารประเทศดวย เนื่องจากภาระหนี้ท่ีอยูในระดับสูงทําใหขีดความสามารถใน
การกอหนี้เพื่อกระตุนเศรษฐกิจถูกจํากัดลง หากรัฐบาลมีภาระหนี้มากข้ึนเร่ือยๆ จะทําใหเกิดวิกฤต
หนี้สาธารณะได (สํานักบริหารหนี้สาธารณะ, 2543) 
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เงินเฟอ หมายถึง ภาวการณท่ีระดับราคาสูงสินคาและบริการข้ึนเร่ือยๆ อยางตอเนื่อง โดย
รายไดและการจางงานไมมีการเปล่ียนแปลง การพิจารณาถึงภาวะเงินเฟอเรามักดูจากดัชนีราคา
ผูบริโภค(Consumer Price Index :CPI)  ซ่ึงดัชนีราคาผูบริโภคเปนเครื่องช้ีถึงการข้ึนลงของราคา
สินคาท่ีประชาชนบริโภค อุปโภค ท้ังสินคาและบริการ โดยหากดัชนีราคาผูบริโภคเพิ่มสูงข้ึนจากท่ี
ผานมาเชนปท่ีผานมา เดือนท่ีผานมา ก็แสดงวาราคาสินคาและบริการภายในประเทศเพ่ิมสูงข้ึนแลว 
และถาดัชนีราคาผูบริโภคเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง นั้นหมายความวาไดเกิดภาวะเงินเฟอในระบบ
เศรษฐกิจแลว  

จากการที่รัฐบาลมีหนาท่ีสําคัญในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ปญหาเงินเฟอซ่ึง
แสดงออกมาทางดานการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องของระดับราคาสินคาและบริการทั่วไปนั้นหากมีการ
เพิ่มเพียงเล็กนอยก็จะสรางแรงจูงใจใหแกผูประกอบการแตถาหากมีความผันผวนมากก็จะ
กอใหเกิดปญหาตอระบบเศรษฐกิจได รัฐบาลจึงใหความสําคัญกับการแกไขภาวะเงินเฟอ เนื่องจาก
ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในเกณฑท่ีสูงอยางตอเนื่อง จนสรางแรงกดดันตอระดับ
ราคาสินคาจนเกินภาวะเงินเฟอข้ึน ประกอบกับเปาหมายหลักในการดําเนินนโยบายทางการเงิน
และการคลังของรัฐบาลคือการพัฒนาเศรษฐกิจ ดังนั้นเพื่อใหสามารถรักษาภาวการณเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจไวได รัฐบาลจึงดําเนินมาตรการตาง ๆ ในทันทีท่ีเงินเฟอมีแนวโนมท่ีจะเพ่ิมข้ึน ท้ังนี้
ตามหลักทางเศรษฐศาสตรแลว การเกิดภาวะเงินเฟอจะมีสาเหตุหลัก 2 ประการดวยกันคือ เกิดจาก
ผลทางดานอุปสงค ( demand – pull inflation) และผลทางดานตนทุน ( cost – push inflation) โดย
เงินเฟอท่ีเกิดจากผลทางดานอุปสงค คือ ภาวะท่ีความตองการมีมากกวาปริมาณของสินคา และ 
บริการ จึงทําใหราคาสินคาสูงข้ึนในระยะส้ัน และปจจัยท่ีมีผลตออุปสงคคือ ปริมาณเงิน การใชจาย
ของภาครัฐบาล และ การเปล่ียนแปลงทางดานรสนิยมของผูบริโภค เปนตน สวนเงินเฟอท่ีเกิดจาก
ผลทางดานตนทุน จะเกิดจากการเพิ่มข้ึนของตนทุนการผลิต จนทําใหมีการปรับราคาสินคาจาก
ผูผลิต และปจจัยท่ีสงผลตอตนทุนการผลิตก็คือ อัตราคาจางข้ันตํ่า ราคาสินคานําเขาจากตางประเทศ 
ราคาน้ํามัน เปนตน 

จากท่ีกลาวมาขางตน จะเห็นไดวา การกอหนี้สาธารณะเปนนโยบายท่ีมีความสําคัญอยาง
มาก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาประเทศดานตางๆ โดยเฉพาะในชวงท่ีเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ 
รัฐบาลตองกอหนี้สาธารณะเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ และเพื่อใหเศรษฐกิจมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง
และ ประกอบกับภาวะเงินเฟอเปนภาวะท่ีระดับราคาสินคาและบริการสูงข้ึนอยางตอเนื่องในชวง
ระยะเวลาหน่ึง และเปนเคร่ืองช้ีภาวะเศรษฐกิจของประเทศคือ ถาเกิดภาวะเงินเฟอผิดปกติ 
เศรษฐกิจมักจะประสบกับวิกฤตในเวลาตอมา ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาความสัมพันธ
ระหวางหนี้สาธารณะกับอัตราเงินเฟอของประเทศไทยโดยใชเทคนิคทางเศรษฐมิติดวยวิธีโคอินทิ
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เกรชัน (cointegration method ) และเออรเรอรคอเรคช่ัน (error - correction model)เพื่อใหทราบถึง
ทิศทางการปรับตัวในระยะยาวและการปรับตัวในระยะส้ันและทดสอบความสัมพันธระหวางหน้ี
สาธารณะกับอัตราเงินเฟอโดยวิธี Granger Causality เพื่อหา ทิศทางความสัมพันธในลักษณะเชิง
เปนเหตุเปนผล (causality test) ระหวางหนี้สาธารณะกับอัตราเงินเฟอของประเทศไทย 

 
1.2 วัตถุประสงคการศึกษา 
 

เพื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางหน้ีสาธารณะ กับอัตราเงินเฟอของประเทศไทยโดยใช
เทคนิคทางเศรษฐมิติดวยวิธีโคอินทิเกรชัน (cointegration method) และ เออรเรอรคอเรคช่ัน (error-
correction model :ECM) เพื่อใหทราบถึงทิศทางการปรับตัวในระยะยาว การปรับตัวในระยะส้ัน
และทดสอบความสัมพันธระหวางปริมาณหนี้สาธารณะกับอัตราเงินเฟอโดยวิธี Granger Causality 
เพี่อหาทิศทางความสัมพันธในลักษณะเชิงเปนเหตุเปนผล  ระหวางหน้ีสาธารณะกับอัตราเงินเฟอ
ของประเทศไทย 

 
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

ทําใหทราบถึงความสัมพันธระหวางหนี้สาธารณะกับอัตราเงินเฟอของประเทศไทยท้ังใน
ระยะส้ันและระยะยาว เพื่อเปนแนวทางใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการกําหนดนโยบายการคลัง 
นโยบายสงเสริมการลงทุน ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 

การศึกษานี้ มุงศึกษาถึงการวิเคราะหความสัมพันธระหวางหนี้สาธารณะกับอัตราเงินเฟอ
ของประเทศไทย โดยใชขอมูลทุติยภูมิชนิดอนุกรมเวลา (time series data ) ซ่ึงในท่ีนี้ คือขอมูลหนี้
สาธารณะ และดัชนีราคาผูบริโภค   ซ่ึงเปนขอมูลรายเดือน ต้ังแต เดือนมกราคม 2543 – เดือน
เมษายน 2551 ซ่ึงไดรวบรวมจากฐานขอมูลออนไลนของสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
กระทรวงการคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย  และ สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย 


