
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

จากสภาพสังคมโลกยุคโลกาภิวัฒน ท่ีมีความเจริญกาวหนาทางวิทยาการดานตางๆ และได
สงผลกระทบตอประเทศไทยในการเปล่ียนแปลงท้ังทางดานสังคมและเศรษฐกิจดวย ดวยเหตุนี ้การ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลภายในประเทศจึงเปนเร่ืองท่ีจําเปนอยางยิ่ง  ซ่ึงการศึกษาก็เปนสวนหนึ่งท่ีมี
ผลอยางยิ่งตอการพัฒนา  จึงมีความจําเปนท่ีจะตองปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของชาติ ซ่ึงถือเปน
กลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ  เพื่อสรางศักยภาพในการท่ีจะแขงขันและ
รวมมืออยางสรางสรรคในเวทีโลก  

 จากการที่กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ ไดทําการติดตามผลและดําเนินการวิจัยเพื่อ
พัฒนาหลักสูตรการศึกษาของประเทศท่ีใชอยูเดิมคือ  หลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 
(ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนตน พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 
2533) และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย  พุทธศักราช 2524  (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ตลอดมา 
พบวา หลักสูตรเดิมนั้นมีขอจํากัดอยูหลายประการ ท้ังขอจํากัดในดานการกําหนดหลักสูตร ท่ี
หลักสูตรถูกกําหนดจากสวนกลาง ทําใหไมสามารถสะทอนสภาพความตองการท่ีแทจริงของ
สถานศึกษาและทองถ่ิน   ขอจํากัดในการจัดหลักสูตรการศึกษาในกลุม คณิตศาสตร วิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี ท่ีไมสงเสริมใหคนไทยเกิดทักษะกระบวนการและเจตคติท่ีดีตอรายวิชา และไม
กอใหเกิดความคิดสรางสรรค   ขอจํากัดในการท่ีไมสามารถนําหลักสูตรไปใชในการสรางพื้นฐาน
ในการคิดหรือสรางทักษะในการดําเนินชีวิต ในสภาวะท่ีสังคมและเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงอยาง
รวดเร็ว  รวมไปถึง  การเรียนรูภาษาตางประเทศโดยเฉพาะ ซ่ึงผูเรียนไมสามารถนําไปใชในการ
ติดตอส่ือสารและการคนควาหาความรู จากแหลงการเรียนรูท่ีมีอยูหลากหลายในยุคสารสนเทศได   
ซ่ึงขอจํากัดเหลานี้ทําใหประเทศไทยไมสามารถกาวไปสูสังคมความรูไดทันการณ                                   
              ดวยเหตุนี้ จึงไดมีการพัฒนาหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับและหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2545 โดย มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ ใหความหมาย
ของคําวา “การศึกษาภาคบังคับ” วาการศึกษาช้ันปท่ีหนึ่งถึงช้ันปท่ีเกาของการศึกษาข้ันพื้นฐานตาม 
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กฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  ซ่ึงจากโครงสรางของหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐานซ่ึงมีการ
กําหนดหลักสูตรเปน 4 ชวงช้ัน ไดแก 

ชวงช้ันท่ี 1  ช้ันประถมศึกษาปท่ี 1 – 3 
ชวงช้ันท่ี 2  ช้ันประถมศึกษาปท่ี 4 – 6 
ชวงช้ันท่ี 3  ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 1 – 3 
ชวงช้ันท่ี 4  ช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 4 - 6 

              ดังนั้น ตามพระราชบัญญัติการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2545 การศึกษาภาคบังคับคือการ
ไดรับการศึกษาจนถึงในระดับชวงช้ันท่ี 3 คือ จบการศึกษาไมตํ่ากวาช้ันมัธยมศึกษาปท่ี 3  
              ในจังหวัดลําปาง โรงเรียนเอกชนสวนใหญไดมีการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้น
พื้นฐานเดิม คือ เปดสอนถึงระดับประถมศึกษา และมีบางสวนท่ีเปดสอนจนถึงระดับมัธยมศึกษา
ดวย โดยสถานศึกษาสวนใหญจะอยูในเขตอําเภอเมือง โดยจากขอมูลจํานวนโรงเรียน จําแนกตาม
ช้ันเรียนเปนรายอําเภอ ปการศึกษา  2545 แสดงสัดสวนท่ีต้ังของโรงเรียนในอําเภอตางๆของจังหวัด
ลําปางในตารางท่ี 1.1 และ แสดงระดับช้ันท่ีเปดสอน และ ท่ีต้ังของโรงเรียนเอกชนในสังกัดกรม
สามัญศึกษา ในจังหวัดลําปาง ในตารางท่ี 1.2 
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ตารางท่ี 1.1 จํานวนโรงเรียน จําแนกตามช้ันเรียนเปนรายอําเภอ ปการศึกษา 2545 
 

 
ท่ีมา:  สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดลําปาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ชั้นเรียนท่ีเปดสอน 

อําเภอ/ก่ิงอําเภอ 
รวม 

Total 
จํานวนโรงเรียนท่ีเปดสอน 

ในระดับประถมศึกษาหรือตํ่ากวา 
จํานวนโรงเรียนท่ีเปดสอนถึงระดับ

มัธยมศึกษาตอนตน 

เมืองลําปาง 101 74 27 

แมเมาะ 26 26 0 

เกาะคา 36 27 9 

เสริมงาม 26 20 6 

งาว 37 26 11 

แจหม 38 31 7 

วังเหนือ 34 27 7 

เถิน 47 31 16 

แมพริก 15 9 6 

แมทะ 42 36 6 

สบปราบ 20 17 3 

หางฉัตร 36 28 8 

เมืองปาน 39 32 7 

รวมยอด 497 384 113 
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ตารางท่ี 1.2 โรงเรียนเอกชนในสังกัดกรมสามัญศึกษาในจังหวัดลําปาง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา :  สํานักบริหารงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน ณ วันท่ี 20 มิถุนายน 2550 

 ชื่อโรงเรียน ระดับชั้นท่ีเปดสอน อําเภอ จังหวัด 

1 เคนเน็ตแม็คเคนซี อนุบาล1-มัธยมฯ3 เมืองลําปาง ลําปาง 

2 ไตรภพวิทยา อนุบาล1-ประถมฯ6 เมืองลําปาง ลําปาง 

3 ประชาวิทย อนุบาล1-มัธยมฯ6 เมืองลําปาง ลําปาง 

4 ผดุงวิทย อนุบาล1-ประถมฯ6 เมืองลําปาง ลําปาง 

5 พินิจวิทยา ประถมฯ1-มัธยมฯ3 เมืองลําปาง ลําปาง 

6 มัธยมวิทยา อนุบาล1-มัธยมฯ6 เมืองลําปาง ลําปาง 

7 ลําปางวิทยา อนุบาล1-ประถมฯ6 เมืองลําปาง ลําปาง 

8 วิชชานารี อนุบาล1-มัธยมฯ3 เมืองลําปาง ลําปาง 

9 วิสุทธิ์วิทยากร มัธยมฯ1-มัธยมฯ6 เมืองลําปาง ลําปาง 

10 อนุบาลทิวฟา อนุบาล1-อนุบาล3 เมืองลําปาง ลําปาง 

11 อนุบาลเบญจมาศ อนุบาล1-อนุบาล3 เมืองลําปาง ลําปาง 

12 อนุบาลพินิจวิทยา อนุบาล1-อนุบาล3 เมืองลําปาง ลําปาง 

13 อนุบาลศิริมาศ อนุบาล1-อนุบาล3 เมืองลําปาง ลําปาง 

14 อรุโณทัย อนุบาล1-มัธยมฯ6 เมืองลําปาง ลําปาง 

15 อัสสัมชัญลําปาง อนุบาล1-มัธยมฯ6 เมืองลําปาง ลําปาง 

16 อนุบาล กฟผ.แมเมาะ อนุบาล1-อนุบาล3 แมเมาะ ลําปาง 

17 ณัฐบรรจงวิทยา อนุบาล1-มัธยมฯ3 เกาะคา ลําปาง 

18 เพ็ญจิตตพงษ อนุบาล1-มัธยมฯ3 เกาะคา ลําปาง 

19 อนุบาลเพ็ญจิตตพงษ อนุบาล1-อนุบาล3 เกาะคา ลําปาง 

20 ออมอารีพิทยา อนุบาล1-มัธยมฯ3 เกาะคา ลําปาง 

21 ไชยชุมพลศึกษา อนุบาล1-มัธยมฯ6 งาว ลําปาง 

22 ดอนไชยวิทยา อนุบาล1-ประถมฯ6 งาว ลําปาง 

23 ภินิตยอัฐพิทยาลําปาง อนุบาล1-ประถมฯ6 วังเหนือ ลําปาง 

24 อักษรศิลป อนุบาล1-ประถมฯ6 เถิน ลําปาง 

25 ศักด์ิสุนันทวิทยา อนุบาล1-มัธยมฯ6 แมพริก ลําปาง 

26 สุนทรศึกษา มัธยมฯ1-มัธยมฯ6 แมทะ ลําปาง 

27 อนุบาลผดุงรัตน อนุบาล1-อนุบาล3 แมทะ ลําปาง 

28 สมฤทัยวิทยา อนุบาล1-ประถมฯ6 หางฉัตร ลําปาง 
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               จากตารางท่ี 1.1 จะเห็นวา ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดลําปาง มีจํานวนโรงเรียนท่ีเปดสอน
ในระดับมัธยมศึกษาตอนตนมีจํานวนท้ังหมดเพียง 27 โรงเรียน เม่ือเทียบกับจํานวนโรงเรียนท่ีเปด
สอนในระดับประถมศึกษาที่มีถึง 71 โรงเรียน และจากตารางท่ี 1.2 จากโรงเรียนเอกชนในสังกัด
กรมสามัญศึกษาในจังหวัดลําปางท้ังหมด  28 โรงเรียน มีโรงเรียนท่ีเปดสอนในระดับช้ัน
มัธยมศึกษาตอนตนเพียง 7 โรงเรียน ซ่ึงในปจจุบัน โรงเรียนตางๆ ในจํานวนนี้ก็กําลังมีการขยาย
การเรียนการสอนไปสูระดับมัธยมศึกษาตอนตนเชนเดียวกัน ท้ังนี้เพื่อตอบสนองตอพระราชบัญญัติ
การศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 และเพื่อรองรับผูท่ีไมสามารถสอบเขาเรียนตอระดับมัธยมศึกษาใน
โรงเรียนรัฐบาลได หรือ ผูเรียนท่ีมีความตองการที่จะเรียนตอในสถาบันการศึกษาเดิม จนสําเร็จ
การศึกษาในภาคบังคับ และจึงเขาเรียนตอในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายหรือในสายอาชีพตอไป 

        จากเหตุผลขางตน จึงไดเปนสาเหตุจูงใจท่ีจะทําการศึกษาวาการลงทุนในการจัดการเรียน 
การสอนระดบัมัธยมศึกษาตอนตน ของโรงเรียนเอกชนแหงหนึ่ง ในเขตอําเภอเมือง จังหวดัลําปาง 
จะมีความคุมคาตอการลงทุนหรือไม ซ่ึงในการคนควาแบบอิสระคร้ังนี้ไดมุงท่ีจะทําการวิเคราะห
ตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของการจัดการเรียนการสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตน ของ
โรงเรียนเอกชนแหงหนึ่ง ในเขตอําเภอเมือง จังหวดัลําปางเพ่ือใหทราบผลการดําเนินงานท่ีคาดวา
จะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถนําผลการศึกษาไปประกอบการตัดสินใจลงทุนในโครงการเปด
สอนระดับมัธยมศึกษาตอนตน ของธุรกจิโรงเรียนเอกชนในเขตอําเภอเมือง จังหวัดลําปาง ตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

       1) เพื่อศึกษาวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนทางการเงิน ในการลงทุนเพื่อการจัดการเรียน 
การสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตน ของโรงเรียนเอกชนแหงหนึ่ง ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดลําปาง 
และประเมินความออนไหวของโครงการ ภายใตสถานการณท่ีมีการเปล่ียนแปลงของตนทุนและ
ผลตอบแทนของโครงการ 

2) เพื่อศึกษาสภาพแวดลอมทางการแขงขันของการจัดการเรียนการสอนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน ของโรงเรียนเอกชนแหงหนึ่ง ในเขตอําเภอเมือง จังหวัดลําปาง 
 3) เพื่อทําการศึกษาถึงปจจยัท่ีมีผลตอการเลือกสถานศึกษาและความคิดเห็นตอการจดัการ
เรียนการสอนในระดบัมัธยมศึกษาตอนตนของโรงเรียนเอกชน 
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1.3 ประโยชนคาดวาจะไดรับ 
 เพื่อเปนประโยชนตอผูประกอบกิจการโรงเรียนเอกชนท่ีมีการเปดสอนระดับประถมใน

ปจจุบัน สามารถนําขอมูลและแนวทางไปใชประกอบการตัดสินใจลงทุน เพื่อขยายการเรียนการ
สอนสูระดับมัธยมศึกษาตอนตน 

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

ในการศึกษาคร้ังนี้จะทําการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของการลงทุนเพื่อ 
การจัดการเรียนการสอนระดับมัธยมศึกษาตอนตน ของโรงเรียนเอกชนแหงหนึ่ง ในเขตอําเภอเมือง 
จังหวดัลําปาง โดยทําการเกบ็ขอมูลในชวงเดือนเมษายน 2551 ถึง สิงหาคม 2551 

 
 


