
บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 

  
ในการศึกษาตนทุนและผลตอบแทนของการใหบริการขอมูลอุทกวิทยา ของสถานีสํารวจ

อุทกวิทยา – อุตุนิยมวิทยาของสวนอุทกวิทยาเชียงใหม จํานวน 27 สถานี มีวัตถุประสงค คือ เพื่อ
ศึกษาถึงวิธีการดําเนินการสํารวจและจัดเก็บขอมูลอุทกวิทยา ซ่ึงจะเปนแนวทางในการพัฒนาการ
สํารวจและจัดเก็บขอมูลอุทกวิทยา เพื่อวิเคราะหถึงตนทุนและผลตอบแทนของการใหบริการขอมูล
อุทกวิทยา และเพ่ือศึกษาถึงความไวตัวของโครงการ ซ่ึงจะเปนประโยชนในการตัดสินใจ
ดําเนินงานดานนี้ ดังนั้นสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 จากผลการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของการใหบริการขอมูลอุทกวิทยา
ของสถานีสํารวจอุทกวิทยา – อุตุนิยมวิทยาของสวนอุทกวิทยาเชียงใหม พบวาโครงการดังกลาวมี
ความเหมาะสมคุมคาและจําเปนตอการลงทุนเปนอยางมาก สําหรับในประเทศไทย มีหนวยงานท่ี
ดําเนินการเปนหนวยงานภาครัฐแทบท้ังส้ินอยูหลายหนวยงาน ซ่ึงมีวัตถุประสงคแตกตางกันตาม
ภารกิจหนาท่ี แตผลสุดทายท่ีไดเพื่อประโยชนของประเทศชาติ ดังนั้นภาครัฐจึงควรท่ีจะตระหนัก
ถึงความสําคัญ ดังจะเห็นไดจากการศึกษาถึงผลกระทบหรือความเสียหายท่ีไดรับถาไมมีโครงการนี้
เกิดข้ึน รวมท้ังผลท่ีไดจากผลตอบแทนทางออมอันมีมูลคามหาศาลตามท่ีไดทําการศึกษาในขางตน 
ท้ังนี้สามารถสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงคไดดังนี้ 
  
          5.1.1 สรุปผลการศึกษาวิธีการดําเนินการจัดเก็บขอมูลอุทกวิทยา 

ผลการศึกษาการดําเนินการสํารวจจัดเก็บขอมูลอุทกวิทยา ของสถานีสํารวจในพื้นท่ีศึกษา
ภายใตการกํากับดูแลของศูนยสํารวจอุทกวิทยาเชียงใหมนั้น เม่ือนําไปเปรียบเทียบกันกับวิธีการ
ดําเนินการสํารวจและการจัดเก็บขอมูลอุทกวิทยาของศูนยสํารวจอุทกวิทยาอ่ืนๆภายในกรม
ทรัพยากรน้ํา จะเปนวิธีการสํารวจและดําเนินการจัดเก็บแบบเดียวกัน ซ่ึงเปนวิธีการดําเนินการ
สํารวจท่ีกรมฯไดกําหนดใหเปนมาตรฐานเดียวกันทุกๆศูนยฯ และเปนไปตามหลักวิชาการท่ี
เหมาะสม และเม่ือเปรียบเทียบกับวิธีการสํารวจกับหนวยราชการอ่ืน เชน กรมชลประทานในดาน
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อุทกวิทยา และกรมอุตุนิยมวิทยาในดานวิธีการสํารวจอุตุนิยมวิทยา จะเปนวิธีการสํารวจท่ีคลายคลึง
กันมาก 

สวนการดําเนินการจัดเก็บขอมูลอุทกวิทยา กรมทรัพยากรน้ําไดพัฒนาวิธีการจัดเก็บจาก
วิธีการแบบเดิม คือ หลังจากการดําเนินการวิเคราะหและประมวลผลขอมูลแลวจะดําเนินการ
รวบรวมและจัดเก็บแบบเปนเอกสารบรรจุเขาแฟมไว แตเนื่องจากมีปริมาณขอมูลตางๆ ของสถานี
สํารวจทางอุทกวิทยาและอุตุนิยมวิทยามากข้ึน ท่ีเก็บขอมูลมีจํานวนมากทั้งปริมาณและชนิดขอมูล 
จึงทําใหเกิดปญหาในเร่ืองตางๆ พื้นท่ีการจัดเก็บ ไมมีระบบการจัดเก็บขอมูลใหมีความเปนระเบียบ
เรียบรอย และไมสะดวกหรือรวดเร็วในการเรียกใชขอมูล รวมท้ังการบริการขอมูลแกผูมาขอรับ
บริการได ตลอดจนไมมีความปลอดภัย ในการจัดเก็บขอมูลเปนระยะเวลานาน เปนตน จึงได
พัฒนาการวิเคราะห เพื่อการจัดเก็บขอมูล โดยพัฒนาใหเปนระบบงานใหม เปนระบบฐานขอมูล
ทางอุทกวิทยาของกรมทรัพยากรน้ําท่ีมีประสิทธิภาพท่ีมีการจัดการเก็บขอมูลไดสะดวกงายตอการ
ตรวจสอบและเรียกใชงาน มีความทันสมัยตอสภาพทางเทคโนโลยีสารสนเทศในปจจุบัน และ
สามารถรองรับการเพิ่มของขอมูลทางอุทกวิทยาและอุตุนิยมวิทยาในอนาคต ตลอดจนยังมีความ
สอดคลองกับระบบงานอุทกวิทยาเดิมท่ีมีอยูเพื่อใหสามารถนําขอมูลไปใชในการวิจัยและพัฒนา
ตลอดจนการรายงานสถานการณทางอุทกวิทยาลุมน้ําซ่ึงมีการทํางานอยางตอเนื่องจนปจจุบันตอไป 
 
          5.1.2 สรุปผลการวิเคราะหดานการเงินของโครงการ 

การวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนทางดานการเงินของการใหบริการขอมูลอุทกวิทยา
ของสถานีสํารวจอุทกวิทยา – อุตุนิยมวิทยาของสวนอุทกวิทยาเชียงใหม เปนการวิเคราะหการ
ดําเนินงานในระยะเวลา 10 ป กําหนดอัตราคิดลดท่ี 8% และมีอัตราการเจริญเติบโตของตนทุน
ท้ังหมดท่ีรอยละ 6 สวนผลตอบแทนท้ังหมดนั้นคงท่ีตลอดตามท่ีกลาวไวในบทท่ี 3 โดยทําการ
วิเคราะหถึงตนทุนและผลตอบแทนของโครงการวาเปนโครงการท่ีสามารถประกอบกิจการได
ผลตอบแทนท่ีคุมคาตอการลงทุนหรือไม โดยสามารถสรุปผลไดดังนี้ 

1) ดานตนทุนของโครงการ จากการศึกษาการใหบริการขอมูลอุทกวิทยาของสถานีสํารวจ
อุทกวิทยา – อุตุนิยมวิทยาของสวนอุทกวิทยาเชียงใหม พบวามีคาใชจายในการลงทุนเร่ิมแรก 
826,485 บาท และมีคาใชจายในการดําเนินงานตลอดอายุโครงการ 10 ป รวมมีมูลคาเทากับ 
6,331,513 บาท ซ่ึงแบงออกเปนคาใชจายในดานคาตอบแทนพนักงานเทากับ 432,989 บาท 
คาใชจายในดานคาใชสอยรวมถึงคาบํารุงรักษาเทากับ 1,119,578 บาท คาใชจายดานเงินเดือน
พนักงานราชการเทากับ 3,116,174 บาท และคาใชจายดานเงินเดือนราชการและลูกจางประจํา
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เทากับ 1,662,771 เม่ือรวมคาใชจายในการลงทุนเร่ิมแรกและคาใชจายในการดําเนินงานก็จะได
ตนทุนของโครงการซ่ึงเปนมูลคาท้ังหมด 7,157,998 บาท 

2) ดานผลตอบแทนของโครงการ การใหบริการขอมูลอุทกวิทยาของสถานีสํารวจอุทก
วิทยา – อุตุนิยมวิทยาของสวนอุทกวิทยาเชียงใหม นั้นมีผลตอบแทนตลอดอายุของโครงการ 10 ป
เทากับ 69,565,820 บาท 
 
          5.1.3 สรุปผลการวิเคราะหโครงการดานตนทุนและผลตอบแทน 

1) มูลคาปจจุบันของผลตอบแทนสุทธิของโครง (Net Present Value: NPV) มีคาเทากับ 
41,757,376 บาท ซ่ึงมีคาเปนบวกหรือมีคามากกวาศูนย แสดงวาโครงการมีความคุมคาตอการลงทุน
ในสภาวการณปจจุบัน 
 2) อัตราสวนของผลตอบแทนตอตนทุน (Benefit Cost Ratio: B/C ratio) พบวาในการศึกษา
คร้ังนี้มีอัตราสวนของผลตอบแทนตอตนทุนมีคามากกวา 1 ซ่ึงหมายความวา โครงการมี
ผลตอบแทนจากการลงทุนท่ีคุมคากับคาใชจายท่ีเสียไป ดังนั้นจึงเปนโครงการท่ีนาลงทุนเปนอยาง
มาก 
 3) อัตราผลตอบแทนภายในจากการลงทุน (Internal Rate of Return: IRR) พบวาโครงการนี้
มีอัตราผลตอบแทนภายในสูงกวา ซ่ึงเม่ือเทียบกับอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก และอัตราคิดลดท่ีกําหนด
ไวรอยละ 8 แสดงวาอัตราผลตอบแทนภายในจากการลงทุนของโครงการที่ไดรับมากกวาอัตรา
ดอกเบ้ียเงินฝากประจําและอัตราคิดลดท่ีไดกําหนดไว ดังนั้นจึงเปนโครงการท่ีคุมคาตอการลงทุน 
 
          5.1.4 สรุปผลการวิเคราะหความไวตัวตอการเปล่ียนแปลงของโครงการ 

การวิเคราะหความไวตอการเปล่ียนแปลงของโครงการ โดยสมมติใหมีการเปล่ียนแปลง
เฉพาะตนทุนของโครงการเทานั้น และใหผลตอบแทนของโครงการคงท่ี ณ อัตราคิดลดท่ีคงท่ี คือ 
8% ภายใตสถานการณสมมติ 2 กรณี สามารถสรุปผลการพิจารณาไดดังนี้  

กรณีท่ี 1 เม่ือสมมติใหตนทุนของโครงการ(เฉพาะตนทุนในการลงทุน) เพิ่มข้ึนคร้ังละ 10% 
ตอป โดยสมมติใหผลตอบแทนคงท่ี ณ อัตราคิดลดท่ี 8% พบวาโครงการนี้มีความเปนไปไดทาง
เศรษฐศาสตร และเหมาะสมตอการลงทุน เม่ือตนทุนของโครงการ (เฉพาะตนทุนในการลงทุน) 
เปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึน 

กรณีท่ี 2 เม่ือสมมติใหตนทุนของโครงการ(เฉพาะตนทุนในการดําเนินการ) เพิ่มข้ึนคร้ังละ 
10% ตอป โดยสมมติใหผลตอบแทนคงท่ี ณ อัตราคิดลดท่ี 8% พบวาโครงการนี้มีความเปนไปได
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ทางเศรษฐศาสตร และเหมาะสมตอการลงทุน เม่ือตนทุนของโครงการ (เฉพาะตนทุนในการ
ดําเนินการ) เปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึน 

กรณีท่ี 3 เม่ือสมมติใหตนทุนของโครงการ(ท้ังในสวนของตนทุนในการลงทุนและตนทุน
ในการดําเนินการ) เพิ่มข้ึนคร้ังละ 10% ตอป โดยผลตอบแทนของโครงการคงที่ ณ อัตราคิดลดท่ี 
8% พบวาโครงการนี้มีความเปนไปไดทางเศรษฐศาสตร และเหมาะสมตอการลงทุน เม่ือตนทุนของ
โครงการ (ท้ังในสวนของตนทุนในการลงทุนและตนทุนในการดําเนินการ) เปล่ียนแปลงเพ่ืมข้ึน 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 จากการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนของการใหบริการขอมูลอุทกวิทยา ของสถานี
สํารวจอุทกวิทยา อุตุนิยมวิทยาของสวนอุทกวิทยาในจังหวัดเชียงใหม เพื่อจะใหคุมคาและได
ประโยชนอยางเต็มท่ีตอการลงทุน การศึกษาพฤติกรรมของน้ํานั้น ตองมีการสํารวจ รวบรวม 
จัดเก็บเปนสถิติ หากเปนไปไดควรจัดเก็บสถิติตลอด 24 ช่ัวโมงทุกวัน ดังนั้นขอมูลทางอุทกวิทยา 
จะเปนหัวใจหลักในการตัดสินใจและการกําหนดแนวทางการแกไขปญหาดานทรัพยากรนํ้า ท้ังภัย
แลง และน้ําทวม รวมท้ังการเฝาระวังการเตือนภัยน้ําทวม ดังนั้นงานอุทกวิทยา เปนงานท่ีไมมี
วันหยุด นับวันทวีความสําคัญมากยิ่งข้ึน เห็นควรมีขอเสนอแนะโดยแบงออกเปน 3 สวนดังนี้ 
 
          5.2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1) ควรคํานึงและพิจารณาจัดต้ังเครือขายของสถานีตรวจวัดทางอุทกวิทยาและอุตุนิยมวิทยา
ใหครอบคลุมพื้นท่ีในโครงการตางๆ และจุดท่ีสําคัญตางๆ ของโครงการอยางครบถวนและสมบูรณ 
เพื่อใหเกิดการบูรณาการและเช่ือมโยงขอมูลในบริเวณตางๆ มาใชประโยชนทางดานการบริหาร
และจัดการใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 2) รัฐบาลควรใหการสนับสนุนงบประมาณในดานครุภัณฑเคร่ืองมือและอุปกรณท่ีสํารวจ
มากข้ึน เนื่องจากแตละสถานีจะมีเคร่ืองมือและอุปกรณสํารวจ ซ่ึงท้ังหมดหรือสวนใหญยังคงใช
แบบเทคโนโลยีเกาๆ อยู โดยมีอายุการใชงานมานาน ซ่ึงราวๆ 10-15 ปหรือมากกวา อาจทําใหมี
สมรรถนะต่ํา อาจจะสงผลใหการสํารวจมีคาความคลาดเคลื่อนคอนขางสูง ความละเอียด และ
ถูกตองของขอมูลท่ีไดอาจจะไมดีพอตอการนําไปศึกษาและประยุกตใชงานในปจจุบันไดเพียงพอ 
เชน การศึกษาวิเคราะห และวิจัยเพื่อเสนอแนะในการจัดทํานโยบาย แผนมาตรการท่ีเกี่ยวของกับ
การบริหารจัดการ การพัฒนา อนุรักษฟนฟู รวมท้ังการควบคุม ดูแล ติดตาม และแกไขปญหาตางๆ 
ท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรน้ํา เชน ภัยแลง อุทกภัย การเตือนภัยลวงหนา ฯลฯ 
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 3) ควรมีการพัฒนาการจัดเก็บขอมูลและสถิติตางๆ ใหเปนระบบท่ีดี มีความทันสมัยตอ
เทคโนโลยีเสมอรวมท้ังการดูแลและบํารุงรักษาระบบฐานขอมูล 
 4) ควรพิจารณาทบทวนกําหนดอัตราการใหบริการขอมูลของกรมทรัพยากรน้ําใหม ใหมี
ความสอดคลองและเหมาะกับตนทุนในการจัดเก็บสถิติและบริการขอมูล 
 
          5.2.2 ขอเสนอแนะทางดานงานวิจัย 
 1) ในการศึกษาคร้ังนี้ไมไดกลาวถึงรายละเอียดในสวนของประโยชนในการนําขอมูลไปใช 
มากนัก อาจจะเนื่องจากการไมสามารถเขาถึงขอมูลได ดังนั้นหากมีผูสนใจศึกษาเพิ่มเติมควร
ทําการศึกษาในเร่ืองนี้ดวย ดังเพื่อใหการศึกษาครอบคลุมและเปนไปตามวัตถุประสงคของผูท่ี
ตองการศึกษามากยิ่งข้ึน 
 2) ในปจจุบันนี้มีหลายหนวยงานที่ทําการสํารวจทางอุทกวิทยา – อุตุนิยมวิทยา อันไดแก 
กรมทรัพยากรน้ํา กรมชลประทาน และกรมอุตุนิยมวิทยา ซ่ึงจะทําหนาท่ีไมซํ้าซอนกันในการ
สํารวจ แตเนื่องจากวาในการศึกษาคร้ังนี้ไดศึกษาถึงตนทุนและผลตอบแทนของการใหบริการ
ขอมูลอุทกวิทยา ของสถานีสํารวจอุทกวิทยา อุตุนิยมวิทยา ของสวนอุทกวิทยาในจังหวัดเชียงใหม 
ซ่ึงอยูภายใตการกํากับดูแลของกรมทรัพยากรน้ําเทานั้น ดังนั้นจึงไมไดนําขอมูลของหนวยงานอ่ืนๆ 
ท่ีเกี่ยวของมาใชในการศึกษาคร้ังนี้ 
        3) อัตราคิดลดท่ีนํามาใชในท่ีนี้เปนอัตราดอกเบ้ียเงินกูของสถาบันการเงิน MLR 8% ซ่ึงอาจ
มีการเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนหรือลดลงไดในอนาคต ดังนั้นจึงควรใชอัตราคิดลดใหเปนปจจุบันมาก
ท่ีสุดในโอกาสตอไป เพื่อใหทันตอภาวะเหตุการณในปจจุบันมากท่ีสุด 
 
          5.2.3  ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 
 1) ในสวนของผลตอบแทนทางออมท่ีพิจารณาจากความเสียหายท่ีสามารถปองกันไดของ
การศึกษาคร้ังนี้ ความเสียหายท่ีสามารถปองกันไดทางดานชีวิตและทรัพยสินท่ีนํามาพิจารณาน้ันมี
มูลคานอยกวาความเปนจริง เนื่องจากวานําเอาขอมูลของสํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
มาพิจารณา ซ่ึงตามความเปนจริงนั้นในการเกิดเหตุการณการเกิดอุทกภัยถาไมมีการติดต้ังสถานีจะ
ทําใหมีคนเสียชีวิต ซ่ึงสามารถดูสถิติจํานวนคนเสียชีวิตไดจากเหตุการณการเกิดอุทกภัยท่ีเคย
เกิดข้ึนมาแลว โดยนําเอาสถิติจํานวนคนท่ีเสียชีวิตมาพิจารณาดูวาชีวิตคนๆหน่ึงนั้นสามารถสราง
รายไดไดเทาไหร ดังนั้นหากจะใหการศึกษาในเร่ืองนี้มีความครอบคลุมและมีความเปนจริงมาก
ยิ่งข้ึนควรนําเอาขอมูลดานนี้มาพิจารณารวมดวย 
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 2) การประมาณผลตอบแทนของโครงการในการศึกษาคร้ังนี้ กําหนดใหผลตอบแทนของ
โครงการไมมีการเปล่ียนแปลง  แตในความเปนจริงผลตอบแทนของโครงการควรมีการ
เปล่ียนแปลงตามอัตราเงินเฟอในปจจุบัน ดังนั้นเพื่อใหการศึกษาคร้ังนี้ครอบคลุมและมีความเปน
จริงผูท่ีสนใจจะศึกษาตอก็ควรนําปจจัยเกี่ยวกับอัตราเงินเฟอมารวมพิจารณาดวย 
 3) กลุมตัวอยางของสถานีสํารวจอุทกวิทยา – อุตุนิยมวิทยา ของสวนอุทกวิทยาในจังหวัด
เชียงใหมจํานวน 27 สถานี ท่ีทําการศึกษานั้นเปนเพียงกลุมกรณีศึกษาที่เลือกมาใชเปนแนวทางใน
การศึกษาคร้ังนี้เทานั้น ดังนั้นผลการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนท่ีไดรับจึงครอบคลุมเพียง
สวนท่ีทําการศึกษาเทานั้น ไมอาจใชไดกับผลท่ีไดรับในพื้นท่ีลุมน้ําในจังหวัดอ่ืน ภูมิภาคอื่นๆ หรือ
เปนตัวแทนของขอมูลท้ังประเทศได ดังนั้นหากมีผูสนใจศึกษาเร่ืองราวเหลานี้ในพื้นท่ีลุมน้ําอ่ืนๆ
ในโอกาสตอไปก็เห็นควรไดไปศึกษาปรับปรุงงานในจุดนี้ใหครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 
 


