
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
                 การออม หมายถึงสวนตางระหวางรายไดและรายจายในการบริโภคที่เกิดข้ึนในชวงเวลา
หนึ่ง  อีกนัยหนึ่งก็คือการชะลอการบริโภคหรือการใชทรัพยสินเงินทองท่ีมีอยูในปจจุบันบางสวน
เอาไว  เพื่อใหเกิดความสามารถท่ีจะบริโภคในอนาคตหรือในยามจําเปน     เงินออมสวนใหญมักอยู
ในรูปของเงินฝากธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินอ่ืนโดยไดรับดอกเบ้ียเปนผลตอบแทน  โดย
สถาบันการเงินท่ีเปนแหลงรับเงินออมและจัดสรรสินเช่ือใหแกผูตองการเงินทุนท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนนําไปลงทุนทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจตอไป    ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ี
มีความตองการเงินลงทุนจํานวนมากเพ่ือใชในการพัฒนาและการขยายตัวทางเศรษฐกิจจนเกินกวา
ระดับเงินออมท่ีมีอยูภายในประเทศ   โดยเฉพาะการดําเนินโครงการขนาดใหญจําเปนตองพึ่งพา
เงินทุนจากตางประเทศเปนสําคัญ   อยางไรก็ดี การพึ่งพาแหลงเงินกูจากตางประเทศมากเกินไปอาจ
สงผลตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะยาว  เชน ปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดจากการนําเงิน
ไปชําระหนี้ใหกับตางประเทศ เปนตน     
                 ในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจป 2540  ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตเศรษฐกิจอยูใน
ระดับสูง  จากตารางท่ี 1-1  พบวาในระยะเวลา 5 ป ระหวางป 2536-2540  มีการลงทุนในประเทศ
ไทย จํานวนท้ังส้ิน  8,010.9  พันลานบาท ในขณะท่ีเงินออมในประเทศมีจํานวนท้ังส้ิน 7,021.3 
พันลานบาท  นั่นคือเงินออมภายในประเทศไมเพียงพอกับการลงทุนตอเนื่องหลายป  ทําใหชองวาง
ระหวางการออมและการลงทุนในประเทศมีคาติดลบสะสมในป 2536-2540  รวมเปนจํานวนสูงถึง  
989.6 พันลานบาท ปญหาดังกลาวทําใหประเทศไทยตองพึ่งพาเงินออมหรือเงินกูจากตางประเทศ
มาชดเชยความตองการเงินลงทุนจํานวนมาก   สงผลตอเสถียรภาพเศรษฐกิจในชวงตอมา 
                  สําหรับชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ในป 2541-2548  สัดสวนการออมตอผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศก็ยังมีแนวโนมลดลง จากรอยละ 33.3 ในป 2541 เหลือรอยละ 29.6 ในป 2549  แต
ชองวางระหวางการออมและการลงทุนของไทยยังเปนบวกอยู เนื่องจากผูประกอบการมีความ
ระมัดระวังในการลงทุนในขณะท่ีสถาบันการเงินก็มีความระมัดระวังในการใหสินเช่ือ  อยางไรก็ดี
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ต้ังแตป 2546  การลงทุนเร่ิมมีการขยายตัวในอัตราท่ีสูงข้ึน  ทําใหชองวางระหวางการออมและการ
ลงทุนของไทยมีปริมาณท่ีแคบลง จนกระท่ังป 2548  ชองวางของการออมและการลงทุนกลับมาติด
ลบอีกคร้ังเปนจํานวน  313.8  พันลานบาท  

ตารางท่ี 1-1  การออม การลงทุนและผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของประเทศไทย 
     หนวย : พันลานบาท 

ป การออม การลงทุน    ชองวาง ผลิตภัณฑ การออม การลงทุน 

พ.ศ. ในประเทศ ในประเทศ  ระหวางการออม มวลรวม ตอ GDP ตอ GDP 

 (1) (2) และการลงทุน ในประเทศ (รอยละ) (รอยละ) 

                 (1)-(2) (GDP)     

2536 1,094.3 1,266.4 -172.1 3,165.2 34.6 40.0 

2537 1,290.6 1,460.9 -170.3 3,629.3 35.6 40.3 

2538 1,492.1 1,762.2 -270.1 4,186.2 35.6 42.1 

2539 1,580.2 1,928.2 -348.0 4,611.0 34.3 41.8 

2540 1,564.1 1,593.2 -29.1 4,732.6 33.0 33.7 

2541 1,541.7 946.0 595.7 4,626.5 33.3 20.4 

2542 1,422.3 950.6 471.7 4,637.1 30.7 20.5 

2543 1,495.2 1,124.2 371.0 4,922.7 30.4 22.8 

2544 1,461.4 1,237.1 224.3 5,133.5 28.5 24.1 

2545 1,499.7 1,297.3 202.4 5,450.6 27.5 23.8 

2546 1,674.8 1,477.5 197.3 5,917.4 28.3 25.0 

2547 1,848.7 1,738.6 110.1 6,489.9 28.5 26.8 

2548 1,914.6 2,228.4 -313.8 7,087.7 27.0 31.4 

2549p 2,314.2 2,235.0 79.2 7,816.5 29.6 28.6 

ที่มา : สํานักนโยบายการออมและการลงทุน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2550) 
หมายเหตุ : p = คาประมาณการ 
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                  จากตารางท่ี 1-2  พบวาแมการออมในประเทศป 2541-2549  จะมีมูลคาเพิ่มข้ึนตาม
รายไดประชาชาติท่ีเพิ่มข้ึนก็ตาม  แตหากพิจารณาอัตราการออมตอรายไดประชาชาติแลวมี
แนวโนมลดลงมาก  โดยในป 2549 มีอัตราการออมตอรายไดประชาชาติเทากับรอยละ 41.1 ลดลง
มากเม่ือเทียบกับอัตรารอยละ 46.6 ในป 2541    การที่เงินออมยังมีแนวโนมท่ีลดลงอยางตอเนื่อง
เชนนี้อาจยังไมสงผลกระทบตอการลงทุนในระยะส้ัน    แตสําหรับในระยะกลางหรือระยะยาวหาก
ประเทศไทยมีความจําเปนตองขยายการลงทุนจํานวนมากในภาวะท่ีการออมในประเทศไมเพียงพอ   
เชนนี้  อาจจะทําใหเกิดการขาดดุลการออมจํานวนมากจนเปนปญหาตอเสถียรภาพเชนในอดีตได   

ตารางท่ี 1-2  รายไดประชาชาติและการออมของประเทศไทย 

    หนวย : พนัลานบาท 

ป รายไดประชาชาติ (NI) การออมในประเทศ การออม 

พ.ศ. จํานวน การขยายตัว จํานวน การขยายตัว ตอรายไดฯ 

    (รอยละ)   (รอยละ) (รอยละ) 

2541 3,311.0 -3.7 1,541.7 -0.9 46.6 

2542 3,334.8 0.7 1,422.3 -7.7 42.6 

2543 3,635.2 9.0 1,495.2 5.1 41.1 

2544 3,727.7 2.5 1,461.4 -2.3 39.2 

2545 3,883.7 4.2 1,499.7 2.6 38.6 

2546 4,174.9 7.5 1,674.8 11.7 40.1 

2547 4,630.4 10.9 1,848.7 10.4 39.9 

2548 5,056.3 9.2 1,914.6 3.6 37.9 

2549p 5,630.9 11.4 2,314.2 20.9 41.1 

 ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ      
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                 เม่ือพิจารณาเงินออมในรูปเงินรับฝากของธนาคารพาณิชยและธนาคารเฉพาะกิจจําแนก
ตามประเภทผูฝากจากตารางที่ 1-3   พบวาเงินรับฝากสวนใหญ เปนเงินฝากของภาคครัวเรือนคิด
เปนสัดสวนประมาณรอยละ 70   ของเงินฝากรวม  ดังนั้น การสรางเงินออมในภาคครัวเรือนจึงถือ
เปนฐานรากสําคัญท่ีจะผลักดันใหเศรษฐกจิของประเทศเจริญเติบโตไดอยางมีเสถียรภาพ  

ตารางท่ี 1-3  เงินฝากของธนาคารพาณิชยและธนาคารเฉพาะกิจในประเทศไทย 
                                                                                                                               หนวย : ลานบาท    

             ประเภทผูฝาก 2546 2547 2548 2549 

สถาบันการเงินอ่ืน 166,567 146,353 211,907 275,101 

รัฐบาลทองถ่ิน 100,442 145,302 206,556 189,711 

รัฐวิสาหกิจท่ีไมใชสถาบันการเงิน 187,845 221,129 235,862 199,734 

ภาคธุรกิจท่ีไมใชสถาบันการเงิน 899,596 1,028,324 1,273,076 1,330,897 

สถาบันท่ีไมมีวัตถุประสงคหากําไร 153,473 152,274 157,882 176,554 

ภาคครัวเรือน 4,598,566 4,684,237 4,850,034 5,263,743 

       รวม 6,106,489 6,377,619 6,935,317 7,435,740 
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 

                  ในจํานวนเงินออมภาคครัวเรือนของประเทศไทย  กวาคร่ึงเปนเงินออมของครัวเรือนท่ี
อยูในกรุงเทพมหานครและภาคกลาง คิดเปนสัดสวนรอยละ 63 ของการออมของครัวเรือนท้ัง
ประเทศ  เนื่องจากครัวเรือนมีรายไดสูงและเปนพืน้ท่ีท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีดี  (ดร.กอบศักดิ์ ภู
ตระกูลและคณะ)   ดังนัน้ สาเหตุท่ีครัวเรือนท่ีอยูในภูมิภาคอ่ืนท่ีมีสัดสวนในการออมนอยจึงเปนส่ิง
ท่ีควรใหความสําคัญเพื่อการดําเนินนโยบายเฉพาะจุดไดอยางถูกตองเหมาะสม    
                    จากตารางท่ี 1-3  พบวาท้ังรายไดและรายจายของครัวเรือนในประเทศไทยมีแนวโนม
เพิ่มข้ึนในอัตราใกลเคียงกัน โดยรายไดเฉล่ียตอเดือนในป 2547  อยูท่ีระดับ 14,963 บาท เทียบกับ
ระดับ  12,729 บาทในป 2542  ขยายตัวในอัตราเฉล่ียรอยละ 3.9 ตอป    ในขณะท่ีคาใชจายเฉล่ียตอ
เดือนก็มีแนวโนมเพิ่มข้ึนเชนกัน คืออยูท่ีระดับ 12,297 บาทในป 2549  เพิ่มข้ึนจากระดับ 10,238 
บาทในป 2542 หรือขยายตัวในอัตรารอยละ 3.6 ตอป  ทําใหการออมเฉล่ียของครัวเรือนอยูท่ีระดับ 
2,493 บาทตอเดือน และมีการขยายตัวในอัตรารอยละ 6.0 ตอป   
                     สําหรับครัวเรือนในภาคเหนือในป 2547 มีรายไดและรายจายเดือนละ 10,885 บาท
และ 12,297 บาทเทียบกับป 2542 ซ่ึงมีรายไดและคาใชจายเดือนละ 10,253 บาทและ8,388 บาท 
ขยายตัวในอัตราเฉล่ียรอยละ 2.7 และรอยละ 3.2 ตอป   เม่ือเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียของประเทศแลว
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จะเห็นไดวานอกจากครัวเรือนในภาคเหนือจะมีรายไดและรายจายตํ่ากวาของประเทศมากแลวยังมี
ความผันผวนมากกวาดวย อาทิเชนในป 2543  ครัวเรือนในภาคเหนือมีรายไดลดลงมากเทากับรอย
ละ 15.6  และในป 2547 มีคาใชจายเพิ่มข้ึนมากเทากับรอยละ 20.8   ทําใหการออมใน 2 ปดังกลาว
ลดลงรอยละ 28.5 และรอยละ 14.5 ตามลําดับ  และสงผลใหอัตราการขยายตัวของการออมใน
ภาคเหนือมีคาเฉล่ียเพียงรอยละ 1.4 ตอป  

ตารางท่ี 1-4  รายได คาใชจายและเงินออมเฉล่ียของครัวเรือนในประเทศไทยและภาคเหนือ 
                                                                                                                                  หนวย : บาท 

                 ป พ.ศ. 2542 2543 2544 2545 2547 เฉล่ีย 

ประเทศไทย       
   รายได/เดือน 12,729 12,150 12,185 13,736 14,963 13,153 

      อัตราการขยายตัว (%) 1.9 -4.5 0.3 12.7 8.9 3.9 

   คาใชจาย/เดอืน 10,238 9,848 10,025 10,889 12,297 10,659 

      อัตราการขยายตัว (%) -1.5 -3.8 1.8 8.6 12.9 3.6 

   การออม/เดอืน 2,491 2,302 2,160 2,847 2,666 2,493 

      อัตราการขยายตัว (%) 18.4 -7.6 -6.2 31.8 -6.4 6.0 

   สัดสวนการออมตอรายได (%) 19.6 18.9 17.7 20.7 17.8 18.9 

ภาคเหนือ       

   รายได/เดือน 10,253 8,652 8,930 9,530 10,885 9,650 

      อัตราการขยายตัว (%) 4.8 -15.6 3.2 6.7 14.2 2.7 

   คาใชจาย/เดอืน 8,388 7,318 7,395 7,747 9,361 8,042 

      อัตราการขยายตัว (%) 2.2 -12.8 1.1 4.8 20.8 3.2 

   การออม/เดอืน 1,865 1,334 1,535 1,783 1,524 1,608 

      อัตราการขยายตัว (%) 18.8 -28.5 15.1 16.2 -14.5 1.4 

   สัดสวนการออมตอรายได (%) 18.2 15.4 17.2 18.7 14.0 16.7 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ :  ไมไดมีการจัดเก็บขอมูลป 2546  
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                 ในป 2547 สัดสวนการออมตอรายได (Average Propensity to Save) ของครัวเรือน
ประเทศไทยและครัวเรือนในภาคเหนืออยูท่ีระดับรอยละ 17.8 และรอยละ 14.0  ลดลงจากป 2542 
ซ่ึงอยูท่ีระดับรอยละ 19.6 และรอยละ 18.2 ตามลําดับ  สาเหตุท่ีการออมภาคครัวเรือนลดลง อาจเกิด
มาจากพฤติกรรมในการบริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไป  จากการบริโภคสินคาท่ีจําเปนตอการยังชีพมา
เปนบริโภคสินคาเกี่ยวกับภาคบริการและสินคาท่ีมีคุณภาพและฟุมเฟอยมากข้ึน ประกอบกับ
สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือใหครัวเรือนใชจายและมีหนี้สินเพิ่มข้ึน  ในขณะท่ีรายไดเพิ่มข้ึนไมมาก 
                   นอกจากความสําคัญของการออมภาคครัวเรือนท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนภายในประเทศ
ดังกลาวในขางตนแลวการออมยังมีความสําคัญในดานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ    
เนื่องจากการประมาณการโครงสรางประชากรไทยในตารางท่ี 4  พบวาแนวโนมจะมีผูสูงอายุ
เพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ  เนื่องจากคนไทยมีอายุเฉล่ียยืนยาวข้ึน จากขอมูลอายุเฉล่ียของคนไทยในป 2549  
พบวาผูหญิงไทยมีอายุเฉล่ีย 70 ปขณะท่ีผูชายไทยมีอายุเฉล่ีย 68 ป  (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551)   
ดังนั้น ปญหาเงินออมภาคครัวเรือนท่ีไมเพียงพอจึงเปนประเด็นท่ีมีความสําคัญยิ่งในเชิงนโยบาย
ของประเทศในระยะยาวไดในดานท่ีจะเปนภาระตองจัดสรรงบประมาณในการเล้ียงดูผูสูงอายซ่ึุงใน
วัยทํางานไมไดออมเงินไวใหเพียงพอท่ีจะใชจายยามชราจะมีจํานวนเพิ่มข้ึนมาก  

ตารางท่ี 1-5   โครงสรางประชากรไทย พ.ศ. 2543-2568  

 ป พ.ศ. จํานวนรวม สัดสวนอายุ (รอยละ) 

  (พันคน) 0-14 ป 15-59 ป 60 ปข้ึนไป 

2543 62,267 24.70 65.90 9.40 

2548 64,765 23.00 66.70 10.30 

2553 67,042 21.20 67.10 11.70 

2558 69,056 20.20 66.00 13.80 

2563 70,821 19.00 64.20 16.80 

2568 72,288 18.00 62.00 20.80 

ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษารูปแบบการออมของครัวเรือนในภาคเหนือ 

 2.  เพื่อวิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการออมและความม่ังค่ังของครัวเรือนในภาคเหนือ               
 

1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 ทําใหมีฐานขอมูลท้ังในเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณของเงินออมและความม่ังค่ังของ
ครัวเรือนในภาคเหนือ และทราบถึงปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดการออมภาคครัวเรือนในภาคเหนือเพื่อ
เปนขอมูลแกภาครัฐสามารถนําผลการศึกษาไปในการกําหนดแนวทางสงเสริมการออมภาค
ครัวเรือนไดอยาง มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 

 การศึกษาคร้ังนี้จํากัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะครัวเรือนใน 17 จังหวัดภาคเหนือ ไดแก 
จังหวัดเชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน พะเยา ลําพูน ลําปาง แพร นาน ตาก กําแพงเพชร อุตรดิตถ 
พิษณุโลก พิจิตร สุโขทัย เพชรบูรณ นครสวรรคและอุทัยธานี  รวมจํานวนตัวอยางท้ังส้ิน 2,754 
ครัวเรือน  
 
1.5 นิยามศัพท 

 ครัวเรือน หมายถึงบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไปและใชส่ิงอุปโภคบริโภคท่ีจาํเปนแกการดาํรง 
ชีวิตรวมกัน บุคคลเหลานั้น อาจจะเปนผูท่ีมีความเกีย่วพนัทางสายโลหติ หรือโดยการแตงงานหรือ
รับมาเปนบุตรบุญธรรม หรือมีความเกีย่วพนัฉันญาติหรือไมก็ได ผูอาศัยซ่ึงไมมีความสัมพันธ
ฉันญาติ และไมไดจายคาท่ีพกัและอาหาร และคนรับใชท่ีไมมีครอบครัวอยูดวย กินอยูกับครัวเรือน
ไดรับอาหาร เส้ือผา และท่ีอยูอาศัยเปนสวนหน่ึงของคาแรงหรือไดรับฟรีก็ตามใหนบัเปนสมาชิก
ของครัวเรือน 

 รายไดท้ังส้ินของครัวเรือน  หมายถึงรายไดของสมาชิกในครัวเรือน ประกอบดวย 
               1)   รายไดของครัวเรือนท่ีไดจากการทํางานหมายถึงรายไดของครัวเรือนท่ีไดจากการ
ทํางานท่ีเปนตัวเงินไดแกรายไดสุทธิหลังหักภาษีหรือในกรณีท่ีครัวเรือนทําธุรกิจหรือการเกษตร 
รายไดสุทธิจะเปนรายไดท่ีหักคาใชจายออกแลว เชนคาวัตถุดิบ คาเคร่ืองจักร เปนตน   
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               2)   รายไดอ่ืน หมายถึงรายไดจากแหลงอ่ืนท่ีไมไดมาจากการทํางาน เชนเงินบําเหน็จ 
บํานาญ เงินสงเคราะหตาง ๆ เงินชดเชยการออกจากงาน เงินทุนการศึกษา คาเชาท่ีดิน ดอกเบ้ียเงิน
ฝาก พันธบัตร เงินปนผลจากหุนและการลงทุนอ่ืน 

             เงินออม  หมายถึงรายไดท้ังส้ินหกัดวยคาใชจายในการอุปโภคบริโภค 

             ความม่ังคั่งหรือทรัพยสินรวมของครัวเรือนหมายถึงทรัพยสินมีคาท่ีครัวเรือนถือครอง 
ประกอบดวย  

1) สินทรัพยทางการเงิน ไดแกเงินสด เงินฝากธนาคาร หุน พันธบัตร อัญมณ ี
              2)  อสังหาริมทรัพย ไดแกบาน ท่ีดิน และส่ิงปลูกสรางท่ีครัวเรือนเปนเจาของท้ังท่ีใชเปนท่ี
อยูอาศัยและใชประกอบธุรกิจของครัวเรือน 
              3)  ยานพาหนะทุกประเภทท่ีครัวเรือนเปนเจาของท้ังท่ีใชในครัวเรือนและท่ีใชทําธุรกิจเชน
รถยนต รถจักรยานยนต รถบรรทุก รถไถ เรือ เปนตน 

 หนี้สินรวมของครัวเรือน หมายถึงภาระหนี้สินท้ังหมดท่ีครัวเรือนมีอยูท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือ 
ส่ิงของ 
 หัวหนาครัวเรือน หมายถึง บุคคลในครัวเรือนท่ีไดรับการยอมรับนับถือจากสมาชิกอ่ืนใน
ครัวเรือนใหเปนหัวหนาครัวเรือน ซ่ึงอาจเปนคนท่ีรับผิดชอบทางดานการเงินและสวัสดิการหรือไม
ก็ได  

 ผูมีรายไดในครัวเรือน  หมายถึงสมาชิกในครัวเรือนท่ีมีรายไดท้ังท่ีเปนรายไดจากการ
ทํางานและรายไดจากทรัพยสิน 

  ผูพึ่งพิงในครัวเรือน  หมายถึงสมาชิกในครัวเรือนท่ีไมมีรายได ตองเปนภาระคาใชจายแก
ครัวเรือนท่ีตองอุปการะดูแล   
 
 


