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บทนํา 

 
 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
                 การออม หมายถึงสวนตางระหวางรายไดและรายจายในการบริโภคที่เกิดข้ึนในชวงเวลา
หนึ่ง  อีกนัยหนึ่งก็คือการชะลอการบริโภคหรือการใชทรัพยสินเงินทองท่ีมีอยูในปจจุบันบางสวน
เอาไว  เพื่อใหเกิดความสามารถท่ีจะบริโภคในอนาคตหรือในยามจําเปน     เงินออมสวนใหญมักอยู
ในรูปของเงินฝากธนาคารพาณิชยหรือสถาบันการเงินอ่ืนโดยไดรับดอกเบ้ียเปนผลตอบแทน  โดย
สถาบันการเงินท่ีเปนแหลงรับเงินออมและจัดสรรสินเช่ือใหแกผูตองการเงินทุนท้ังภาครัฐและ
ภาคเอกชนนําไปลงทุนทําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจตอไป    ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งท่ี
มีความตองการเงินลงทุนจํานวนมากเพ่ือใชในการพัฒนาและการขยายตัวทางเศรษฐกิจจนเกินกวา
ระดับเงินออมท่ีมีอยูภายในประเทศ   โดยเฉพาะการดําเนินโครงการขนาดใหญจําเปนตองพึ่งพา
เงินทุนจากตางประเทศเปนสําคัญ   อยางไรก็ดี การพึ่งพาแหลงเงินกูจากตางประเทศมากเกินไปอาจ
สงผลตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจในระยะยาว  เชน ปญหาการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดจากการนําเงิน
ไปชําระหนี้ใหกับตางประเทศ เปนตน     
                 ในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจป 2540  ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตเศรษฐกิจอยูใน
ระดับสูง  จากตารางท่ี 1-1  พบวาในระยะเวลา 5 ป ระหวางป 2536-2540  มีการลงทุนในประเทศ
ไทย จํานวนท้ังส้ิน  8,010.9  พันลานบาท ในขณะท่ีเงินออมในประเทศมีจํานวนท้ังส้ิน 7,021.3 
พันลานบาท  นั่นคือเงินออมภายในประเทศไมเพียงพอกับการลงทุนตอเนื่องหลายป  ทําใหชองวาง
ระหวางการออมและการลงทุนในประเทศมีคาติดลบสะสมในป 2536-2540  รวมเปนจํานวนสูงถึง  
989.6 พันลานบาท ปญหาดังกลาวทําใหประเทศไทยตองพึ่งพาเงินออมหรือเงินกูจากตางประเทศ
มาชดเชยความตองการเงินลงทุนจํานวนมาก   สงผลตอเสถียรภาพเศรษฐกิจในชวงตอมา 
                  สําหรับชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ในป 2541-2548  สัดสวนการออมตอผลิตภัณฑมวล
รวมในประเทศก็ยังมีแนวโนมลดลง จากรอยละ 33.3 ในป 2541 เหลือรอยละ 29.6 ในป 2549  แต
ชองวางระหวางการออมและการลงทุนของไทยยังเปนบวกอยู เนื่องจากผูประกอบการมีความ
ระมัดระวังในการลงทุนในขณะท่ีสถาบันการเงินก็มีความระมัดระวังในการใหสินเช่ือ  อยางไรก็ดี
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ต้ังแตป 2546  การลงทุนเร่ิมมีการขยายตัวในอัตราท่ีสูงข้ึน  ทําใหชองวางระหวางการออมและการ
ลงทุนของไทยมีปริมาณท่ีแคบลง จนกระท่ังป 2548  ชองวางของการออมและการลงทุนกลับมาติด
ลบอีกคร้ังเปนจํานวน  313.8  พันลานบาท  

ตารางท่ี 1-1  การออม การลงทุนและผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของประเทศไทย 
     หนวย : พันลานบาท 

ป การออม การลงทุน    ชองวาง ผลิตภัณฑ การออม การลงทุน 

พ.ศ. ในประเทศ ในประเทศ  ระหวางการออม มวลรวม ตอ GDP ตอ GDP 

 (1) (2) และการลงทุน ในประเทศ (รอยละ) (รอยละ) 

                 (1)-(2) (GDP)     

2536 1,094.3 1,266.4 -172.1 3,165.2 34.6 40.0 

2537 1,290.6 1,460.9 -170.3 3,629.3 35.6 40.3 

2538 1,492.1 1,762.2 -270.1 4,186.2 35.6 42.1 

2539 1,580.2 1,928.2 -348.0 4,611.0 34.3 41.8 

2540 1,564.1 1,593.2 -29.1 4,732.6 33.0 33.7 

2541 1,541.7 946.0 595.7 4,626.5 33.3 20.4 

2542 1,422.3 950.6 471.7 4,637.1 30.7 20.5 

2543 1,495.2 1,124.2 371.0 4,922.7 30.4 22.8 

2544 1,461.4 1,237.1 224.3 5,133.5 28.5 24.1 

2545 1,499.7 1,297.3 202.4 5,450.6 27.5 23.8 

2546 1,674.8 1,477.5 197.3 5,917.4 28.3 25.0 

2547 1,848.7 1,738.6 110.1 6,489.9 28.5 26.8 

2548 1,914.6 2,228.4 -313.8 7,087.7 27.0 31.4 

2549p 2,314.2 2,235.0 79.2 7,816.5 29.6 28.6 

ที่มา : สํานักนโยบายการออมและการลงทุน สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (2550) 
หมายเหตุ : p = คาประมาณการ 
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                  จากตารางท่ี 1-2  พบวาแมการออมในประเทศป 2541-2549  จะมีมูลคาเพิ่มข้ึนตาม
รายไดประชาชาติท่ีเพิ่มข้ึนก็ตาม  แตหากพิจารณาอัตราการออมตอรายไดประชาชาติแลวมี
แนวโนมลดลงมาก  โดยในป 2549 มีอัตราการออมตอรายไดประชาชาติเทากับรอยละ 41.1 ลดลง
มากเม่ือเทียบกับอัตรารอยละ 46.6 ในป 2541    การที่เงินออมยังมีแนวโนมท่ีลดลงอยางตอเนื่อง
เชนนี้อาจยังไมสงผลกระทบตอการลงทุนในระยะส้ัน    แตสําหรับในระยะกลางหรือระยะยาวหาก
ประเทศไทยมีความจําเปนตองขยายการลงทุนจํานวนมากในภาวะท่ีการออมในประเทศไมเพียงพอ   
เชนนี้  อาจจะทําใหเกิดการขาดดุลการออมจํานวนมากจนเปนปญหาตอเสถียรภาพเชนในอดีตได   

ตารางท่ี 1-2  รายไดประชาชาติและการออมของประเทศไทย 

    หนวย : พนัลานบาท 

ป รายไดประชาชาติ (NI) การออมในประเทศ การออม 

พ.ศ. จํานวน การขยายตัว จํานวน การขยายตัว ตอรายไดฯ 

    (รอยละ)   (รอยละ) (รอยละ) 

2541 3,311.0 -3.7 1,541.7 -0.9 46.6 

2542 3,334.8 0.7 1,422.3 -7.7 42.6 

2543 3,635.2 9.0 1,495.2 5.1 41.1 

2544 3,727.7 2.5 1,461.4 -2.3 39.2 

2545 3,883.7 4.2 1,499.7 2.6 38.6 

2546 4,174.9 7.5 1,674.8 11.7 40.1 

2547 4,630.4 10.9 1,848.7 10.4 39.9 

2548 5,056.3 9.2 1,914.6 3.6 37.9 

2549p 5,630.9 11.4 2,314.2 20.9 41.1 

 ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ      
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                 เม่ือพิจารณาเงินออมในรูปเงินรับฝากของธนาคารพาณิชยและธนาคารเฉพาะกิจจําแนก
ตามประเภทผูฝากจากตารางที่ 1-3   พบวาเงินรับฝากสวนใหญ เปนเงินฝากของภาคครัวเรือนคิด
เปนสัดสวนประมาณรอยละ 70   ของเงินฝากรวม  ดังนั้น การสรางเงินออมในภาคครัวเรือนจึงถือ
เปนฐานรากสําคัญท่ีจะผลักดันใหเศรษฐกจิของประเทศเจริญเติบโตไดอยางมีเสถียรภาพ  

ตารางท่ี 1-3  เงินฝากของธนาคารพาณิชยและธนาคารเฉพาะกิจในประเทศไทย 
                                                                                                                               หนวย : ลานบาท    

             ประเภทผูฝาก 2546 2547 2548 2549 

สถาบันการเงินอ่ืน 166,567 146,353 211,907 275,101 

รัฐบาลทองถ่ิน 100,442 145,302 206,556 189,711 

รัฐวิสาหกิจท่ีไมใชสถาบันการเงิน 187,845 221,129 235,862 199,734 

ภาคธุรกิจท่ีไมใชสถาบันการเงิน 899,596 1,028,324 1,273,076 1,330,897 

สถาบันท่ีไมมีวัตถุประสงคหากําไร 153,473 152,274 157,882 176,554 

ภาคครัวเรือน 4,598,566 4,684,237 4,850,034 5,263,743 

       รวม 6,106,489 6,377,619 6,935,317 7,435,740 
ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย 

                  ในจํานวนเงินออมภาคครัวเรือนของประเทศไทย  กวาคร่ึงเปนเงินออมของครัวเรือนท่ี
อยูในกรุงเทพมหานครและภาคกลาง คิดเปนสัดสวนรอยละ 63 ของการออมของครัวเรือนท้ัง
ประเทศ  เนื่องจากครัวเรือนมีรายไดสูงและเปนพืน้ท่ีท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีดี  (ดร.กอบศักดิ์ ภู
ตระกูลและคณะ)   ดังนัน้ สาเหตุท่ีครัวเรือนท่ีอยูในภูมิภาคอ่ืนท่ีมีสัดสวนในการออมนอยจึงเปนส่ิง
ท่ีควรใหความสําคัญเพื่อการดําเนินนโยบายเฉพาะจุดไดอยางถูกตองเหมาะสม    
                    จากตารางท่ี 1-3  พบวาท้ังรายไดและรายจายของครัวเรือนในประเทศไทยมีแนวโนม
เพิ่มข้ึนในอัตราใกลเคียงกัน โดยรายไดเฉล่ียตอเดือนในป 2547  อยูท่ีระดับ 14,963 บาท เทียบกับ
ระดับ  12,729 บาทในป 2542  ขยายตัวในอัตราเฉล่ียรอยละ 3.9 ตอป    ในขณะท่ีคาใชจายเฉล่ียตอ
เดือนก็มีแนวโนมเพิ่มข้ึนเชนกัน คืออยูท่ีระดับ 12,297 บาทในป 2549  เพิ่มข้ึนจากระดับ 10,238 
บาทในป 2542 หรือขยายตัวในอัตรารอยละ 3.6 ตอป  ทําใหการออมเฉล่ียของครัวเรือนอยูท่ีระดับ 
2,493 บาทตอเดือน และมีการขยายตัวในอัตรารอยละ 6.0 ตอป   
                     สําหรับครัวเรือนในภาคเหนือในป 2547 มีรายไดและรายจายเดือนละ 10,885 บาท
และ 12,297 บาทเทียบกับป 2542 ซ่ึงมีรายไดและคาใชจายเดือนละ 10,253 บาทและ8,388 บาท 
ขยายตัวในอัตราเฉล่ียรอยละ 2.7 และรอยละ 3.2 ตอป   เม่ือเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียของประเทศแลว
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จะเห็นไดวานอกจากครัวเรือนในภาคเหนือจะมีรายไดและรายจายตํ่ากวาของประเทศมากแลวยังมี
ความผันผวนมากกวาดวย อาทิเชนในป 2543  ครัวเรือนในภาคเหนือมีรายไดลดลงมากเทากับรอย
ละ 15.6  และในป 2547 มีคาใชจายเพิ่มข้ึนมากเทากับรอยละ 20.8   ทําใหการออมใน 2 ปดังกลาว
ลดลงรอยละ 28.5 และรอยละ 14.5 ตามลําดับ  และสงผลใหอัตราการขยายตัวของการออมใน
ภาคเหนือมีคาเฉล่ียเพียงรอยละ 1.4 ตอป  

ตารางท่ี 1-4  รายได คาใชจายและเงินออมเฉล่ียของครัวเรือนในประเทศไทยและภาคเหนือ 
                                                                                                                                  หนวย : บาท 

                 ป พ.ศ. 2542 2543 2544 2545 2547 เฉล่ีย 

ประเทศไทย       
   รายได/เดือน 12,729 12,150 12,185 13,736 14,963 13,153 

      อัตราการขยายตัว (%) 1.9 -4.5 0.3 12.7 8.9 3.9 

   คาใชจาย/เดอืน 10,238 9,848 10,025 10,889 12,297 10,659 

      อัตราการขยายตัว (%) -1.5 -3.8 1.8 8.6 12.9 3.6 

   การออม/เดอืน 2,491 2,302 2,160 2,847 2,666 2,493 

      อัตราการขยายตัว (%) 18.4 -7.6 -6.2 31.8 -6.4 6.0 

   สัดสวนการออมตอรายได (%) 19.6 18.9 17.7 20.7 17.8 18.9 

ภาคเหนือ       

   รายได/เดือน 10,253 8,652 8,930 9,530 10,885 9,650 

      อัตราการขยายตัว (%) 4.8 -15.6 3.2 6.7 14.2 2.7 

   คาใชจาย/เดอืน 8,388 7,318 7,395 7,747 9,361 8,042 

      อัตราการขยายตัว (%) 2.2 -12.8 1.1 4.8 20.8 3.2 

   การออม/เดอืน 1,865 1,334 1,535 1,783 1,524 1,608 

      อัตราการขยายตัว (%) 18.8 -28.5 15.1 16.2 -14.5 1.4 

   สัดสวนการออมตอรายได (%) 18.2 15.4 17.2 18.7 14.0 16.7 

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ 
หมายเหตุ :  ไมไดมีการจัดเก็บขอมูลป 2546  
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                 ในป 2547 สัดสวนการออมตอรายได (Average Propensity to Save) ของครัวเรือน
ประเทศไทยและครัวเรือนในภาคเหนืออยูท่ีระดับรอยละ 17.8 และรอยละ 14.0  ลดลงจากป 2542 
ซ่ึงอยูท่ีระดับรอยละ 19.6 และรอยละ 18.2 ตามลําดับ  สาเหตุท่ีการออมภาคครัวเรือนลดลง อาจเกิด
มาจากพฤติกรรมในการบริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไป  จากการบริโภคสินคาท่ีจําเปนตอการยังชีพมา
เปนบริโภคสินคาเกี่ยวกับภาคบริการและสินคาท่ีมีคุณภาพและฟุมเฟอยมากข้ึน ประกอบกับ
สภาพแวดลอมท่ีเอ้ือใหครัวเรือนใชจายและมีหนี้สินเพิ่มข้ึน  ในขณะท่ีรายไดเพิ่มข้ึนไมมาก 
                   นอกจากความสําคัญของการออมภาคครัวเรือนท่ีเกี่ยวของกับการลงทุนภายในประเทศ
ดังกลาวในขางตนแลวการออมยังมีความสําคัญในดานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ    
เนื่องจากการประมาณการโครงสรางประชากรไทยในตารางท่ี 4  พบวาแนวโนมจะมีผูสูงอายุ
เพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ  เนื่องจากคนไทยมีอายุเฉล่ียยืนยาวข้ึน จากขอมูลอายุเฉล่ียของคนไทยในป 2549  
พบวาผูหญิงไทยมีอายุเฉล่ีย 70 ปขณะท่ีผูชายไทยมีอายุเฉล่ีย 68 ป  (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551)   
ดังนั้น ปญหาเงินออมภาคครัวเรือนท่ีไมเพียงพอจึงเปนประเด็นท่ีมีความสําคัญยิ่งในเชิงนโยบาย
ของประเทศในระยะยาวไดในดานท่ีจะเปนภาระตองจัดสรรงบประมาณในการเล้ียงดูผูสูงอายซ่ึุงใน
วัยทํางานไมไดออมเงินไวใหเพียงพอท่ีจะใชจายยามชราจะมีจํานวนเพิ่มข้ึนมาก  

ตารางท่ี 1-5   โครงสรางประชากรไทย พ.ศ. 2543-2568  

 ป พ.ศ. จํานวนรวม สัดสวนอายุ (รอยละ) 

  (พันคน) 0-14 ป 15-59 ป 60 ปข้ึนไป 

2543 62,267 24.70 65.90 9.40 

2548 64,765 23.00 66.70 10.30 

2553 67,042 21.20 67.10 11.70 

2558 69,056 20.20 66.00 13.80 

2563 70,821 19.00 64.20 16.80 

2568 72,288 18.00 62.00 20.80 

ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

 1.  เพื่อศึกษารูปแบบการออมของครัวเรือนในภาคเหนือ 

 2.  เพื่อวิเคราะหปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการออมและความม่ังค่ังของครัวเรือนในภาคเหนือ               
 

1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 ทําใหมีฐานขอมูลท้ังในเชิงคุณภาพ และเชิงปริมาณของเงินออมและความม่ังค่ังของ
ครัวเรือนในภาคเหนือ และทราบถึงปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดการออมภาคครัวเรือนในภาคเหนือเพื่อ
เปนขอมูลแกภาครัฐสามารถนําผลการศึกษาไปในการกําหนดแนวทางสงเสริมการออมภาค
ครัวเรือนไดอยาง มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 

 การศึกษาคร้ังนี้จํากัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะครัวเรือนใน 17 จังหวัดภาคเหนือ ไดแก 
จังหวัดเชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน พะเยา ลําพูน ลําปาง แพร นาน ตาก กําแพงเพชร อุตรดิตถ 
พิษณุโลก พิจิตร สุโขทัย เพชรบูรณ นครสวรรคและอุทัยธานี  รวมจํานวนตัวอยางท้ังส้ิน 2,754 
ครัวเรือน  
 
1.5 นิยามศัพท 

 ครัวเรือน หมายถึงบุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไปและใชส่ิงอุปโภคบริโภคท่ีจาํเปนแกการดาํรง 
ชีวิตรวมกัน บุคคลเหลานั้น อาจจะเปนผูท่ีมีความเกีย่วพนัทางสายโลหติ หรือโดยการแตงงานหรือ
รับมาเปนบุตรบุญธรรม หรือมีความเกีย่วพนัฉันญาติหรือไมก็ได ผูอาศัยซ่ึงไมมีความสัมพันธ
ฉันญาติ และไมไดจายคาท่ีพกัและอาหาร และคนรับใชท่ีไมมีครอบครัวอยูดวย กินอยูกับครัวเรือน
ไดรับอาหาร เส้ือผา และท่ีอยูอาศัยเปนสวนหน่ึงของคาแรงหรือไดรับฟรีก็ตามใหนบัเปนสมาชิก
ของครัวเรือน 

 รายไดท้ังส้ินของครัวเรือน  หมายถึงรายไดของสมาชิกในครัวเรือน ประกอบดวย 
               1)   รายไดของครัวเรือนท่ีไดจากการทํางานหมายถึงรายไดของครัวเรือนท่ีไดจากการ
ทํางานท่ีเปนตัวเงินไดแกรายไดสุทธิหลังหักภาษีหรือในกรณีท่ีครัวเรือนทําธุรกิจหรือการเกษตร 
รายไดสุทธิจะเปนรายไดท่ีหักคาใชจายออกแลว เชนคาวัตถุดิบ คาเคร่ืองจักร เปนตน   
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               2)   รายไดอ่ืน หมายถึงรายไดจากแหลงอ่ืนท่ีไมไดมาจากการทํางาน เชนเงินบําเหน็จ 
บํานาญ เงินสงเคราะหตาง ๆ เงินชดเชยการออกจากงาน เงินทุนการศึกษา คาเชาท่ีดิน ดอกเบ้ียเงิน
ฝาก พันธบัตร เงินปนผลจากหุนและการลงทุนอ่ืน 

             เงินออม  หมายถึงรายไดท้ังส้ินหกัดวยคาใชจายในการอุปโภคบริโภค 

             ความม่ังคั่งหรือทรัพยสินรวมของครัวเรือนหมายถึงทรัพยสินมีคาท่ีครัวเรือนถือครอง 
ประกอบดวย  

1) สินทรัพยทางการเงิน ไดแกเงินสด เงินฝากธนาคาร หุน พันธบัตร อัญมณ ี
              2)  อสังหาริมทรัพย ไดแกบาน ท่ีดิน และส่ิงปลูกสรางท่ีครัวเรือนเปนเจาของท้ังท่ีใชเปนท่ี
อยูอาศัยและใชประกอบธุรกิจของครัวเรือน 
              3)  ยานพาหนะทุกประเภทท่ีครัวเรือนเปนเจาของท้ังท่ีใชในครัวเรือนและท่ีใชทําธุรกิจเชน
รถยนต รถจักรยานยนต รถบรรทุก รถไถ เรือ เปนตน 

 หนี้สินรวมของครัวเรือน หมายถึงภาระหนี้สินท้ังหมดท่ีครัวเรือนมีอยูท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือ 
ส่ิงของ 
 หัวหนาครัวเรือน หมายถึง บุคคลในครัวเรือนท่ีไดรับการยอมรับนับถือจากสมาชิกอ่ืนใน
ครัวเรือนใหเปนหัวหนาครัวเรือน ซ่ึงอาจเปนคนท่ีรับผิดชอบทางดานการเงินและสวัสดิการหรือไม
ก็ได  

 ผูมีรายไดในครัวเรือน  หมายถึงสมาชิกในครัวเรือนท่ีมีรายไดท้ังท่ีเปนรายไดจากการ
ทํางานและรายไดจากทรัพยสิน 

  ผูพึ่งพิงในครัวเรือน  หมายถึงสมาชิกในครัวเรือนท่ีไมมีรายได ตองเปนภาระคาใชจายแก
ครัวเรือนท่ีตองอุปการะดูแล   
 
 


