
 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

เนื่องจากการบริโภคและการออมเปนพฤติกรรมของบุคคลในสังคมที่มีบทบาทและ
ความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ กลาวคือ การบริโภคเปนสวนประกอบที่สําคัญใน
ดานอุปสงครวม โดยเฉพาะการใชจายในการบริโภคของภาคครัวเรือนมีความสําคัญอยางยิ่งในแง
ของการกระตุนใหเกิดการผลิต การลงทุน การจางงาน และการสรางรายไดประชาชาติ ซ่ึงพิจารณา
ไดจากตัวเลขสัดสวนของการบริโภคตอรายไดประชาชาติคิดเปนรอยละ 60 คาใชจายในการบริโภค 
และการออมของประเทศมีมูลคาเพิ่มขึ้นตั้งแตป 2545 – 2549(ดังตาราง 1.1) เนื่องจากครัวเรือนมี
ความสามารถในการในการจับจายใชสอยมาก เชน มีรายไดสูง ความตองการสินคาและบริการตางๆ
จากภาคครัวเรือนที่เกิดขึ้นจะเปนสิ่งกระตุนใหภาคธุรกิจลงทุนผลิตสินคาและบริการตางๆมา
ตอบสนองความตองการดังกลาว และสงผลใหภาคธุรกิจมีความตองการปจจัยการผลิต เกิดการจาง
งาน มีกิจกรรมหมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ดังนั้นเมื่อพิจารณาถึงความสําคัญของคาใชจาย
ในการบริโภคของภาคครัวเรือนในแงของมูลคารวมของคาใชจายเมื่อเทียบกับคาใชจายจากภาค
อ่ืนๆของระบบเศรษฐกิจแลว พบวาคาใชจายในการบริโภคเปนรายการที่สําคัญที่สุด สวนการออม
ที่เกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ ถือวามีความสําคัญในฐานะที่เปนแหลงที่มาของเงินทุนในตลาดเงิน ซ่ึง
เปนแหลงเงินกูใหกับรัฐบาลและภาคธุรกิจ นําไปจายเพื่อการลงทุนอันมีผลตอเนื่องไปถึงการจาง 
งานและสรางผลผลิตของระบบเศรษฐกิจ รวมถึงการทําใหรายไดประชาชาติเพิ่มขึ้นดวยในระยะที่
ผานมาถึงแมการออมของประเทศมีแนวโนมเพิ่มขึ้น(ดังตาราง 1.2) โดยในป 2545 การออมของ
ประเทศเทากับ 1,499,680 ลานบาท และเพิ่มขึ้นเปน 2,314,240 ลานบาท แตเงินออมภายในประเทศ
ยังคงไมเพียงพอ ทําใหตองพึ่งพาเงินทุนจากตางประเทศอยู แตถาระบบเศรษฐกิจใดมีการออมอยาง
เพียงพอกับความตองการในการลงทุน ก็ไมจําเปนตองพึ่งพาเงินทุนหรือการลงทุนจากตางประเทศ 
รวมถึงการกอหนี้ตางประเทศทั้งภาครัฐบาลและเอกชน 
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ตาราง 1.1   ผลิตภณัฑมวลรวมประชาชาต ิคาใชจายในการบริโภค และการออมของประเทศ พ.ศ.             
2545-2549 

 

ผลิตภัณฑรวม
ประชาชาติ 

(GNP) 

คาใชจายในการบริโภค 
(C) 

การออมของประเทศ 
(S) 

ป 
มูลคา 

(พันลาน
บาท) 

อัตราการ
เติบโต 
(%) 

มูลคา 
(พันลาน
บาท) 

อัตราการ
เติบโต 
 (%) 

สัดสวนการบริโภค
ตอผลิตภัณฑรวม

ประชาชาติ 
มูลคา 

(พันลาน
บาท) 

อัตราการ
เติบโต 
 (%) 

2545 
2546 
2547 
2548 
2549 

5,362.01 
5,806.34 
6,363.65 
6,917.72 
7,656.78 

- 
8.29 
9.6 

8.71 
10.68 

3,316.64 
3,580.68 
3,928.34 
4,255.61 
4,639.79 

- 
7.96 
9.71 
8.33 
9.03 

61.85 
61.67 
61.73 
61.52 
60.60 

1,499.68 
1,674.75 
1,848.72 
1,914.64 
2,314.24 

- 
11.7 
10.4 
3.57 
20.87 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี 

 
ตาราง 1.2 การออมของประเทศไทย พ.ศ. 2545 – 2549 

 

ประเภทการออม 2545 2546 2547 2548 2549 

การออมทั้งสิ้น 1,499.68 1,674.75 1,848.72 1,914.64 2,314.24 

    การออมสุทธิ 1,564.38 1,691.75 1,852.57 1,978.30 2,335.67 

        ภาคเอกชน 773.46 867.53 984.32 1,050.91 1,340.83 

             ครัวเรือน 385.22 411.98 508.87 544.05 699.43 

             ธุรกิจ 214.53 250.00 319.53 344.52 446.49 

        ภาครัฐบาล 170.69 161.98 189.34 199.53 252.95 

             การออมของรัฐบาล 388.24 455.56 475.45 506.87 641.40 

             รัฐวิสาหกิจ 220.05 314.15 327.45 374.17 472.23 

คาเสื่อมราคาทรัพยสินถาวร 168.19 141.40 148.00 132.70 169.17 

สถิติคลาดเคลื่อน 790.92 824.22 868.25 927.39 994.84 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี  
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 สวนการบริโภคของภาคเอกชนเปนภาคเศรษฐกิจที่ใหญและมีความสําคัญตอเศรษฐกิจไทย
มาก โดยในป 2549 การบริโภคของภาคเอกชนที่แทจริงของไทยคิดเปนรอยละ 53.4 ของ GDP ซ่ึง
เปนสัดสวนที่ใหญที่สุดในภาคเศรษฐกิจ ดังรูปที่ 1.1 
 

รูปท่ี 1.1 สัดสวนของการบรโิภคภาคเอกชนตอเศรษฐกิจไทยโดยรวม พ.ศ. 2549 

 
ท่ีมา : สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 
 แตเนื่องจากเศรษฐกิจไทยเผชิญปจจัยลบหลายประการตั้งแตป 2549 เปนตนมา ทั้ง

สถานการณการเมือง คาเงินบาทที่แข็งคาอยางตอเนื่อง ราคาน้ํามันที่ปรับตัวสูงขึ้น อัตราดอกเบี้ยที่
อยูในระดับสูง ปจจัยเหลานี้มีสวนผลักดันใหการบริโภคภาคเอกชนโดยรวมของไทยตกต่ําลงมา
โดยตลอด ประกอบกับปจจุบันพฤติกรรมการบริโภคของผูบริโภคมีแนวโนมที่เปลี่ยนแปลงไป 
โดยบริโภคสินคาที่จําเปนลดลง นิยมสินคาที่ฟุมเฟอยมากขึ้นซึ่งสงผลตอระดับการออมของ
ประเทศที่มีการออมลดลงก็จะสงผลตอการลงทุนทําใหชองวางระหวางการออมและการลงทุน 
(saving-investment gap) เพิ่มสงูขึ้นซึ่งมีแนวโนมหดแคบลง นั่นหมายความวา เศรษฐกิจไทยอาจจะ
ตองหันกลับไปพึ่งพิงเงินทุนจากตางประเทศ เพื่อที่จะชดเชยการลงทุนที่สูงกวาเงินออมในระบบ
เหมือนกับที่ไดเกิดขึ้นในชวงกอนหนาวิกฤติเศรษฐกิจ ดังตาราง 1.3 
 
 
 
 
 

 

Gov ' t 
Expense 
14 . 9 % 

Net Export 
14.4%

Investment 
17.3%

Consumption 
53.4%
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ตาราง 1.3 ชองวางระหวางการออมและการลงทุน  
 

(หนวย : ลานบาท) 2545 2546 2547 2548 2549p 

การออมในประเทศ (Gross Saving) 1,297.33 1,477.48 1,738.59 2,228.36 2,235.03 

การลงทุนในประเทศ 
 (Gross Capital Formation) 

1,564.38 1,691.75 1,852.57 1,978.30 2,335.67 

ชองวางระหวางการออมและการลงทุนสุทธิ 267.05 214.27 113.98 -250.06 100.64 

หมายเหตุ : p = ขอมูลเบื้องตน 
ท่ีมา : สํานักนโยบายการออมและการลงทุน 
  

ในการศึกษาครั้งนี้ไดใหความสําคัญถึงการบริโภคและการออมของขาราชการครู ปจจุบัน
มีพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมที่มีการใชจายเพื่อการอุปโภคบริโภคเพื่อการ
ดําเนินชีวิตเปนหลัก แตปจจุบันขาราชการครูมีพฤติกรรมการบริโภคสินคาฟุมเฟอยมากขึ้น เชน 
นําไปซื้อยานพาหนะ ซ้ือบาน ซ้ือโทรศัพทมือถือ เร่ิมมีการใชจายผานบัตรเครดิตมากขึ้น จนทําให
รายไดไมเพียงพอตอการใชจายจนตองมีการกูฉุกเฉินหรือมีการกูยืมเงินนอกระบบกับนายทุนเพื่อ
ใชหนี้บัตรเครดิตหรือการกูยืมเงินจากสหกรณออมทรัพยครู อีกทั้งคาใชจายเพื่อการบันเทิง การอาน
และกิจกรรมทางศาสนา เปนตน จนยากที่จะปฏิเสธไดวา สังคมไทยโดยรวมในขณะนี้อยูในภาวะที่
ตองซื้อทุกอยาง จากพฤติกรรมดังกลาวกอใหเกิดหนี้ขึ้นและสงผลตอการออม รูปแบบการออมของ
ขาราชการครู เชน เงินสดในมือ เงินฝากที่สถาบันการเงินตางๆ การซื้อหลักทรัพยทางการเงินตางๆ
ทั้งของรัฐบาลและเอกชน การใหกูยืม เบี้ยประกันตามกรมธรรมประกันชีวิต และกองทุนเลี้ยงชีพ
ของหนวยงานตางๆและอื่นๆ เปนตน  

ขาราชการครูในจังหวัดลําพูนมีสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน จํานวน 183 โรงเรียน ปการศึกษา 2550   มีจํานวนนักเรียน  29,986  คน จํานวนขาราชการ
ครู  1,931  คน เฉพาะเขตอําเภอเมืองมีขาราชการครู จํานวน 1,088 คน ซ่ึงเปนสัดสวนที่มากกวา 
รอยละ 50 ของจํานวนขาราชการครูทั้งหมดในจังหวัดลําพูน จึงเลือกศึกษารูปแบบการบริโภคและ
การออมของขาราชการครูในเขตอําเภอเมือง จังหวัดลําพูน เพื่อจะดูวาพฤติกรรมในการบริโภคและ
การออมจะมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางไร 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.  เพื่อศึกษารูปแบบการบริโภคและการออมของขาราชการครู 
 2.  เพื่อประมาณสมการคาใชจายในการบริโภคและการออมของขาราชการครู 
 3.  เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอรูปแบบการบริโภคและการออมของขาราชการครู 

 
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

เพื่อที่จะไดทราบถึงปจจัยที่เปนตัวกําหนดการบริโภคและการออมของขาราชการครู 
เพื่อใหหนวยราชการที่เกี่ยวของนําขอมูลไปพัฒนา ปรับปรุงแกไขปญหาหนี้สินของขาราชการครู
ตอไป 

 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้ จํากัดขอบเขตการศึกษาดานประชากร โดยทําการศึกษาครัวเรือน
ขาราชการครูในเขตอําเภอเมือง จังหวัดลําพูน  
 
1.5  นิยามศัพท 

ขาราชการครู หมายถึง ผูประกอบวิชาชีพซ่ึงทําหนาที่หลักทางดานการเรียนการสอนและ
สงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาของรัฐ   

สมาชิกของครัวเรือน หมายถึง บุคคลที่อาศัยอยูเปนประจําในครัวเรือน รวมทั้งบุคคลที่เคย
อาศัยในครัวเรือนแตไดจากไปอยูที่อ่ืนชั่วคราว โดยที่ไมมีวัตถุประสงคที่จะไปอยูประจําที่อ่ืน 

จํานวนผูพึ่งพิง หมายถึง จํานวนผูที่ไมมีรายไดในครัวเรือน ซ่ึงเปนภาระแกครัวเรือนในอนั
ที่จะใหความอุปการะเลี้ยงดู ไดแก เด็ก คนชรา เปนตน 

รายไดของครัวเรือน หมายถึง รายไดรวมของสมาชิกในครัวเรือน ประกอบดวย รายได
ประจํา ซ่ึงไดแก คาจาง/เงินเดือน กําไรสุทธิจากการประกอบธุรกิจการเกษตรและธุรกิจอื่นๆ รายได
จากทรัพยสิน เงินไดรับเปนการชวยเหลือ บําเหน็จ บํานาญ เงินสงเคราะห รวมทั้งเงินชดเชยการ
ออกจากงานและเงินทดแทน เงินไดรับจากการประกันภัยหรือประกันชีวิต เงินรางวัลสลากกินแบง 
และรายรับอื่นๆในประเภทเดียวกัน 

คาใชจายของครัวเรือน หมายถึง  คาใชจายรวมของสมาชิกทุกคนในครัวเรือนเพื่อการ
อุปโภคบริโภค ไดแก จํานวนเงินที่ครัวเรือนไดใชจายเพื่อซ้ือสินคาและบริการตางๆเพื่อใชในการ
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ดํารงชีพและคาใชจายที่ไมเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค เชน คาภาษี เงินบริจาค คาเบี้ยประกันภัย คา
สลากกินแบง ดอกเบี้ยจาย และรายจายอื่นๆที่มิใชเพื่อการบริโภค 

การบริโภคของครัวเรือน หมายถึง  การใชสินคาและบริการสนองความตองการ 
การออมของครัวเรือน หมายถึง รายไดสุทธิสวนที่เหลือจากคาใชจายเพื่ออุปโภคบริโภค

ของครัวเรือน กลาวคือ รายไดสุทธิหักดวยคาใชจายในการอุปโภคบริโภค  
อายุเวลาราชการ หมายถึง ชวงระยะเวลาที่ขาราชการรับราชการมา ตั้งแตบรรจุจนถึงวัน

สุดทายที่ไดรับเงินเดือนตามเกณฑและวิธีการที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญฯ 
   หนี้สินของครัวเรือน หมายถงึ เงินกูยืมที่คางชําระทั้งจากสถาบันการเงินและบุคคล และเงนิ
คางชําระจากการซื้อสินคาชําระเงินผอน การจํานําหรือจํานอง 
 


