
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมา และความสําคัญของปญหา 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 8 เปนจุดเปล่ียนสําคัญของการวางแผน
พัฒนาประเทศและเปนแผนปฏิรูปความคิดและคุณคาใหมของสังคมไทยท่ีใหความสําคัญกับการมี
สวนรวมของทุกสวนในสังคมและมุงใหคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา จนกระท่ังถึงปจจุบันไดมี
การใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 ซ่ึงก็ยังยึดแนวคิดพื้นฐานในการที่ใหคน
เปนศูนยกลางของการพัฒนา และหนึ่งในเปาหมายหลักท่ีสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 10 นั้นคือการพัฒนาคุณภาพคนโดยตองการใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนา
ทางดานรางกาย จิตใจ ความรู ความสามารถ ทักษะในการประกอบอาชีพ และมีความม่ันคงในการ
ดํารงชีวิต  

สําหรับประเทศไทยน้ันแมวาการพัฒนาดานการศึกษามีการขยายตัวอยางรวดเร็ว โดย
จํานวนปการศกึษาเฉล่ียของคนไทยเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องเปน 8.5 ป ในป 2548 (สํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, 2548) และการศึกษาของแรงงานไทยท่ีจบการศึกษาสูงกวาระดับ
ประถมศึกษาเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 39.8 ในป 2548 แตความสามารถในการเรียนรูโดยการนําความรู
ไปปรับใชยังอยูในระดับตํ่า คุณภาพการศึกษายังไมเพียงพอในการปรับตัวใหทันกับการ
เปล่ียนแปลงและเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู ประสิทธิภาพการผลิตของแรงงานไทยอยูใน
ระดับตํ่าอีกท้ังกําลังคนระดับกลางและระดบัสูงยังขาดแคลนท้ังปริมาณและคุณภาพ และยังมีการ
ลงทุนดานวจิัยและพัฒนาเพียงรอยละ 0.26 ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ตํ่ากวาคาเฉล่ียถึง 7 
เทา (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2549) จงึเปนจุดออนของ
ประเทศไทยในการสรางองคความรู นวัตกรรม รวมท้ังการวิจยัเพื่อพฒันาประเทศและเปนตัวฉุดร้ัง
การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับตางประเทศ ท้ังนี้เพื่อใหการพัฒนาประเทศสามารถ
ดําเนินไปจนบรรลุเปาหมายไดนั้นจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองใชความรู โดยจะตองพัฒนาทางดาน
การศึกษาใหดเีสียกอนเพื่อจะไดมีคนท่ีมีคุณภาพเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ 

ปจจัยท่ีมีผลตอการศึกษาปจจัยหนึ่งคือ ครูอาจารยโดยบทบาทของครูนั้นมีความสําคัญ
อยางยิ่งในฐานะเปนผูถายทอดความรูตางๆรวมท้ังปลูกฝงคุณธรรมแกผูเรียน กระบวนการสอน
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และการถายทอดความรูประสบการณตางๆ จะมีคุณภาพและเกิดประสิทธิผลไดนั้น บุคลากรครู
อาจารยจะตองมีความพรอม มีอุดมการณและเจตคติท่ีดตีออาชีพ มีการพัฒนาตนเองอยูเสมอ ซ่ึง
สวัสดิการตลอดจนคาตอบแทนตางๆ ท่ีครูอาจารยไดรับนัน้ถือเปนเคร่ืองมือในการเสริมสราง
กําลังใจในการทํางานได สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) ไดสรุปถึง
ปญหาดานการพัฒนาครูวามีอยูหลายดาน เชน ครูไมมีเจตคติท่ีดีตอวิชาชีพครู ไมมีจิตวิญญาณ
ความเปนครู ขาดความรับผิดชอบทําใหสอนโดยไมไดเตรียมการสอน เงินเดือนครูนอยและ
สวัสดิการครูไมเทาเทียมกนั ซ่ึงสวัสดิการและคาตอบแทนตางๆท่ีครูอาจารยไดรับนั้นอาจแตกตาง
กันเนื่องจากสถาบันท่ีครูอาจารยสังกัดอยูนัน้มีความแตกตาง ซ่ึงสถาบันการศึกษาในประเทศไทยมี
ท้ังท่ีเปนของภาครัฐและภาคเอกชน โดยสถาบันการศึกษาแตละแหงอาจมีรูปแบบผลตอบแทนท่ี
ใหแกครูอาจารยแตกตางกัน สถาบันการศึกษาในภาครัฐจะใหคาตอบแทนตํ่ากวาภาคเอกชนเปน
สาเหตุใหเกิดปญหาสมองไหลคือครูอาจารยท่ีมีความรูความสามารถถูกดึงตัวไปจากภาครัฐ  

เนื่องจากจังหวัดเชียงใหมเปนศูนยกลางการศึกษาในระดับอุดมศึกษาของภาคเหนือ จะเห็น
ไดจากจํานวนมหาวิทยาลัยในจังหวัดเชียงใหมท่ีมีอยูหลายแหง ท้ังท่ีเปนมหาวิทยาลัยสังกัดภาครัฐ 
ไดแก มหาวิทยาลัยเชียงใหม มหาวิทยาลัยแมโจ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลลานนา  มหาวิทยาลัยสังกัดภาคเอกชน ไดแก มหาวิทยาลัยพายัพ มหาวิทยาลัย
นอรท-เชียงใหม มหาวิทยาลัยฟารอีสเทอรน ดังแสดงในตารางท่ี 1.1 และจํานวนอาจารยจาก
มหาวิทยาลัยดังกลาวแสดงในตารางท่ี 4.2 
 

ตารางท่ี 1.1 แสดงสถาบันอุดมศึกษาในเขตภาคเหนือ จําแนกตามจังหวัด 
จังหวัด ภาครัฐ (แหง) ภาคเอกชน (แหง) 

เชียงใหม 4 3 
เชียงราย 2 1 
ลําปาง 1 2 
พิษณุโลก 2 1 
อุตรดิตถ 1 0 
กําแพงเพชร 1 0 
เพชรบูรณ 1 0 
ตาก 1 1 
แพร 1 0 
แมฮองสอน 1 0 
พิจิตร 1 0 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (2548) 
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ตารางท่ี 1.2 แสดงจํานวนอาจารยในสถาบันอุดมศึกษาจังหวัดเชียงใหม 

มหาวิทยาลัย จํานวนอาจารย จํานวนอาจารย 

  ท้ังหมด (คน) กลุมสังคมศาสตร (คน) 

มหาวิทยาลัยภาครัฐ 3,255 731 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม 2,171 504 

มหาวิทยาลัยแมโจ 375 88 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 386  -* 

มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา 323 139 

มหาวิทยาลัยภาคเอกชน 690 294 

มหาวิทยาลัยพายัพ 449 252 

มหาวิทยาลัยนอรท-เชียงใหม 121 42 

มหาวิทยาลัยฟารอีสเทอรน 120 -* 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและเว็บไซดของมหาวิทยาลยั (2548) 
หมายเหตุ :  *ไมมีขอมูล 
 

ดังนั้นจึงไดทําการศึกษาและเปรียบเทียบผลตอบแทนในการทํางานของอาจารย
ระดับอุดมศึกษาในภาครัฐและเอกชนเพื่อใหทราบถึงความแตกตางของผลตอบแทนในการทํางานท่ี
อาจารยจะได รับ  โดยการศึกษาในคร้ังนี้จะกําหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะอาจารยใน
สถาบันอุดมศึกษาโดยเก็บรวบรวมจากอาจารยระดับอุดมศึกษาท่ีสอนในกลุมสังคมศาสตรจากแต
ละมหาวิทยาลัยในจังหวัดเชียงใหมเทานั้น  โดยผลการศึกษาท่ีไดสามารถนําไปใชในการปรับปรุง
พัฒนาผลตอบแทนของภาครัฐและภาคเอกชนใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน และนอกจากนี้ยังสามารถ
ใชขอมูลเปนแนวทางในการเลือกเขาทํางานของผูท่ีสําเร็จการศึกษาตอไป  

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1. เปรียบเทียบลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของอาจารยท่ีสอนในสายสังคมศาสตรใน
มหาวิทยาลัยภาครัฐและมหาวิทยาลัยภาคเอกชน 

2. ศึกษารูปแบบของผลตอบแทนจากการทํางานของอาจารยท่ีสอนในสายสังคมศาสตรใน
มหาวิทยาลัยภาครัฐและมหาวิทยาลัยภาคเอกชน 
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1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 

1. เม่ือทราบผลตอบแทนจากการทํางานของอาจารยในภาครัฐและเอกชน ผูท่ีมีหนาท่ีเกี่ยวของ
สามารถนําผลการศึกษาไปใชในการปรับปรุงพัฒนาผลตอบแทนของภาครัฐและ
ภาคเอกชนใหมีความเหมาะสมยิ่งข้ึน 

2. เพื่อใชเปนขอมูลเบ้ืองตนประกอบการตัดสินใจในการเลือกเขาทํางานของผูท่ีสําเร็จ
การศึกษาท่ีสนใจทํางานในสายวิชาชีพครูอาจารย  

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 
 

 ทําการศึกษาผลตอบแทนในการทํางานของอาจารยระดับอุดมศึกษาในภาครัฐและเอกชน 
โดยใชกลุมตัวอยางเปนอาจารยระดับอุดมศึกษาท่ีสอนในสายสังคมศาสตรจากมหาวิทยาลัยของ
ภาครัฐและเอกชนในจังหวัดเชียงใหม  

 
1.5 นิยามศัพท 
 

 ผลตอบแทน  หมายถึง คาตอบแทนตางๆ ท่ีนายจางจัดใหแกลูกจาง ซ่ึงประกอบดวย
ผลตอบแทนท่ีเปนตัวเงินและผลตอบแทนท่ีไมเปนตัวเงิน (สวัสดิการ) 

ผลตอบแทนท่ีเปนตัวเงิน  หมายถึง คาตอบแทนตางๆ ท่ีเปนตัวเงินท่ีนายจางจัดใหแก
ลูกจาง เชน เงินเดือนหรือคาจาง เงินกู เงินชวยเหลือดานตางๆ เปนตน 

ผลตอบแทนท่ีไมเปนตัวเงิน  (สวัสดิการ) หมายถึง คาตอบแทนตางๆ ท่ีไมเปนตัวเงินท่ี
นายจางจัดใหแกลูกจาง นอกเหนือจากเงินเดือนหรือคาจางท่ีไดรับเปนการประจําอยูแลว เชน การ
ลา วันหยุด รถรับสง การรักษาความปลอดภัย เปนตน 

 
 
 

 
 
 

 
 


