
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

นับต้ังแตอดีตการใชพลังงานไฟฟาเพื่อสาธารณะหรือไฟสาธารณะ ถือวาเปนปจจัยพื้นฐาน
ท่ีสําคัญอยางหนึ่ง ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานราชการจําเปนตองจัดหาไฟฟา แสง
สวาง เพื่อใชกับท่ีทําการเทศบาล โรงพยาบาล สุขาภิบาล สวนสาธารณะ  สวนเฉลิมพระเกียรติ 
ตลอดจนไฟแสงสวางสําหรับถนน สะพาน และไฟสัญญาณจราจร เปนตน เพื่ออํานวยความสะดวก
ใหกับประชาชนใหมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในการเดินทางบนทองถนน  

การไฟฟาสวนภูมิภาคไดใหคํานิยามเก่ียวกับไฟสาธารณะคือ ไฟท่ีการไฟฟาสวนภูมิภาค
ใหสิทธิกับหนวยงานราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีขอบเขตของการใชไฟ
สาธารณะดังนี้ 

1. การใชไฟสาธารณะสําหรับเทศบาลท่ีมีขอตกลงในการรับโอนกิจการมาดําเนินการ
เร่ิมแรกท้ังส้ิน 66 แหงท่ัวประเทศ นั่นคือกระแสไฟฟาท่ีการไฟฟาสวนภูมิภาคไดจายใหภายใน
อาคารของเทศบาลเพ่ือใชในกิจการของเทศบาล สถานีอนามัย โรงพยาบาล สถานีดับเพลิง โรงฆา
สัตว ตลาด โรงเรียน ฌาปนสถาน สถานท่ีสําหรับการกีฬาและพลศึกษา สวนสาธารณะหรือสวน
สัตว สวมสาธารณะ น้ําพุ หอกระจายเสียงวิทยุหรือโทรทัศนสาธารณะ แตไมรวมถึงกระแสไฟฟาท่ี
ใชภายในอาคารและสถานท่ีท่ีใชดําเนินการเทศพาณิชย หรือมีข้ึนเพื่อแสวงหาประโยชน เชน 
ตึกแถว สถานธนานุบาล การประปา โรงแรม หรือสถานท่ีอ่ืนใดท่ีมีไวเพื่อใหเชา 

2. การใชไฟสาธารณะสําหรับทองถ่ินอ่ืนๆ (นอกเหนือจากเทศบาล 66 แหง) จะหมายความ
ถึงการใชไฟฟาเฉพาะไฟถนนและไฟฟาเพื่อแสงสวางในสวนสาธารณะตางๆ  สวนหลวงเฉลิม 
พระเกียรติ สนามเด็กเลน สนามกีฬา ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดข้ึนเพื่อใหบริการแก
ประชาชนท่ัวไปโดยไมเรียกเก็บคาบริการใดๆท้ังส้ิน 

3. การใชไฟสาธารณะของกรมทางหลวง หมายถึง การใชไฟฟาเพื่อแสงสวางสําหรับไฟ
ถนน สะพาน ในเขตทางหลวงท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง 

จากขอมูลการใชไฟสาธารณะรวมท้ังประเทศในชวงป พ.ศ.2547-2550 มีไมตํ่ากวาปละ 
1,100 กิกะวัตต-ช่ัวโมง ซ่ึงมีอัตราเพิ่มข้ึนเฉล่ียตอปรอยละ 12.04 ในขณะท่ีการใชไฟประเภทอ่ืนๆ 
มีอัตราเพิ่มข้ึนเฉล่ียตอปเพียงรอยละ 5.41 เทานั้น (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2550)  
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ดังตารางท่ี 1.1 
ตารางท่ี 1.1  การใชไฟสาขาอ่ืนๆและไฟสาธารณะในภาพรวมท้ังประเทศ 

        หนวย : กิกะวัตต-ช่ัวโมง 
 

รายการ 
 

2547 
 

2548 
 

2549 
 

2550 
อัตราเพิ่มขึ้น
เฉล่ียรอยละ

ตอป 
ปริมาณการใชไฟสาขา
อ่ืนๆ 

112,198 118,229 124,750 130,413 5.41 

ปริมาณการใชไฟ
สาธารณะ 

1,112.35 1,183.15 1,357.67 1,514.08 12.04 

รวม 113,310.35 119,412.15 126,107.67 131,927.08 5.48 
ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, รายงานประจําป 2548 การไฟฟานครหลวงและขอมูล       

สรุปรายงานผูบริหาร กองเศรษฐกิจพลังไฟฟา การไฟฟาสวนภูมิภาค 
 

สําหรับการใชพลังงานไฟฟาเพื่อสาธารณะในเขตการไฟฟาสวนภูมิภาค เขต 1 ภาคเหนือ 
จ. เชียงใหม ซ่ึงรับผิดชอบ 6 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ไดแก เชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง 
พะเยา และ แมฮองสอน การใชไฟฟาเพื่อสาธารณะในชวงป พ.ศ. 2547 – 2550 เพิ่มข้ึนเฉล่ียตอปถึง
รอยละ 10.66 ในขณะท่ีการใชไฟประเภทอ่ืนๆมีอัตราเพิ่มข้ึนเฉล่ียตอปเพียงรอยละ 5.88 ( ตารางท่ี 
1.2 ) 
ตารางท่ี 1.2  การใชไฟสาขาอ่ืนๆและไฟสาธารณะของการไฟฟาสวนภูมิภาค เขต 1 ภาคเหนือ  

    จ.เชียงใหม 
        หนวย : กิกะวัตต-ช่ัวโมง 

 
รายการ 

 
2547 

 
2548 

 
2549 

 
2550 

อัตราเพิ่มขึ้น
เฉล่ียรอยละ

ตอป 
ปริมาณการใชไฟสาขา
อ่ืนๆ 

3,798.16 4,019.28 4,209.84 4,468.57 5.88 

ปริมาณการใชไฟ
สาธารณะ 

102.21 111.75 122.89 134.91 10.66 

รวม 3,900.37 4,131.03 4,332.73 4,603.48 6.01 
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ท่ีมา :  กองเศรษฐกิจและสารสนเทศ  การไฟฟาสวนภูมิภาค เขต 1 ภาคเหนือ จ.เชียงใหม 
ในสวนของการไฟฟาสวนภมิูภาคจังหวัดลําพูน การใชไฟสาธารณะในชวงป พ.ศ. 2547-

2550 เพิ่มข้ึนเฉล่ียตอป ถึงรอยละ 10.54  ในขณะท่ีการใชไฟประเภทอ่ืนๆ เพิ่มข้ึนเฉล่ียตอปเพียง
รอยละ 7.2 ( ตารางท่ี 1.3) 

 
ตารางท่ี 1.3  การใชไฟสาขาอ่ืนๆและไฟสาธารณะของการไฟฟาสวนภูมิภาค จ.ลําพนู 

     หนวย : กิกะวัตต-ช่ัวโมง     
 

รายการ 
 

2547 
 

2548 
 

2549 
 

2550 
อัตราเพิ่มขึ้น
เฉล่ียรอยละ

ตอป 
ปริมาณการใชไฟสาขา
อ่ืนๆ 

815.92 871.58 925.89 992.23 7.2 

ปริมาณการใชไฟ
สาธารณะ 

10.66 11.63 12.88 14.03 10.54 

รวม 826.58 883.21 938.77 1,006.26 7.25 
ท่ีมา : กองเศรษฐกิจและสารสนเทศ  การไฟฟาสวนภูมิภาค เขต 1 ภาคเหนือ จ.เชียงใหม 
          

จากขอมูลตางๆที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาความตองการใชไฟสาธารณะ มีการขยายตัว
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนในภาพรวมทั้งประเทศ ภาพรวมท้ัง 6 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 
ตามท่ีไดกลาวมา และแมกระท่ัง จังหวัดลําพูนเอง โดยมีอัตราเพ่ิมข้ึนเฉล่ียไมตํ่ากวารอยละ 10 ตอป 
และในการใชไฟสาธารณะน้ีประชาชนทุกคนเปนผูไดรับประโยชนโดยตรง ในดานการอํานวย
ความสะดวกในการสัญจร เพื่อปองกันชีวิตและทรัพยสิน รวมท้ังประโยชนในดานสภาพแวดลอมท่ี
ดีในสวนสาธารณะตางๆ แตประโยชนเหลานี้ หนวยงานท่ีเกี่ยวของและประชาชนมักไมคอยสนใจ
ถึงท่ีมาของการไดใชไฟสาธารณะ จึงไมชวยกันดูแลรักษาและใชประโยชนอยางคุมคาเทาท่ีควร 
แมแตทางรัฐบาลและหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานพลังงาน ก็มีนโยบายท่ีจะรณรงคและอนุรักษ
พลังงานท่ีใชกับบานท่ีอยูอาศัย อาคารสํานักงานของทางราชการ ภาคธุรกิจ และภาคอุตสาหกรรม
เทานั้น สวนในเร่ืองของการประหยัดพลังงานเก่ียวกับไฟสาธารณะน้ีก็ยังไมมีมาตรการหรือ
นโยบายใดท่ีเดนชัด ประกอบกับ มีผูศึกษาคนควาในเรื่องไฟสาธารณะน้ีนอยมาก จึงเปนเหตุจูงใจ
อยางหน่ึงท่ีตองการศึกษา เร่ืองการใชพลังงานไฟฟาเพื่อสาธารณะโดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีอยูในความ
รับผิดชอบของการไฟฟาสวนภูมิภาค จ.ลําพูน ซ่ึงมีลักษณะเปนเมืองอยูอาศัย  และมีนิคม
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อุตสาหกรรมอยูในพื้นท่ีดวย การศึกษาคนควาการใชไฟฟาสาธารณะคร้ังนี้ หากประชาชนและสวน
ราชการมีสวนรวม และตระหนักรูถึงความสําคัญในการใชไฟสาธารณะใหเกิดประโยชนสูงสุด ก็ยัง
มีสวนชวยประเทศชาติในภาพรวมไดอีกทางหนึ่งท่ีจะประหยัดการนําเขาพลังงานดานอ่ืนๆ ท่ีเปน
ปจจัยในการผลิตกระแสไฟฟาตามไปดวย 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1)    เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธระหวางปริมาณการใชไฟสาธารณะกับจํานวนผูใชไฟฟาในเขต    
พื้นท่ีจังหวัดลําพูน 

2)    เพื่อศึกษาทิศทางความสัมพันธในลักษณะความเปนเหตุเปนผลระหวางปริมาณการใชไฟ 
สาธารณะกับจํานวนผูใชไฟฟาในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดลําพูน 

 
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

1)    เพื่อทราบถึงขนาดและทิศทางความสัมพันธระหวางปริมาณการใชไฟสาธารณะกับจํานวน  
ผูใชไฟฟาในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดลําพูน 

2)    เพื่อเปนแนวทางในการพยากรณการใชไฟสาธารณะ 
3)    เพื่อใหนักศึกษาและผูท่ีสนใจใชเปนแนวทางในการศึกษาเพิ่มเติมในอนาคต 

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

ขอมูลท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้เปนขอมูลทุติยภูมิ ซ่ึงเปนขอมูลลักษณะอนุกรมเวลา (time 
series data) ซ่ึงจะใชขอมูลรายไตรมาสโดยเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับปริมาณการใชไฟสาธารณะ
ในเขตพื้นท่ี จ.ลําพูน และจํานวนผูใชไฟในแตละประเภท    ซ่ึงรวบรวม จากการไฟฟาสวนภูมิภาค 
เขต 1 ภาคเหนือ จ.เชียงใหม และการไฟฟาสวนภูมิภาค จ.ลําพูน ในชวงป พ.ศ.2541-2550  
 
1.5 นิยามศัพท 

พลังงานไฟฟา (Energy) หมายถึง ขนาดความส้ินเปลืองไฟฟาท่ีเคร่ืองไฟฟาใชควบคูไป
กับระยะเวลาในการทํางาน มีหนวยเปนกิโลวัตต-ช่ัวโมง หรือ หนวย หรือ ยูนิต 

หนวยไฟสาธารณะ หมายถึง หนวยการใชไฟขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆ ท่ี
ไดรับสิทธิการใชไฟสาธารณะจาก กฟภ. 
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สิทธิการใชไฟสาธารณะ หมายถึง จํานวนหนวยไฟฟาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับ
เปนจํานวนไมเกิน 10 % ของหนวยการใชไฟประเภทท่ีอยูอาศัย และ 10 % ของหนวยการใชไฟ
ประเภทกิจการขนาดเล็กท่ีใชไฟไมเกิน 200 หนวย 
 ผูใชไฟฟาประเภทบานท่ีอยูอาศัย หมายถึง ผูใชไฟฟาภายในบานเรือนท่ีอยูอาศัย รวมท้ังวัด 
สํานักสงฆ และสถานประกอบศาสนกิจของทุกศาสนา ตลอดจนบริเวณท่ีเกี่ยวของโดยตอผาน
เคร่ืองวัดไฟฟาเคร่ืองเดียว 
 ผูใชไฟฟาประเภทกิจการขนาดเล็ก หมายถึง ผูใชไฟฟาเพื่อประกอบธุรกิจ ธุรกิจรวมกับ
บานอยูอาศัย อุตสาหกรรม สวนราชการที่มีลักษณะเปนอุตสาหกรรม รัฐวิสาหกิจ หรืออ่ืนๆ 
ตลอดจนบริเวณท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงมีความตองการพลังงานไฟฟาเฉลี่ยใน 15 นาทีสูงสุดตํ่ากวา 30 
กิโลวัตต โดยตอผานเคร่ืองวัดไฟฟาเคร่ืองเดียว 
 ผูใชไฟฟาประเภทกิจการขนาดกลาง หมายถึง ผูใชไฟฟาเพื่อประกอบธุรกิจ อุตสาหกรรม 
สวนราชการท่ีมีลักษณะเปนอุตสาหกรรม รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนบริเวณที่เกี่ยวของ ซ่ึงมีความ
ตองการพลังงานไฟฟาเฉล่ียใน 15 นาทีสูงสุด ต้ังแต 30 กิโลวัตต แตไมถึง 1,000 กิโลวัตต และมี
ปริมาณการใชพลังงานไฟฟาเฉล่ีย 3 เดือนไมเกิน 250,000 หนวยตอเดือน โดยตอผานเคร่ืองวัด
ไฟฟาเคร่ืองเดียว 
 ผูใชไฟฟาประเภทกิจการขนาดใหญ หมายถึง ผูใชไฟฟาเพื่อประกอบธุรกิจ อุตสาหกรรม 
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนบริเวณท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงมีความตองการพลังงานไฟฟาเฉล่ียใน 15 
นาทีสูงสุดต้ังแต 1,000 กิโลวัตตข้ึนไป หรือมีปริมาณการใชพลังงานไฟฟาเฉลี่ย 3 เดือนเกิน 
250,000 หนวยตอเดือน โดยตอผานเคร่ืองวัดไฟฟาเคร่ืองเดียว 
 ผูใชไฟฟาประเภทสวนราชการและองคกรท่ีไมแสวงหากําไร หมายถึง ผูใชไฟฟาของ
หนวยงานราชการ สํานักงาน หรือหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีปริมาณการใชพลังงานไฟฟาเฉล่ีย 3 เดือนไมเกิน 250,000 หนวย
ตอเดือน รวมถึงองคกรท่ีไมใชสวนราชการ แตมีวัตถุประสงคในการใหบริการโดยไมคิด
คาตอบแทน แตไมรวมหนวยงานของรัฐวิสาหกิจ สถานฑูต สถานท่ีทํางานของหนวยงานราชการ
ตางประเทศ และสถานท่ีทําการขององคกรระหวางประเทศ โดยตอผานเคร่ืองวัดไฟฟาเคร่ืองเดียว 
 

 
 


