
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

นับต้ังแตอดีตการใชพลังงานไฟฟาเพื่อสาธารณะหรือไฟสาธารณะ ถือวาเปนปจจัยพื้นฐาน
ท่ีสําคัญอยางหนึ่ง ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานราชการจําเปนตองจัดหาไฟฟา แสง
สวาง เพื่อใชกับท่ีทําการเทศบาล โรงพยาบาล สุขาภิบาล สวนสาธารณะ  สวนเฉลิมพระเกียรติ 
ตลอดจนไฟแสงสวางสําหรับถนน สะพาน และไฟสัญญาณจราจร เปนตน เพื่ออํานวยความสะดวก
ใหกับประชาชนใหมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินในการเดินทางบนทองถนน  

การไฟฟาสวนภูมิภาคไดใหคํานิยามเก่ียวกับไฟสาธารณะคือ ไฟท่ีการไฟฟาสวนภูมิภาค
ใหสิทธิกับหนวยงานราชการ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีขอบเขตของการใชไฟ
สาธารณะดังนี้ 

1. การใชไฟสาธารณะสําหรับเทศบาลท่ีมีขอตกลงในการรับโอนกิจการมาดําเนินการ
เร่ิมแรกท้ังส้ิน 66 แหงท่ัวประเทศ นั่นคือกระแสไฟฟาท่ีการไฟฟาสวนภูมิภาคไดจายใหภายใน
อาคารของเทศบาลเพ่ือใชในกิจการของเทศบาล สถานีอนามัย โรงพยาบาล สถานีดับเพลิง โรงฆา
สัตว ตลาด โรงเรียน ฌาปนสถาน สถานท่ีสําหรับการกีฬาและพลศึกษา สวนสาธารณะหรือสวน
สัตว สวมสาธารณะ น้ําพุ หอกระจายเสียงวิทยุหรือโทรทัศนสาธารณะ แตไมรวมถึงกระแสไฟฟาท่ี
ใชภายในอาคารและสถานท่ีท่ีใชดําเนินการเทศพาณิชย หรือมีข้ึนเพื่อแสวงหาประโยชน เชน 
ตึกแถว สถานธนานุบาล การประปา โรงแรม หรือสถานท่ีอ่ืนใดท่ีมีไวเพื่อใหเชา 

2. การใชไฟสาธารณะสําหรับทองถ่ินอ่ืนๆ (นอกเหนือจากเทศบาล 66 แหง) จะหมายความ
ถึงการใชไฟฟาเฉพาะไฟถนนและไฟฟาเพื่อแสงสวางในสวนสาธารณะตางๆ  สวนหลวงเฉลิม 
พระเกียรติ สนามเด็กเลน สนามกีฬา ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดข้ึนเพื่อใหบริการแก
ประชาชนท่ัวไปโดยไมเรียกเก็บคาบริการใดๆท้ังส้ิน 

3. การใชไฟสาธารณะของกรมทางหลวง หมายถึง การใชไฟฟาเพื่อแสงสวางสําหรับไฟ
ถนน สะพาน ในเขตทางหลวงท่ีอยูในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง 

จากขอมูลการใชไฟสาธารณะรวมท้ังประเทศในชวงป พ.ศ.2547-2550 มีไมตํ่ากวาปละ 
1,100 กิกะวัตต-ช่ัวโมง ซ่ึงมีอัตราเพิ่มข้ึนเฉล่ียตอปรอยละ 12.04 ในขณะท่ีการใชไฟประเภทอ่ืนๆ 
มีอัตราเพิ่มข้ึนเฉล่ียตอปเพียงรอยละ 5.41 เทานั้น (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2550)  
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ดังตารางท่ี 1.1 
ตารางท่ี 1.1  การใชไฟสาขาอ่ืนๆและไฟสาธารณะในภาพรวมท้ังประเทศ 

        หนวย : กิกะวัตต-ช่ัวโมง 
 

รายการ 
 

2547 
 

2548 
 

2549 
 

2550 
อัตราเพิ่มขึ้น
เฉล่ียรอยละ

ตอป 
ปริมาณการใชไฟสาขา
อ่ืนๆ 

112,198 118,229 124,750 130,413 5.41 

ปริมาณการใชไฟ
สาธารณะ 

1,112.35 1,183.15 1,357.67 1,514.08 12.04 

รวม 113,310.35 119,412.15 126,107.67 131,927.08 5.48 
ท่ีมา : สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, รายงานประจําป 2548 การไฟฟานครหลวงและขอมูล       

สรุปรายงานผูบริหาร กองเศรษฐกิจพลังไฟฟา การไฟฟาสวนภูมิภาค 
 

สําหรับการใชพลังงานไฟฟาเพื่อสาธารณะในเขตการไฟฟาสวนภูมิภาค เขต 1 ภาคเหนือ 
จ. เชียงใหม ซ่ึงรับผิดชอบ 6 จังหวัดภาคเหนือตอนบน ไดแก เชียงใหม เชียงราย ลําพูน ลําปาง 
พะเยา และ แมฮองสอน การใชไฟฟาเพื่อสาธารณะในชวงป พ.ศ. 2547 – 2550 เพิ่มข้ึนเฉล่ียตอปถึง
รอยละ 10.66 ในขณะท่ีการใชไฟประเภทอ่ืนๆมีอัตราเพิ่มข้ึนเฉล่ียตอปเพียงรอยละ 5.88 ( ตารางท่ี 
1.2 ) 
ตารางท่ี 1.2  การใชไฟสาขาอ่ืนๆและไฟสาธารณะของการไฟฟาสวนภูมิภาค เขต 1 ภาคเหนือ  

    จ.เชียงใหม 
        หนวย : กิกะวัตต-ช่ัวโมง 

 
รายการ 

 
2547 

 
2548 

 
2549 

 
2550 

อัตราเพิ่มขึ้น
เฉล่ียรอยละ

ตอป 
ปริมาณการใชไฟสาขา
อ่ืนๆ 

3,798.16 4,019.28 4,209.84 4,468.57 5.88 

ปริมาณการใชไฟ
สาธารณะ 

102.21 111.75 122.89 134.91 10.66 

รวม 3,900.37 4,131.03 4,332.73 4,603.48 6.01 
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ท่ีมา :  กองเศรษฐกิจและสารสนเทศ  การไฟฟาสวนภูมิภาค เขต 1 ภาคเหนือ จ.เชียงใหม 
ในสวนของการไฟฟาสวนภมิูภาคจังหวัดลําพูน การใชไฟสาธารณะในชวงป พ.ศ. 2547-

2550 เพิ่มข้ึนเฉล่ียตอป ถึงรอยละ 10.54  ในขณะท่ีการใชไฟประเภทอ่ืนๆ เพิ่มข้ึนเฉล่ียตอปเพียง
รอยละ 7.2 ( ตารางท่ี 1.3) 

 
ตารางท่ี 1.3  การใชไฟสาขาอ่ืนๆและไฟสาธารณะของการไฟฟาสวนภูมิภาค จ.ลําพนู 

     หนวย : กิกะวัตต-ช่ัวโมง     
 

รายการ 
 

2547 
 

2548 
 

2549 
 

2550 
อัตราเพิ่มขึ้น
เฉล่ียรอยละ

ตอป 
ปริมาณการใชไฟสาขา
อ่ืนๆ 

815.92 871.58 925.89 992.23 7.2 

ปริมาณการใชไฟ
สาธารณะ 

10.66 11.63 12.88 14.03 10.54 

รวม 826.58 883.21 938.77 1,006.26 7.25 
ท่ีมา : กองเศรษฐกิจและสารสนเทศ  การไฟฟาสวนภูมิภาค เขต 1 ภาคเหนือ จ.เชียงใหม 
          

จากขอมูลตางๆที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาความตองการใชไฟสาธารณะ มีการขยายตัว
เพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ไมวาจะเปนในภาพรวมทั้งประเทศ ภาพรวมท้ัง 6 จังหวัดภาคเหนือตอนบน 
ตามท่ีไดกลาวมา และแมกระท่ัง จังหวัดลําพูนเอง โดยมีอัตราเพ่ิมข้ึนเฉล่ียไมตํ่ากวารอยละ 10 ตอป 
และในการใชไฟสาธารณะน้ีประชาชนทุกคนเปนผูไดรับประโยชนโดยตรง ในดานการอํานวย
ความสะดวกในการสัญจร เพื่อปองกันชีวิตและทรัพยสิน รวมท้ังประโยชนในดานสภาพแวดลอมท่ี
ดีในสวนสาธารณะตางๆ แตประโยชนเหลานี้ หนวยงานท่ีเกี่ยวของและประชาชนมักไมคอยสนใจ
ถึงท่ีมาของการไดใชไฟสาธารณะ จึงไมชวยกันดูแลรักษาและใชประโยชนอยางคุมคาเทาท่ีควร 
แมแตทางรัฐบาลและหนวยงานท่ีรับผิดชอบดานพลังงาน ก็มีนโยบายท่ีจะรณรงคและอนุรักษ
พลังงานท่ีใชกับบานท่ีอยูอาศัย อาคารสํานักงานของทางราชการ ภาคธุรกิจ และภาคอุตสาหกรรม
เทานั้น สวนในเร่ืองของการประหยัดพลังงานเก่ียวกับไฟสาธารณะน้ีก็ยังไมมีมาตรการหรือ
นโยบายใดท่ีเดนชัด ประกอบกับ มีผูศึกษาคนควาในเรื่องไฟสาธารณะน้ีนอยมาก จึงเปนเหตุจูงใจ
อยางหน่ึงท่ีตองการศึกษา เร่ืองการใชพลังงานไฟฟาเพื่อสาธารณะโดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีอยูในความ
รับผิดชอบของการไฟฟาสวนภูมิภาค จ.ลําพูน ซ่ึงมีลักษณะเปนเมืองอยูอาศัย  และมีนิคม
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อุตสาหกรรมอยูในพื้นท่ีดวย การศึกษาคนควาการใชไฟฟาสาธารณะคร้ังนี้ หากประชาชนและสวน
ราชการมีสวนรวม และตระหนักรูถึงความสําคัญในการใชไฟสาธารณะใหเกิดประโยชนสูงสุด ก็ยัง
มีสวนชวยประเทศชาติในภาพรวมไดอีกทางหนึ่งท่ีจะประหยัดการนําเขาพลังงานดานอ่ืนๆ ท่ีเปน
ปจจัยในการผลิตกระแสไฟฟาตามไปดวย 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1)    เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธระหวางปริมาณการใชไฟสาธารณะกับจํานวนผูใชไฟฟาในเขต    
พื้นท่ีจังหวัดลําพูน 

2)    เพื่อศึกษาทิศทางความสัมพันธในลักษณะความเปนเหตุเปนผลระหวางปริมาณการใชไฟ 
สาธารณะกับจํานวนผูใชไฟฟาในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดลําพูน 

 
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

1)    เพื่อทราบถึงขนาดและทิศทางความสัมพันธระหวางปริมาณการใชไฟสาธารณะกับจํานวน  
ผูใชไฟฟาในเขตพ้ืนท่ีจังหวัดลําพูน 

2)    เพื่อเปนแนวทางในการพยากรณการใชไฟสาธารณะ 
3)    เพื่อใหนักศึกษาและผูท่ีสนใจใชเปนแนวทางในการศึกษาเพิ่มเติมในอนาคต 

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

ขอมูลท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้เปนขอมูลทุติยภูมิ ซ่ึงเปนขอมูลลักษณะอนุกรมเวลา (time 
series data) ซ่ึงจะใชขอมูลรายไตรมาสโดยเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับปริมาณการใชไฟสาธารณะ
ในเขตพื้นท่ี จ.ลําพูน และจํานวนผูใชไฟในแตละประเภท    ซ่ึงรวบรวม จากการไฟฟาสวนภูมิภาค 
เขต 1 ภาคเหนือ จ.เชียงใหม และการไฟฟาสวนภูมิภาค จ.ลําพูน ในชวงป พ.ศ.2541-2550  
 
1.5 นิยามศัพท 

พลังงานไฟฟา (Energy) หมายถึง ขนาดความส้ินเปลืองไฟฟาท่ีเคร่ืองไฟฟาใชควบคูไป
กับระยะเวลาในการทํางาน มีหนวยเปนกิโลวัตต-ช่ัวโมง หรือ หนวย หรือ ยูนิต 

หนวยไฟสาธารณะ หมายถึง หนวยการใชไฟขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตางๆ ท่ี
ไดรับสิทธิการใชไฟสาธารณะจาก กฟภ. 
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สิทธิการใชไฟสาธารณะ หมายถึง จํานวนหนวยไฟฟาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับ
เปนจํานวนไมเกิน 10 % ของหนวยการใชไฟประเภทท่ีอยูอาศัย และ 10 % ของหนวยการใชไฟ
ประเภทกิจการขนาดเล็กท่ีใชไฟไมเกิน 200 หนวย 
 ผูใชไฟฟาประเภทบานท่ีอยูอาศัย หมายถึง ผูใชไฟฟาภายในบานเรือนท่ีอยูอาศัย รวมท้ังวัด 
สํานักสงฆ และสถานประกอบศาสนกิจของทุกศาสนา ตลอดจนบริเวณท่ีเกี่ยวของโดยตอผาน
เคร่ืองวัดไฟฟาเคร่ืองเดียว 
 ผูใชไฟฟาประเภทกิจการขนาดเล็ก หมายถึง ผูใชไฟฟาเพื่อประกอบธุรกิจ ธุรกิจรวมกับ
บานอยูอาศัย อุตสาหกรรม สวนราชการที่มีลักษณะเปนอุตสาหกรรม รัฐวิสาหกิจ หรืออ่ืนๆ 
ตลอดจนบริเวณท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงมีความตองการพลังงานไฟฟาเฉลี่ยใน 15 นาทีสูงสุดตํ่ากวา 30 
กิโลวัตต โดยตอผานเคร่ืองวัดไฟฟาเคร่ืองเดียว 
 ผูใชไฟฟาประเภทกิจการขนาดกลาง หมายถึง ผูใชไฟฟาเพื่อประกอบธุรกิจ อุตสาหกรรม 
สวนราชการท่ีมีลักษณะเปนอุตสาหกรรม รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนบริเวณที่เกี่ยวของ ซ่ึงมีความ
ตองการพลังงานไฟฟาเฉล่ียใน 15 นาทีสูงสุด ต้ังแต 30 กิโลวัตต แตไมถึง 1,000 กิโลวัตต และมี
ปริมาณการใชพลังงานไฟฟาเฉล่ีย 3 เดือนไมเกิน 250,000 หนวยตอเดือน โดยตอผานเคร่ืองวัด
ไฟฟาเคร่ืองเดียว 
 ผูใชไฟฟาประเภทกิจการขนาดใหญ หมายถึง ผูใชไฟฟาเพื่อประกอบธุรกิจ อุตสาหกรรม 
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ ตลอดจนบริเวณท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงมีความตองการพลังงานไฟฟาเฉล่ียใน 15 
นาทีสูงสุดต้ังแต 1,000 กิโลวัตตข้ึนไป หรือมีปริมาณการใชพลังงานไฟฟาเฉลี่ย 3 เดือนเกิน 
250,000 หนวยตอเดือน โดยตอผานเคร่ืองวัดไฟฟาเคร่ืองเดียว 
 ผูใชไฟฟาประเภทสวนราชการและองคกรท่ีไมแสวงหากําไร หมายถึง ผูใชไฟฟาของ
หนวยงานราชการ สํานักงาน หรือหนวยงานอ่ืนใดของรัฐ หนวยงานตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
บริหารราชการสวนทองถ่ิน ซ่ึงมีปริมาณการใชพลังงานไฟฟาเฉล่ีย 3 เดือนไมเกิน 250,000 หนวย
ตอเดือน รวมถึงองคกรท่ีไมใชสวนราชการ แตมีวัตถุประสงคในการใหบริการโดยไมคิด
คาตอบแทน แตไมรวมหนวยงานของรัฐวิสาหกิจ สถานฑูต สถานท่ีทํางานของหนวยงานราชการ
ตางประเทศ และสถานท่ีทําการขององคกรระหวางประเทศ โดยตอผานเคร่ืองวัดไฟฟาเคร่ืองเดียว 
 

 
 


