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บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
ที่อยูอาศัยเปนหนึ่งในปจจัยส่ี สําหรับการดํารงชีพของมนุษยแตมักจะพบวา ผูที่มีรายได

นอยมักจะประสบปญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัย โดยเฉพาะผูมีรายไดนอยที่อาศัยอยูในเมืองใหญ 
รัฐบาลในยุคของ พ.ต.ท.ทักษิณ  ชินวัตร ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญในการแกไขปญหาความมั่นคง
ในการอยูอาศัย เพื่อบรรเทาความเดือดรอนและยกระดับคุณภาพชีวิตใหแกกลุมผูมีรายไดนอย และ
กลุมผูดอยโอกาสไดมีบานและที่อยูอาศัยเปนของตนเอง ดังนั้นรัฐบาลจึงไดมอบหมายใหกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย และกระทรวงการคลังรวมดําเนินการแกไขปญหา
ดังกลาวโดยมอบหมายใหการเคหะแหงชาติจัดสรางที่อยูอาศัยใหแกกลุมเปาหมาย ไดแก ผูมีรายได
นอย  ผูดอยโอกาส ผูใชแรงงาน ผูประกอบอาชีพอิสระที่เปนธุรกิจขนาดยอม  รวมถึงขาราชการชั้น
ผูนอย  และพนักงานหนวยงานของรัฐ โดยมีระดับรายไดครัวเรือนละไมเกิน  22,000 บาท/เดือน 
(ระดับรายไดป พ.ศ.2549) ไดซ้ือที่อยูอาศัยเปนของตนเองในราคาที่เหมาะสม   

จากปญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัยที่เกิดขึ้น เพื่อเปนการเสริมสรางความมั่นคงในที่อยู
อาศัยใหแกกลุมเปาหมาย และเพื่อตอบสนองนโยบายดังกลาว การเคหะแหงชาติไดดําเนินการ
จัดทําโครงการบานเอื้ออาทร ในการแกไขปญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัย จํานวนรวมทั้งสิ้น 
601,727 หนวย ซ่ึงเริ่มดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. 2546-2550 โดยการเคหะแหงชาติ ไดนําเสนอ
โครงการตอคณะรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรีมีมติใหความเห็นชอบในโครงการบานเอื้ออาทร เมื่อ
วันที่ 22 กรกฎาคม 2546 ซ่ึงมีวัตถุประสงคหลักเพื่อเสริมสรางความมั่นคงในการอยูอาศัยใหแก
กลุมเปาหมายซึ่งเปนผูดอยโอกาสผูมีรายไดนอยในชุมชนเมือง โดยการจัดสรางที่อยูอาศัยที่ได
มาตรฐานในชุมชนที่มีสภาพแวดลอมที่เหมาะสม พรอมระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการที่
จําเปน มีราคาที่เหมาะสมผูมีรายไดนอยสามารถรับภาระในการเชาซื้อที่อยูอาศัยใหเปนของตนเอง
ได  นอกจากนี้ก็มีวัตถุประสงครองลงมา คือ เพื่อเสริมสรางสายสัมพันธอันดีระหวางภายใน
ครอบครัว ชุมชน และสังคม ทําใหเกิดความเขมแข็งมีดุลยภาพ เพื่อนําไปสูความเปนชุมชนนาอยู
อยางยั่งยืน และนอกจากนี้ก็เพื่อสงเสริมใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เปนการสรางโอกาสใหกับผู
อยูอาศัยในชุมชนใหมีรายไดเพิ่มขึ้น โดยมีการดําเนินการสํารวจกลุมเปาหมาย กอนการจัดทํา
โครงการเพื่อคัดเลือกทําเลที่ตั้งโครงการใหสอดคลองกับความตองการของกลุมเปาหมาย
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ซ่ึงในโครงการบานเอื้ออาทร การเคหะแหงชาติไดรวมมือกับภาคเอกชนในการจัดสราง
ที่อยูอาศัย อีกทั้งหาพันธมิตรทางธุรกิจ ในการรวมดําเนินโครงการบานเอื้ออาทรเพื่อใหผูมีรายได
นอยไดซ้ือที่อยูอาศัยพรอมอุปกรณตกแตงที่จําเปนในราคาถูก รวมถึงใหธนาคารอาคารสงเคราะห 
จัดตั้งวงเงินหมุนเวียน จํานวน 300 ลานบาท เพื่อใหการเคหะแหงชาติใชในการซื้ออาคารคืน และ
นํากลับมาขายใหมในกรณีที่ผูเชาซื้อขาดการชําระติดตอกันเกิน 3 เดือน โดยรัฐบาลจะเปนผู
รับภาระดอกเบี้ย การดําเนินงานโครงการบานเอื้ออาทร มีเปาหมายเริ่มดําเนินการโครงการในเมือง
หลักและเมืองรองในสวนภูมิภาคทั่วประเทศไทย มีระยะเวลาดําเนินการ ตั้งแตป 2546 – 2550 รวม
ทั้งสิ้น 5 ป จํานวนหนวยรวม 601,727 ยูนิต งบประมาณ 308,000.375 ลานบาท ดังตารางที่ 1.1   

 
ตารางที่ 1.1 เปาหมายโครงการบานเอื้ออาทร ป พ.ศ. 2546-2550   

           หนวย : ยูนิต 

           ป  
            พ.ศ. 

พื้นท่ี 

2546 
(ระยะ 1) 

2546 
(ระยะ 2) 

2546 
(ระยะ3) 

2547 
 

2548 
 

2549 
 

2550 
 

รวม 
ท้ังสิ้น 

กทม. / 
ปริมณฑล 

3,535 3,637 15,000 96,000 120,000 120,000 120,000 478,172 

ภูมิภาค 640 3,915 5,000 24,000 30,000 30,000 30,000 123,555 

รวม 4,175 7,552 20,000 120,000 150,000 150,000 150,000 601,727 
ที่มา: การเคหะแหงชาติ (2546) 

 

การเคหะแหงชาติไดกําหนดแนวทางการบริหารการขายโดยเมื่อพิจารณาคัดเลือกพื้นที่
เปาหมายและผูรวมดําเนินงาน  พรอมทั้งศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการและกําหนด
ราคาขายแลว การเคหะแหงชาติจะเปดใหประชาชนจองโครงการลวงหนา เพื่อตรวจสอบความ
ตองการที่อยูอาศัยใหชัดเจน  หากผลปรากฏวามีจํานวนความตองการบานเอื้ออาทรตามที่คาดการณ
ไว การเคหะแหงชาติจะดําเนินการจัดซื้อที่ดินหรือทําสัญญากับผูรวมดําเนินการ และแจงให
ประชาชนผูจองสิทธิ์ทราบตอไป ในดานการบริหารการเงินมีการประสานงานกับสถาบันการเงิน
ภายในประทศเพื่อ  การระดมทุนในรูปแบบตาง ๆ สําหรับการลงทุนกอสรางโครงการและ
สนับสนุนการ ใหสินเชื่อรายยอย เพื่อที่อยูอาศัยใหแกกลุมเปาหมายไดผอนชําระเงินในระยะยาว
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เปนเวลา 30 ป โดยมีอัตราการชําระประมาณ 10-15% ของรายไดครัวเรือนตอเดือน รวมทั้ง
สนับสนุนใหมีการบริหารการเงินโครงการในรูปแบบการแปลงสินทรัพยใหเปนหลักทรัพย ทั้งนี้
การเคหะแหงชาติไดแตงตั้งประธานเจาหนาที่การเงินเพื่อบริหารการเงินของโครงการบานเอือ้อาทร 
 แนวทางการดําเนินงานนั้นการเคหะแหงชาติ ไดดําเนินการจัดทําโครงการ ออกแบบ
รายละเอียดอาคารซึ่งกอสรางโดยระบบสําเร็จรูป บริหารงานกอสราง ควบคุมงาน ดําเนินการขาย 
รวมทั้งการดูแลและบริการจัดตั้งนิติบุคคลอาคารชุดเพื่อดูแลชุมชน มีสถาบันการเงินของรัฐใหการ
สนับสนุนแหลงเงินทุนเพื่อการกอสรางและสนับสนุนใหสินเชื่อรายยอยเพื่อที่อยูอาศัยแก
กลุมเปาหมาย บริษัทบริหารสินทรัพยไทยใหการสนับสนุนและดําเนินการประสานงานดานขอมูล
ที่ดินสําหรับจัดทําโครงการ รัฐบาลสนับสนุนโครงการใหแกผูอาศัยในรูปของเงินอุดหนุนตนทุนคา
พัฒนาสาธารณูปโภคใหกับประชาชนในอัตรายูนิตละ 80,000 บาท  รวมทั้งการสนับสนุนจัดหา
งบประมาณกอสรางสาธารณูปโภคที่จําเปน เชน ศูนยชุมชน ศูนยเล้ียงเด็ก สถานประกอบอาชีพ 
เพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตในชุมชน  
 เกณฑการคัดเลือกผูมีสิทธิ์ในการซื้อบานเอื้ออาทร เชน การตรวจสอบเรื่องรายได
ครอบครัวรายไดครอบครัวไมเกิน 22,000 บาท/เดือน การตรวจสอบการครอบครองที่อยูอาศัยใน
ปจจุบันตองไมเปนเจาของบาน ตองมีสัญชาติไทย ตองบรรลุนิติภาวะและตองไมเปนบุคคล
ลมละลาย โดยตองมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดที่ตั้งโครงการอยางนอย 6 เดือน โดยไดใหสิทธิในการ
จองอาคารไดครอบครัวละ 1 ยูนิต เพียงโครงการเดียว โดยจะพิจารณาความสามารถในการรับภาระ
การเชาซื้อรวมดวย 
 เงื่อนไขในการเชาซื้อบานเอื้ออาทร คือ หามโอนสิทธิการเชาซื้อภายในระยะเวลา 5 ป 
หามนําอาคารไปใหบุคคลอื่นอยูอาศัยหรือเชาชวง และถาหากตรวจพบภายหลังวาคุณสมบัติไม
ถูกตองก็จะถูกบอกเลิกสัญญา และริบเงินที่ชําระแลวทั้งหมด เมื่อไดสิทธิในการซื้อบานเอื้ออาทร
แลวจะตองมีการชําระเงินดาวนในระหวางการกอสรางอาคารในอัตราเดือนละ 200 บาท สําหรับ
อาคารชุดขนาดประมาณ 24 ตร.ม. หรือ 300 บาท สําหรับอาคารชุดขนาดประมาณ 33 ตร.ม. และ
บานเดี่ยวและบานแฝด 2 ช้ัน เพื่อแสดงวาเปนแสดงมีความตองการซื้ออาคารและสามารถผอนชําระ
ได กรณีที่ชําระเปนเงินสดก็จะไดรับการโอนสิทธิการครอบครองบานเอื้ออาทรหลังจากครบ
กําหนดการเชาซื้อไมนอยกวา 5 ป 

จังหวัดเชียงใหมเปนจังหวัดหนึ่งที่มีการจัดทําโครงการนํารองของโครงการบานเอื้ออาทร
ในสวนภูมิภาคของประเทศไทย มีการกอสรางบานเอื้ออาทรในจังหวัดเชียงใหม เพื่อดําเนินงาน
ตามนโยบายของรัฐบาลเพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัยของผูดอยโอกาส ผูมีรายไดนอย
ในเขตเมือง ซ่ึงโครงการบานเอื้ออาทรในจังหวัดเชียงใหมมีทั้งหมด 9 โครงการ ไดแก สันกําแพง 
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เชียงใหมระยะ 1 (หนองหอย) สันปาตอง ปาตัน ซอยเจาแมกวนอิม เชียงใหมระยะ 2 (หนองหอย) 
หนองหาร สันผีเสื้อ และไนทซาฟารี จํานวนทั้งหมด 11,288 ยูนิต โดยใชงบประมาณทั้งสิ้น 
3,768,955,271 บาท มีรูปแบบอาคารที่พักอาศัยแบงเปน 2 ลักษณะ เพื่อความเหมาะสมในแตละ
พื้นที่ตามความตองการ ไดแก แบบที่หนึ่งอาคารแนวตั้ง หรืออาคารชุด(แฟลต) 5 ช้ันและ 4 ช้ัน 
ประกอบดวยหองพัก 2 รูปแบบ ไดแก หองอเนกประสงค ขนาดประมาณ 24 ตร.ม. ราคาขายเงินสด 
250,000 บาท และหองแบบ 1 หองนอน ขนาดประมาณ 33 ตร.ม. ราคาขายเงินสด 390,000 บาท 
แบบที่สองอาคารแนวราบ ไดแก บานเดี่ยว 2 ช้ัน ในขนาดที่ดินประมาณ 16-24 ตร.ว.  และ บาน
แฝด 2 ช้ัน ในขนาดที่ดินประมาณ 16-24 ตร.ว.  โดยราคาขายเงินสดของ บานเดี่ยว 2 ช้ัน และบาน
แฝด  2 ช้ัน  ราคา 390,000 บาท ซ่ึงมีรายละเอียดในแตละโครงการดังตอไปนี้ คือ 

1) โครงการสันกําแพง มีงบประมาณในการกอสราง 440,550,000 บาท มีลักษณะเปน
บานเดี่ยวและบานแฝด 2 ช้ัน จํานวน 1,327 ยูนิต มีประชาชนทําสัญญาในการซื้อขายกับการเคหะ
แหงชาติ 1,327 ยูนิต การเคหะแหงชาติไดยกเลิกสัญญาและยึดบานคืนเนื่องจากมีการผิดสัญญา 
จํานวน 40 ยูนิต ดังนั้นมีจํานวนบานคงเหลือ 40 ยูนิต มีผูเขาอยูอาศัยสุทธิ 1,287 ยูนิต  สถานะภาพ
ของโครงการมีผูเขาอยูอาศัยแลวตั้งแตวันที่ 2 ธ.ค.2549 

2) โครงการเชียงใหมระยะ 1 (หนองหอย) มีงบประมาณในการกอสราง 110,000,000 
บาท มีลักษณะเปนอาคารชุด (แฟลต) 5 ช้ัน จํานวน 596 ยูนิต มีประชาชนทําสัญญาในการซื้อขาย
กับการเคหะแหงชาติและมีผูเขาอยูอาศัยแลว 539 ยูนิต ดังนั้นมีจํานวนบานคงเหลือ 57 ยูนิต 
สถานะภาพของโครงการมีผูเขาอยูอาศัยแลวตั้งแต 30 มิ.ย. 2550 

3) โครงการสันปาตอง มีงบประมาณในการกอสราง 178,552,147 บาท มีลักษณะเปน
บานเดี่ยว 2 ช้ัน จํานวน 636 ยูนิต มีประชาชนทําสัญญาในการซื้อขายกับการเคหะแหงชาติและมีผู
เขาอยูอาศัยแลว 96 ยูนิต ดังนั้นมีจํานวนบานคงเหลือ 540 ยูนิต สถานะภาพของโครงการมีผูเขาอยู
อาศัยแลวตั้งแตวันที่ 4 ม.ค. 2551 

4) โครงการปาตัน มีงบประมาณในการกอสราง 456,637,000 บาท มีลักษณะเปนอาคาร
ชุด (แฟลต) 5 ช้ัน จํานวน 1,391 ยูนิต มีประชาชนทําสัญญาในการซื้อขายกับการเคหะแหงชาติแต
ยังไมมีผูเขาอยูอาศัย 853 ยูนิต ดังนั้นมีจํานวนบานคงเหลือ 538 ยูนิต สถานะภาพของโครงการกําลัง
กอสรางคาดวาจะแลวเสร็จประมาณเดือน ส.ค. 2551 เปนตนไป 

5) โครงการซอยเจาแมกวนอิม มีงบประมาณในการกอสราง 198,184,500 บาท มีลักษณะ
เปนอาคารชุด (แฟลต) 5 ช้ัน จํานวน 582 ยูนิต มีประชาชนทําสัญญาในการซื้อขายกับการเคหะ
แหงชาติแตยังไมมีผูเขาอยูอาศัย 495 ยูนิต ดังนั้นมีจํานวนบานคงเหลือ 87 ยูนิต สถานะภาพของ
โครงการกําลังกอสรางคาดวาจะแลวเสร็จประมาณเดือน ส.ค. 2551 เปนตนไป 
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6) โครงการเชียงใหมระยะ 2 (หนองหอย) มีงบประมาณในการกอสราง 328,550,000 บาท 
มีลักษณะเปนอาคารชุด (แฟลต) 5 ช้ัน จํานวน 1,140 ยูนิต มีประชาชนทําสัญญาในการซื้อขายกับ
การเคหะแหงชาติแตยังไมมีผู เขาอยูอาศัย 864 ยูนิต ดังนั้นมีจํานวนบานคงเหลือ 276 ยูนิต 
สถานะภาพของโครงการกําลังกอสรางคาดวาจะทยอยแลวเสร็จประมาณปลายป 2551 เปนตนไป 

7) โครงการหนองหาร มีงบประมาณในการกอสราง 521,802,624 บาท มีลักษณะเปนบาน
แฝด 2 ช้ัน จํานวน 1,400 ยูนิต มีประชาชนทําสัญญาในการซื้อขายกับการเคหะแหงชาติแตยังไมมีผู
เขาอยูอาศัย 534 ยูนิต ดังนั้นมีจํานวนบานคงเหลือ 866 ยูนิต สถานะภาพของโครงการกําลังกอสราง
คาดวาจะทยอยแลวเสร็จประมาณเดือน ต.ค. 2551 เปนตนไป 

8) โครงการสันผีเสื้อ มีงบประมาณในการกอสราง 737,520,000 บาท มีลักษณะเปนอาคาร
ชุด (แฟลต) 4 ช้ัน จํานวน 1,756 ยูนิต มีประชาชนทําสัญญาในการซื้อขายกับการเคหะแหงชาติแตยัง
ไมมีผูเขาอยูอาศัย 901 ยูนิต ดังนั้นมีจํานวนบานคงเหลือ 855 ยูนิต สถานะภาพของโครงการกําลัง
กอสรางคาดวาจะทยอยแลวเสร็จประมาณเดือน ต.ค. 2551 เปนตนไป 

9) โครงการไนทซาฟารี มีงบประมาณในการกอสราง 797,159,000 บาท มีลักษณะเปน
อาคารชุด (แฟลต) 5 ช้ัน จํานวน 2,460 ยูนิต มีประชาชนทําสัญญาในการซื้อขายกับการเคหะ
แหงชาติแตยังไมมีผูเขาอยูอาศัย 1,714 ยูนิต ดังนั้นมีจํานวนบานคงเหลือ 749 ยูนิต สถานะภาพของ
โครงการกําลังกอสรางคาดวาจะทยอยแลวเสร็จประมาณเดือน ต.ค. 2551 เปนตนไป 

จากการกอสรางที่อยูอาศัยโครงการบานเอื้ออาทรในจังหวัดเชียงใหมจํานวน          
11,288 ยูนิต พบวามีประชาชนมาทําสัญญาในการซื้อที่อยูอาศัยกับการเคหะแหงชาติทั้งหมดจํานวน 
7,323 ยูนิต การเคหะแหงชาติไดทําการยกเลิกสัญญาและยึดบานคืนเนื่องจากมีการผิดสัญญา 
จํานวน 40 ยูนิต ดังนั้นมีจํานวนบานคงเหลือทั้งหมดจํานวน 4,008 ยูนิต  ปจจุบันโครงการบานเอื้อ
อาทรในจังหวัดเชียงใหมมีจํานวน 6 โครงการที่กําลังอยูระหวางการกอสราง และมีโครงการที่
กอสรางเสร็จแลว 3 โครงการ ไดแก สันกําแพง เชียงใหมระยะ 1 (หนองหอย) และสันปาตอง 
จํานวน 2,559 ยูนิต ซ่ึงมีผูเขาอยูอาศัยแลวทั้งหมด จํานวน 1,922 ยูนิต ไดแก สันกําแพง 1,287 ยูนิต 
เชียงใหมระยะ 1 (หนองหอย) 539 ยูนิต และสันปาตอง 96 ยูนิต (ขอมูล ณ วันที่ 15 เดือน มิถุนายน 
2551) ดังตารางที่ 1.2 
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ตารางที่ 1.2 รายละเอียดโครงการบานเอื้ออาทรในจังหวัดเชียงใหม  

      (ขอมูล ณ วันที่ 15 เดือน มถุินายน 2551) 

ชื่อโครงการ 
งบประมาณ 

(บาท) 
จํานวน 
(ยูนิต) 

ทําสัญญา 
(ยูนิต) 

ยกเลิก 
สัญญา 
(ยูนิต) 

อยูอาศัย
สุทธิ 

(ยูนิต) 

คงเหลือ 
 (ยูนิต) 

สถานะภาพโครงการ 

1. สันกําแพง 
 (บานเดี่ยว/แฝด 2 
ช้ัน) 

440,550,000 1,327 1,327 40 1,287 40 
มีผูเขาอยูอาศัยแลว 
เมื่อ 2 ธ.ค.49 

2. เชียงใหมระยะ 1 
(แฟลต 5 ช้ัน ) 

110,000,000 596 539 0 539 57 
มีผูเขาอยูอาศัยแลว 
เมื่อ 30 มิ.ย.50 

3. สันปาตอง 
(บานเดี่ยว 2 ช้ัน) 

178,552,147 636 96 0 96 540 
มีผูเขาอยูอาศัยแลว 
เมื่อ 4 ม.ค.51 

4. ปาตัน 
(แฟลต 5 ช้ัน ) 

456,637,000 1,391 853 0 - 538 
กําลังกอสรางแลวเสร็จ
ประมาณ ส.ค.51 

5. ซอยเจาแม
กวนอิม 
(แฟลต 5 ช้ัน) 

198,184,500 582 495 0 - 87 
กําลังกอสรางแลวเสร็จ
ประมาณ ส.ค.51 

6. เชียงใหม ระยะ 2  
(แฟลต 5 ช้ัน)  

328,550,000 1,140 864 0 - 276 
กําลังกอสรางทยอย
เสร็จ ปลายป 51 

7. หนองหาร 
(บานแฝด 2 ช้ัน) 

521,802,624 1,400 534 0 - 866 
กําลังกอสรางทยอย
เสร็จ ประมาณ ต.ค.51  

8. สันผีเสื้อ 
(แฟลต 4 ช้ัน)  

737,520,000 1,756 901 0 - 855 
กําลังกอสรางทยอย
เสร็จ ประมาณ ต.ค.51 

9. ไนทซาฟารี 
(แฟลต 5 ช้ัน)  

797,159,000 2,460 1,714 0 - 749 
กําลังกอสรางทยอย
เสร็จ ประมาณ ต.ค.51 

รวม 3,768,955,271 11,288 7,323 40 1,922 4,008  

ที่มา: การเคหะแหงชาติ (2551)                
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 การดําเนินโครงการบานเอื้ออาทรในเชียงใหมนั้นมีกระบวนการในการดําเนินงาน คือ 
การออกแบบสํารวจความตองการซื้อที่อยูอาศัยของประชาชน การเลือกสถานที่กอสรางโครงการ 
การประมูลการกอสราง การกอสราง การทําสัญญาซื้อขาย การชําระเงิน การสงมอบใหประชาชน
เขาอยูอาศัย  และการบริหารหลังการขาย  ซ่ึงทั้งหมด  สํานักงานเคหะชุมชนเชียงใหมเปน
ผูรับผิดชอบหลัก และธนาคารอาคารสงเคราะห จังหวัดเชียงใหมเปนผูดูแลในดานการใหสินเชื่อแก
ประชาชน ผูมาขอสินเชื่อ ในกรณีการซื้อแบบผอนชําระเปนรายเดือน 

จากที่กลาวมาในขางตน จะเห็นไดวาโครงการบานเอื้ออาทรในจังหวัดเชียงใหมไดมีการ
ดําเนินงานตามแผนนโยบายของรัฐบาล ในการแกปญหาเรื่องที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย ซ่ึง
โครงการบานเอื้ออาทรในจังหวัดเชียงใหม อยูในระหวางการกอสราง 6 โครงการ คาดวาทยอยแลว
เสร็จตั้งแตเดือน ตุลาคม พ.ศ. 2551 เปนตนไป และมีโครงการที่กอสรางแลวเสร็จมีการสงมอบ
โครงการและมีผูพักอาศัยแลวจํานวน 3 โครงการ จํานวน 1,922 ยูนิต  ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจที่จะ
ศึกษาประเมินผลการดําเนินงานของโครงการบานเอื้ออาทรในจังหวัดเชียงใหม โดยประเมินผลจาก
กลุมผูที่เขาอยูอาศัยแลวทั้ง 3 โครงการ ไดแก สันกําแพง เชียงใหมระยะ 1 (หนองหอย) และ        
สันปาตอง วาโครงการบานเอื้ออาทรในจังหวัดเชียงใหม สามารถดําเนินงานไดบรรลุวัตถุประสงค
ที่รัฐบาลไดวางไวในการแกปญหาเรื่องที่อยูอาศัยมากนอยเพียงใด โดยจะศึกษาถึงผลการดําเนินงาน
ของโครงการ  พฤติกรรมในการซื้อบานเอื้ออาทรของผูบริโภคในจังหวัดเชียงใหม รวมถึงความ
คาดหวังและวัดระดับความพึงพอใจ ของผูที่เขาอยูอาศัยในโครงการบานเอื้ออาทรในจังหวัด
เชียงใหม เพื่อเปนแนวทางในการนําไปใชปรับปรุง แกไขในการดําเนินงานของโครงการบานเอื้อ
อาทรในจังหวัดเชียงใหม และจังหวัดอื่น ๆ ตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1) เพื่อศึกษาถึงผลการดําเนินงานในโครงการบานเอื้ออาทรในจังหวัดเชียงใหม 
2) เพื่อศึกษาพฤติกรรมในการซื้อบานเอื้ออาทรของผูบริโภคในจังหวัดเชียงใหม 
3) เพื่อศึกษาความคาดหวังและวัดระดับความพึงพอใจ ของผูที่เขาอยูอาศัยในโครงการ 
     บานเอื้ออาทรในจังหวัดเชียงใหม 
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1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
ผลที่ไดจากการศึกษาครั้งนี้จะเปนประโยชนตอ สํานักงานการเคหะชุมชนเชียงใหม และ

ธนาคารอาคารสงเคราะหจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงเปนหนวยงานที่รับผิดชอบโครงการบานเอื้ออาทรใน
จังหวัดเชียงใหม ในการนําไปวางแผนและปรับปรุงแกไข วิธีการดําเนินงานเพื่อใหสามารถ
ดําเนินการไดบรรลุตามเปาหมายตอไป 

 
1.4 ขอบเขตการศึกษา 

การประเมินผลการดําเนินงานของโครงการบานเอื้ออาทรในจังหวัดเชียงใหม จํานวน
ทั้งหมด 9 โครงการ ซ่ึงดําเนินการกอสรางแลวเสร็จซึ่งสงมอบและมีผูเขาอยูอาศัยแลว 3 โครงการ 
อยูในระหวางการกอสรางอีก 6 โครงการ ซ่ึงในการศึกษาครั้งนี้จะทําการศึกษาและประเมินผลใน 3 
โครงการ ที่ไดกอสรางเสร็จซึ่งสงมอบและมีผูเขาอยูอาศัยแลว ไดแก สันกําแพง เชียงใหม ระยะ 1 
(หนองหอย) และสันปาตอง  


