
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ประเทศไทยเปนประเทศเกษตรกรรมมาแตชานานสงผลใหสินคาเกษตรมีบทบาทสําคัญ
อยางยิ่งตอการพัฒนาประเทศ อุตสาหกรรมการเกษตรถือไดวาเปนอุตสาหกรรมการผลิตหลักข้ัน
พื้นฐานของประเทศ ในปจจุบันประเทศไทยไดขยายการผลิตสินคาทางการเกษตรใหเพิ่มสูงข้ึนเพื่อ
รองรับกับการเพ่ิมข้ึนของประชากรท้ังประเทศ จากการสํารวจสํามะโนประชากรของสํานักงาน
สถิติแหงชาติในป 2548 พบวาอัตราการเพิ่มข้ึนของประชากรของประเทศไทยอยูท่ีรอยละ 0.7 
ดังนั้นรัฐบาลจึงไดใหความสําคัญในการสงเสริมการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตการเกษตรใหมากข้ึน 
เพื่อตอบสนองตอการเติบโตของประชากรท่ีเพิ่มมากข้ึน การสงเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
ข้ึนในอุตสาหกรรมจะเปนเคร่ืองมือท่ีสําคัญในการกําหนดมาตรการเชิงนโยบายของรัฐบาลเพ่ือให
ประเทศไทยสามารถพัฒนาการเติบโตทางเศรษฐกิจไดตามเปาหมายท่ีไดกําหนดไว ตารางท่ี 1.1 
แสดงรายงานประจําปของธนาคารแหงประเทศไทยในปพ.ศ. 2549 พบวามูลคาผลิตภัณฑ
ภายในประเทศ ในป พ.ศ. 2547 มีมูลคาเทากับ 979,992 ลานบาทและมีมูลคาเพิ่มข้ึนในป 2548 และ
ป 2549 เทากับ 1,022,131 และ 1,066,445 ลานบาท ตามลําดับ โดยท่ีผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ
ดานการผลิตภาคการเกษตรมีมูลคาเทากับ 120,187 และ 121,909 พันลานบาทตามลําดับ 
  
ตารางท่ี 1.1 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ และผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศดานการผลิตภาค 
                       การเกษตรในป พ.ศ. 2546 – 2547  

ป พ.ศ. 
ผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศ 

(พันลานบาท) 
ผลิตภณัฑมวลรวมในประเทศดานการผลิต 

ภาคการเกษตร  (พันลานบาท) 
2546 925,523 119,315 
2547 979,922 119,824 
2548 1,022,131 120,187 
2549 1,066,445 121,909 

  ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย (2550: ออนไลน) 
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 จํานวนแรงงานภาคเกษตรในป พ.ศ. 2542 มีสัดสวนมากกวาแรงงานนอกภาคการเกษตร 
กลาวคือ จํานวนแรงงานภาคการเกษตรมีจํานวนเทากับ 19.8 ลานคน และนอกภาคเกษตรมีจํานวน
เทากับ 15.75 ลานคน โดยในป 2546 สัดสวนแรงงานภาคการเกษตรมีแนวโนมท่ีลดลงจากป พ.ศ. 
2542 กลาวคือสัดสวนภาคการเกษตรมีจํานวนเทากับ 13.9 ลานคน สวนแรงงานนอกภาคเกษตรมี
แนวโนมเพิ่มมากข้ึนคือมีจํานวนเทากับ 19.8 ลานคน (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2546) ซ่ึงอาจ
มีสาเหตุหลายประการท่ีทําใหจํานวนแรงงานภาคการเกษตรมีแนวโนมท่ีลดลงกลาวคือ ประการ
แรก  จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเพิ่มมากข้ึนในปจจุบันจึงทําใหประชาชนหันมาประกอบอาชีพ
นอกภาคการเกษตรกันเพิ่มมากข้ึน ประการท่ีสอง เนื่องมาจากการทําการเกษตรบางคร้ังยังคงพึ่งพา
แหลงน้ําตามธรรมชาติ แตสภาพการณในปจจุบันสภาพอากาศไมเอ้ืออํานวยตอการทําการเกษตร
มากนัก เกิดฝนท้ิงชวง เกิดภัยธรรมชาติท่ีเกษตรกรไมสามารถลวงรูมากอนหนาทําใหไดรับ
ผลกระทบจึงทําใหจํานวนประชากรภาคการเกษตรมีแนวโนมท่ีลดลง ถึงแมจํานวนประชากรภาค
การเกษตรจะมีจํานวนท่ีลดลงแตปริมาณการบริโภคสินคาการเกษตรยังมีแนวโนมท่ีเพิ่มมากข้ึนตาม
จํานวนประชากรของประเทศท่ีเพิ่มมากข้ึน 
 นอกจากประเทศไทยแลวประเทศตางๆในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีลักษณะภูมิ
ประเทศท่ีเอ้ือตอการผลิตภาคการเกษตรสงผลใหอุตสาหกรรมการผลิตภาคการเกษตรถือไดวาเปน
อุตสาหกรรมการผลิตหลักข้ันพื้นฐานของประเทศตางๆในภูมิภาคนี้ ประเทศเวียดนามถือไดวาเปน
ประเทศหนึ่งท่ีมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีสูงในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  อัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของเวียดนามมีแนวโนมท่ีเพิ่มข้ึนจากรอยละ 6.9 ในป 2544 เปนรอยละ 
8.4 ในป 2548 มูลคาการนําเขาและสงออกสินคาในป 2544 คิดเปนรอยละ 3.7  และ 15 ตามลําดับ
เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 36.9  และ 32.2 ในป 2548 ตามลําดับ  (ตารางท่ี 1.2) 
ตารางท่ี 1.2 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มูลคาการนําเขาและสงออกของประเทศเวียดนามป 
       พ.ศ. 2544-2548 
 
พ.ศ. 2544 2545 2546 2547 2548 
อัตราการเติบโตทางเศรษฐกจิ 6.9 7.0 7.2 7.7 8.4 
มูลคาการสงออก (%) 15 16.7 20.2 26.5 32.2 
มูลคาการนําเขา (%) 3.7 21.8 27.8 26.7 36.9 
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ 
ดานการเกษตร 2.7 5.0 2.8 3.5 4.0 
ท่ีมา: ธนาคารแหงประเทศไทย (2550) 
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 เนื่องจากประเทศเวียดนามมีการพัฒนาเศรษฐกิจอยางตอเนื่องจึงทําใหมีการสงออกสินคา
ไปยังประเทศคูคาเพิ่มข้ึนทุกป โดยเฉพาะประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ เชนในป 2544 มูลคาการ
สงออกสินคาไปยังประเทศสหรัฐอเมริกามีคาเทากับ   1024.65 ลานเหรียญสหรัฐ และมีมูลคาเพิ่ม
มากข้ึนในป 2546 คิดเปนมูลคาเทากับ 3646.79 ลานเหรียญสหรัฐ ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาเปน
ประเทศคูคาลําดับท่ี 1 ของเวียดนาม นอกจากนี้มูลคาการสงออกสินคาของประเทศเวียดนามไปยัง
ประเทศไทย มีมูลคาเทากับ 325.8 ลานเหรียญสหรัฐในป 2544 และ  308.97  ลานเหรียญสหรัฐ ในป 
2546 ซ่ึงประเทศไทยเปนประเทศคูคาลําดับท่ี 19 ของเวียดนาม (กรมสงเสริมการสงออก, 2550) 

การวัดอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศโดยภาพรวมนั้นสามารถทําไดหลาย
แนวทาง มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติท่ีแทจริงก็เปนอีกแนวทางหนึ่งในการใชวัดการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ จากตารางท่ี 1.3 พบวาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยมีคาเทากับรอยละ 5.2 ในปพ.ศ. 2546 และมีแนวโนมลดลงเทากับรอยละ 4.8 ในป
พ.ศ. 2550 สวนประเทศเวียดนามอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมมี
แนวโนมเพิ่มข้ึน กลาวคือในปพ.ศ. 2546 อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยูท่ีรอย
ละ 6.0 และเพิ่มเปนรอยละ 8.2 ในปพ.ศ. 2550 
 
ตารางท่ี 1.3 แสดงมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติท่ีแทจริงของประเทศไทยและเวียดนาม 
       ในปพ.ศ. 2546 - 2550 

ปพ.ศ. อัตราผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติท่ีแทจริง 

  ไทย เวียดนาม 

2546 5.2 6.0 

2547 6.7 7.2 

2548 6.1 7.7 

2549 4.5 8.5 

2550 4.8 8.2 

     ท่ีมา: Miguel Barrientos (2007) 
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เนื่องจากประชากรสวนใหญของประเทศไทยและประเทศตางๆในภูมิภาคแถบเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใตโดยเฉพาะประเทศเวียดนามมีอาชีพหลักเกี่ยวของกับทางดานเกษตรกรรม ทําให
มีการแขงขันทางดานอุตสาหกรรมการเกษตรมากข้ึน สงผลใหแตละประเทศมีการวางนโยบายหรือ
กลยุทธในการเพิ่มผลผลิตและพัฒนาผลิตภัณฑอุตสาหกรรมเกษตรใหไดมาตรฐานทัดเทียมระดับ
สากล เพื่อใหไดเปรียบทางดานการคาและการลงทุน ซ่ึงจะทําใหระบบเศรษฐกิจมวลรวมของ
ประเทศเพ่ิมสูงข้ึนเปนลําดับ จากนโยบายดังกลาวจึงทําใหตองมีการวิเคราะหและศึกษาถึงการวัด
ประสิทธิภาพการผลิตในภาคการเกษตร เพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลและรวบรวมปจจัยในการเพ่ิมผลผลิต
ในอุตสาหกรรมการเกษตร ซ่ึงผลท่ีไดจากการศึกษาจะเปนประโยชนตอการนํามาวิเคราะหในการ
กําหนดนโยบายและวางแผนใหประเทศไทยไดเปรียบทางการคาตอประเทศตางๆ ในอนาคตท่ีมีการ
แขงขันทางดานอุตสาหกรรมการเกษตร  

ดังนั้นการศึกษาในคร้ังนี้จึงเปนการศึกษาเพื่อวัดประสิทธิภาพการผลิตในภาคการเกษตร
โดยทําการเปรียบเทียบระหวางประเทศไทยและเวียดนาม เพื่อหามาตรการในการกําหนดนโยบาย
ตางๆเพ่ือท่ีจะนํามาพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมเกษตรท่ียั่งยืนตอไปในอนาคต 

 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่อเปรียบเทียบการคาของประเทศไทยและเวียดนาม 
2. เพื่อวัดโครงสรางการผลิตและประสิทธิภาพการผลิตของประเทศไทยและเวียดนาม 
3. เพื่อกําหนดแผนเชิงนโยบายในการสงเสริมใหเกดิประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตร

ของประเทศไทย 
 
1.3 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 

1. ทราบถึงขอมูลพื้นฐานทางการคาภาคการเกษตรของประเทศไทยและเวียดนาม 
2. ทราบถึงโครงสรางการผลิตและประสิทธิภาพการผลิตของประเทศไทยและเวียดนาม  
3. ขอเสนอแนะในการกําหนดนโยบายและวางแผนการผลิตเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต

      ภาคการเกษตรของประเทศไทย    
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 ขอมูลท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้เปนขอมูลทุติยภูมิ (secondary data) ซ่ึงทําการรวบรวมขอมูล
แบบอนุกรมเวลา (Time Series Data) เปนรายป ต้ังแตป พ.ศ. 2504 ถึง 2544 รวม 40 ปในภาค
การเกษตรของประเทศไทยและเวียดนาม  จากองคกรอาหารและการเกษตรของสหประชาชาติ (The 
Food and Agricultural Organization of United Nation, FAO) (2005) โดยจะทําการวัดประสิทธิภาพ
ทางเทคนิคดานผลผลิต ในการศึกษาคร้ังนี้เทคโนโลยีการผลิตประกอบไปดวยผลผลิตจํานวน 2 
ชนิด คือ พืชผลและปศุสัตว และปจจัยการผลิตท่ีใชจํานวน 5 ชนิด คือ ท่ีดิน เคร่ืองจักร แรงงาน ปุย 
และปศุสัตว 
 
1.5 นิยามศัพท 
 

1. เสนพรมแดนการผลิต  (Production Frontier) คือ เสนท่ีใชแสดงจํานวนผลผลิตสูงสุดท่ี
สามารถผลิตไดจากการใชเวคเตอรปจจัยการผลิตท่ีกําหนดใหใดๆ ในกระบวนการผลิต 

2. ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคโดยการใชผลผลิต (Output-oriented technical efficiency) คือ 
คาท่ีแสดงถึงความสามารถของผูผลิตในการผลิตสินคาเพื่อใหไดผลผลิตมากท่ีสุดจาก
การใชปจจัยการผลิตท่ีกําหนดให 

3. ประสิทธิภาพเชิงเทคนิคโดยการใชปจจัยการผลิต (Input-oriented technical efficiency) 
คือ คาท่ีแสดงถึงความสามารถของผูผลิตในการใชปจจัยการผลิตท่ีนอยท่ีสุดเพื่อใชใน
การผลิตสินคาในปริมาณท่ีกําหนด 

4. เสนผลผลิตเทากัน (Isoquant) คือ เสนท่ีแสดงถึงสัดสวนหรือสวนผสมตางๆกันของ
ปจจัยการผลิต 2 แตละชนิดซ่ึงใหผลผลิตจํานวนเทากันแกหนวยผลิต 

5. ความยืดหยุนของการผลิตตอปจจัยการผลิต  คือ เปอรเซ็นตการเปล่ียนแปลงของผลผลิต
ตอเปอรเซ็นตการเปล่ียนแปลงของปจจัยการผลิต 

 
 
 
 
  


