
บทที่ 3 
สภาพท่ัวไปของภาคเหนือตอนบน 

 
3.1 สภาพภูมิประเทศ 
 

ภาคเหนือตอนบนประกอบดวยจังหวัด เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน ลําพูน ลําปาง พะเยา 
นาน และตาก รวม 8 จังหวัด มีพื้นท่ีรวม 53.65 ลานไร หรือประมาณรอยละ 60 ของพ้ืนท่ีภาคเหนือ 
ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาและท่ีสูงกวารอยละ 80 เปนแหลงกําเนิดตนน้ําท่ีสําคัญของ
ประเทศ คือ ปง วัง ยม และนาน มีแองท่ีราบระหวางทิวเขา ซ่ึงจําแนกเปน พื้นท่ีสูงประมาณ 39.8 ลาน
ไร พื้นท่ีดอนประมาณ 18.9 ลานไร และพ้ืนท่ีราบมีจํากัดเพียง 5.2 ลานไร 
 
3.2 สภาพภูมิอากาศ 

 
ภูมิอากาศของภาคเหนือตอนบนจัดอยูในเขตโซนรอน แบบฝนเมืองรอนเฉพาะฤดูกาล ไดรับ

อิทธิพลจากลมมรสุม 2 ชนิด คือ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จะเกิดในชวงกลางเดือนตุลาคม ไป
จนถึงกลางเดือนกุมภาพันธ และบางปอาจเลยไปถึงกลางเดือนมีนาคม ซ่ึงจะพัดพาเอาความหนาวเย็น
และแหงแลงจากประเทศจีนเขาสูประเทศไทย จึงทําใหอุณหภูมิในชวงนี้ลดตํ่าลง โดยมีอุณหภูมิเฉล่ีย
ตํ่าสุดประมาณ 15 องศาเซลเซียส และเม่ือลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือออนกระแสลง ซ่ึงเปนชวง
เปล่ียนฤดู อากาศชวงนี้รอนอบอาวมาก โดยเฉพาะชวงเดือนเมษายนจะรอนท่ีสุด ซ่ึงมีอุณหภูมิเฉล่ีย
สูงสุดประมาณ 42 องศาเซลเซียส ตอจากนั้นลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตก็จะพัดพาเอาความชุมช้ืนจาก
บริเวณเสนศูนยสูตรเขามา ทําใหมีเมฆมากและเกิดฝนตกไปจนถึงกลางเดือนตุลาคม และตกหนาแนน
มากในเดือนสิงหาคมและกันยายน 
 
3.3 ประชากร 

 
ในป พ.ศ. 2550 ภาคเหนือตอนบนมีประชากรท้ังส้ินประมาณ 5.75 ลานคน และเม่ือพิจารณา

จํานวนประชากรในแตละจังหวัด พบวา มีเพียงจังหวัดเชียงใหมและเชียงรายเทานั้นท่ีมีประชากรเกิน
หนึ่งลานคน คือ 1.66 และ 1.22 ลานคน ตามลําดับ โดยจังหวัดท่ีมีประชากรนอยท่ีสุด ไดแก จังหวัด
แมฮองสอน มีประชากรเพียง 0.25 ลานคน ภาคเหนือตอนบนมีความหนาแนนของประชากรโดยเฉล่ีย
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เทากับ 68 คนตอตารางกิโลเมตร โดยจังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดท่ีมีความหนาแนนของประชากรมาก
ท่ีสุดเทากับ 105 คนตอตารางกิโลเมตร และจังหวัดแมฮองสอนมีความหนาแนนของประชากรนอย
ท่ีสุดเทากับ 20 คนตอตารางกิโลเมตร ดังตารางท่ี 3-1 
 
ตารางท่ี 3-1 จํานวนประชากรจากการทะเบียน พื้นท่ี และความหนาแนน จําแนกตามจังหวดั พ.ศ.  

       2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง, มกราคม 2551 
 
3.4 โครงสรางทางสังคม 
 

โครงสรางทางสังคมของภาคเหนือตอนบน ซ่ึงอางอิงขอมูลในป พ.ศ. 2547 สามารถกลาวโดย
สรุปไดดังนี้ 

3.4.1 การมีงานทํา ซ่ึงมีปญหานอยมากเนื่องจากอัตราการวางงานตํ่า แรงงานมีการศึกษามาก
ข้ึนแตสวนใหญไมมีหลักประกันความม่ันคงในการทํางาน  และผลิตภาพแรงงานยัง ตํ่ากวา
ระดับประเทศ 

ประชากร 
พื้นท่ี 

ความ
หนาแนน 

ภาค และ 
จังหวดั 

รวม ชาย หญิง (ตร.กม.) ตอ ตร.กม. 

เชียงใหม 1,664,399 817,524 846,875 20,107.1 82.78 

ลําพูน 405,157 197,719 207,438 4,505.9 89.92 

ลําปาง 770,613 380,361 390,252 12,534.0 61.48 

แพร 465,876 227,772 238,104 6,538.6 71.25 

นาน 477,381 240,800 236,581 11,472.1 41.61 

พะเยา 486,579 239,393 247,186 6,335.1 76.81 

เชียงราย 1,225,013 605,963 619,050 11,678.4 104.9 

แมฮองสอน 254,804 131,677 123,137 12,681.3 20.09 

ภาคเหนือตอนบน 5,749,822 2,841,209 2,908,623 85,852.5 548.84 
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          1) อัตราการวางงานตํ่าอยางตอเนื่อง ในชวงหลังวกิฤตเศรษฐกจิ ป พ.ศ. 2541 อัตราการ
วางงานสูงอยูท่ีรอยละ 3.78 ไดลดลงมาอยางตอเนื่องเหลือเพยีงรอยละ 2.79 ในป พ.ศ. 2547 นับวาตํ่ามาก
แตยงัสูงกวาคาเฉล่ียของระดบัประเทศท่ีรอยละ 2.03 

 2) แรงงานมีการศึกษามีจํานวนมากข้ึน สัดสวนของแรงงานท่ีจบช้ันมัธยมเพิ่มข้ึนจาก 
รอยละ 31.12 ในป พ.ศ. 2545 เปนรอยละ 34.93 ในป พ.ศ. 2547 สูงกวาของภาคท่ีรอยละ 32.82 

          3) แรงงานท่ีมีหลักประกันเพิ่มข้ึน แรงงานในกลุมนี้ไดเขาสูระบบประกันสังคมมากข้ึน 
จากท่ีเคยมีสัดสวนผูประกันตนรอยละ 9.88 ในป พ.ศ. 2545 เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 10.57 ในป พ.ศ. 2547 
ซ่ึงนับวาเปนสัดสวนท่ีตํ่ามากเม่ือเทียบกับภาคกลางและกรุงเทพฯ ท่ีรอยละ 40.5 และ 59.8 ตามลําดับ 
ท้ังนี้เนื่องมาจากแรงงานในกลุมนี้สวนใหญเปนแรงงานภาคเกษตรซ่ึงไมมีระบบประกันสังคมรองรับ 

          4) ผลิตภาพแรงงานเพิ่มข้ึนเล็กนอย ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมข้ึนจาก 49,780 บาทตอคน ใน
ป พ.ศ. 2545 เปน 50,317 บาทตอคน ในป พ.ศ. 2547 แมวาผลิตภาพแรงงานจะเพ่ิมข้ึนและสูงกวา
คาเฉล่ียของภาคแตยังคงตํ่ากวาทุกภูมิภาคยกเวนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 3.4.2 สัดสวนของคนยากจนมีแนวโนมลดลง ผลจากวิกฤตเศรษฐกิจไดสงผลใหสัดสวนคน
ยากจนในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน เพิ่มข้ึนจากรอยละ 16.02 ของประชากรกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน ในป พ.ศ. 2541 เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 21.56 ในป พ.ศ. 2543 อยางไรก็ตามสัดสวนของคนยากจน
ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนไดลดลงเหลือรอยละ 16.47 ในกลางป พ.ศ. 2547 
 3.4.3 โครงสรางประชากรปรับเขาสูสังคมผูสูงอายุ ประชาชนมีการดูแลสุขภาพตนเองมากข้ึน 
ขณะท่ีอัตราการตายของมารดาและทารกเพ่ิมสูงข้ึน คุณภาพการศึกษาตํ่า 

 1) สัดสวนของประชากรวัยสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน ผูสูงอายุในกลุมนี้มีสัดสวนสูง
ถึงรอยละ 11.1 ซ่ึงสูงเทากับในระดับภาคและสูงกวาระดับประเทศ 
 2) สุขภาพอนามัยของประชาชนมีปญหาเพิ่มข้ึน สําหรับโรคท่ีมีสัดสวนสูง 3 อันดับแรก 
คือ โรคทางเดินหายใจ โรคกลามเนื้อเสนเอ็นและกระดูก และโรคระบบทางเดินอาหาร นอกจากนั้น
อัตราการตายของมารดามีอัตราเพิ่มข้ึนจาก 19.16 ในป พ.ศ. 2545 เปน 24.37 คนตอประชากรแสนคน 
ในป พ.ศ. 2546 และอัตราการตายของทารกเพ่ิมข้ึนจาก 6.36 ในป พ.ศ. 2545 เปน 7.57 คนตอการเกิดมี
ชีพพันคนในป พ.ศ. 2546 

 3) อัตราการการแพรระบาดของโรคเอดสมีสัดสวนสูงท่ีสุดในภาค โดยอัตราการปวยโรค
เอดสในป พ.ศ. 2546 คิดเปน 71.1 ตอประชากรหน่ึงแสนคน ซ่ึงสูงกวา 45.56 ในระดับภาค โดยจังหวัดท่ี
แพรระบาดของโรคเอดสสูงสุดตามลําดับไดแก จังหวัดพะเยา เชียงราย ลําปาง ลําพูน แมฮองสอน และ
เชียงใหม 
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 4) คุณภาพการศึกษาของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนสูงกวาคาเฉล่ียของภาค โดยจากผล
การประเมินคุณภาพการศึกษาของผูเรียนทุกระดับมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องในทุกวิชาและทุก
ระดับช้ัน โดยลดตํ่ากวารอยละ 50 

 3.4.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมีแนวโนมลดลง คดีอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในรอบป
เพิ่มจาก 1.04 คดีตอประชากรพันคน ในป พ.ศ. 2544 เพิ่มเปน 1.18 คดี ในป พ.ศ. 2546 โดยจังหวัด
เชียงใหมมีสัดสวนคดีอาชญากรรมสูงท่ีสุดคิดเปน 1.57 คดีตอประชากรพันคน 

 3.4.5 ทรัพยากรปาไมมีสัดสวนพื้นท่ีปาไมมากท่ีสุดของประเทศ และกลุมจังหวัดในภาคเหนือ 
มีพื้นท่ีปาไมท้ังส้ินจํานวน 61,556.30 ตร.กม. หรือคิดเปนรอยละ 71.70 ของพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด โดย
จังหวัดแมฮองสอนมีสัดสวนพื้นท่ีปาไมมากท่ีสุดถึงรอยละ 90.16 
 
3.5 โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
 

3.5.1 โครงสรางเศรษฐกิจสวนรวม 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) เศรษฐกิจภาคเหนือตอนบนขยายตัวเพียงรอย
ละ 3.5 ตอป โดยในป พ.ศ. 2547 จังหวัดเชียงใหมนับไดวาเปนเมืองท่ีมีการเจริญเติบโตสูงสุดของ
ภาคเหนือ มีสัดสวนมูลคาการผลิตสูงสุดถึงรอยละ 18 ของผลิตภัณฑภาคเหนือ ซ่ึงมีบทบาทดานธุรกิจ
การคาและการทองเท่ียวเปนหลัก เชนเดียวกับจังหวัดลําพูน ซ่ึงมีระยะหางจากเชียงใหมเพียง 26 
กิโลเมตร ก็มีศักยภาพการเติบโตทางดานอุตสาหกรรมสมัยใหม โดยเปนฐานท่ีสําคัญในการสงออกถึง
รอยละ 90 ของมูลคาการสงออกของภาคเหนือ ดังนั้นหากมีการพัฒนาเชียงใหมเช่ือมโยงกับลําพูนจะ
สงผลใหเชียงใหมและลําพูนเปนฐานเศรษฐกิจหลักของภาคเหนือตอนบน สวนจังหวัดเชียงรายก็มีการ
เติบโตทางดานการคาชายแดนกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีความสําคัญเพิ่มมากข้ึนเปนลําดับโดยเฉพาะจุด
การคาชายแดน แมสาย เช่ือมกับทาข้ีเหล็ก เมืองเชียงตุงของพมา มีอัตราการคาสูงเฉล่ียไมนอยกวารอยละ 
20 ตอป รวมถึงจุดการคาชายแดนเชียงแสนที่มีมูลคาการคาทางเรือกับจีนตอนใตเติบโตในอัตราสูงมาก 
และเชียงของท่ีมีมูลคาการคาเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน 

 ในป พ.ศ. 2546 จังหวัดเชียงใหมมีมูลคาผลิตภัณฑจังหวดั จังหวดัเชียงใหมมีมูลคาผลิตภัณฑ
จังหวดัมากเปนลําดับหนึ่งของกลุมจํานวน 94,118 ลานบาท รองลงมา คือ ลําพูน 45,008 ลานบาท 
เชียงราย 39,835 ลานบาท และแมฮองสอนมีมูลคาผลิตภัณฑจังหวดัตํ่าสุด 6,946 ลานบาท สําหรับ
ผลิตภัณฑจังหวัดตอหวัของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนในปเดียวกนั พบวาจังหวดัลําพูนมีผลิตภัณฑ
จังหวดัตอหวัประชากรสูงท่ีสุด 115,320 บาทตอหัว จังหวัดท่ีมีผลิตภณัฑจังหวดัตอหัวลําดับรองลงมา 
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คือ เชียงใหม 59,943 บาทตอหัว ลําปาง 47,703 บาทตอหัว นาน 33,117 บาทตอหัว สวนจังหวัด
แมฮองสอนมีผลิตภัณฑจังหวัดตอหวัของประชากรต่ําท่ีสุดคือ เพียง 29,467 บาทตอหัว 

 3.5.2 สาขาการเกษตร 

 ในป พ.ศ. 2547 ภาคเหนือมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสาขาเกษตรกรรมเทากับ 60,419 ลานบาท 
จําแนกเปนกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 21,084 ลานบาท กลุมภาคเหนือตอนลางกลุมท่ี 1 เทากับ 
20,383 ลานบาท และกลุมภาคเหนือตอนลางกลุมท่ี 2 เทากับ 18,952 ลานบาท โดยทุกกลุมจังหวัดมี
ผลิตภัณฑมวลรวมสาขาเกษตรกรรมสวนใหญกวารอยละ 98 มาจากการเกษตรกรรม ลาสัตว และปาไม 
ดังตารางท่ี 3-2 

ตารางท่ี 3-2 ผลิตภัณฑมวลรวมจําแนกตามกลุมจังหวัด ป พ.ศ. 2547 

 
ท่ีมา: สํานักพฒันาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ, กันยายน 2548 
 
 เม่ือมาพิจารณาถึงอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจในภาคการเกษตรของภาคเหนือ พบวามีอัตรา
การเติบโตติดลบรอยละ 1.99 แตเม่ือมองในภาพของกลุมจังหวัด ปรากฏวากลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนมีอัตราการเติบโตภาคเกษตรเทากับรอยละ 0.74 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลางกลุมท่ี 1 มีอัตรา
การเติบโตภาคเกษตรรอยละ 1.51 แตภาคเหนือตอนลางกลุมท่ี 2 มีอัตราเติบโตติดลบมากท่ีสุดรอยละ 
8.17 ดังตารางท่ี 3-3 
 

 
 ภาคเหนือ 

กลุมเหนือ 
ตอนบน 
(ลานนา) 

กลุมเหนือ 
ตอนลาง 1 

กลุมเหนือ 
ตอนลาง 2 

สาขาเกษตรกรรม 60,419 21,084 20,383 18,952 
เกษตรกรรม ลาสัตว ปาไม 58,984 20,683 19,818 18,482 
ประมง 1,435 400 565 470 

สาขานอกเกษตร 256,743 134,939 54,585 67,220 

Gross Regional Product (GRP) 317,162 156,022 74,968 86,172 
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ตารางท่ี 3-3 อัตราการเติบโตผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือ ป พ.ศ. 2547 

 
 ภาคเหนือ 

กลุมเหนือ
ตอนบน 
(ลานนา) 

กลุมเหนือ 
ตอนลาง 

1 

กลุมเหนือ 
ตอนลาง 

2 
สาขาเกษตรกรรม -1.99 0.74 1.51 -8.17 
เกษตรกรรม ลาสัตว ปาไม -2.11 0.69 1.46 -8.42 
ประมง 3.23 3.14 3.29 3.23 
สาขานอกเกษตร 5.46 6.46 3.84 4.80 

Gross Regional Product (GRP) 3.95 5.65 3.20 1.64 
 

ท่ีมา: สํานักพฒันาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ, กันยายน 2548 
 

อยางไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบอัตราการเติบโตเฉล่ียของสาขาเกษตรกรรม ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 พบวาในชวงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2547) 
อัตราการเติบโตสาขาเกษตรของภาคเหนือมีอัตราการเติบโตลดลงเม่ือเทียบกับในชวงของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 8 กลาวคือ จากรอยละ 2.46 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 ลดลงเหลือรอยละ 1.72 ในชวงคร่ึงแรก
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ซ่ึงเปนท่ีนาสังเกตวา อัตราการเติบโตสาขาเกษตรของภาคเหนือตอนบนมี
อัตราการเติบโตเพิ่มข้ึนอยางมากในชวงคร่ึงแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 จากท่ีติดลบรอยละ 0.10 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 5.17 ในชวงคร่ึงแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 
2545-2547)  ในขณะท่ีภาคเหนือตอนลางกลุมท่ี 1 และภาคเหนือตอนลางกลุมท่ี 2 กลับมีอัตราการเติบโต
ในชวงคร่ึงแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 
โดยภาคเหนือตอนลางกลุมท่ี 1 มีอัตราการเติบโตสาขาเกษตรลดลงจากรอยละ 3.51 เหลือรอยละ 1.35  
และกลุมภาคเหนือตอนลางกลุมท่ี 2 มีอัตราการเติบโตสาขาเกษตรลดลงจากรอยละ 4.33 เหลือติดลบรอย
ละ 0.52 ดังตารางท่ี 3-4 
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ตารางท่ี 3-4 อัตราการเติบโตผลิตภัณฑมวลรวมสาขาเกษตรกรรมของภาคเหนือเฉล่ียเปรียบเทียบชวง 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 และ คร่ึงแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 

 

ท่ีมา: สํานักพฒันาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ, กันยายน 2548 
 

สําหรับผลผลิตการเกษตรของภาคเหนือตอนบน พิจารณาจากขอมูลผลผลิตพืชภาคเหนือ ซ่ึง
แสดงอยูในรูปท่ี 3-1 ป พ.ศ. 2547 จําแนกตามกลุมจังหวัดของภาคเหนือ ดังรูป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคเหนือ 
กลุมเหนือตอนบน

(ลานนา) 
กลุมเหนือลาง 

กลุม 1 
กลุมเหนือลาง 

กลุม 2 

  
  

แผนฯ 8 
(2540-
2544) 

เฉล่ีย 
2545-
2547 

แผนฯ 8 
(2540-
2544) 

เฉล่ีย 
2545-
2547 

แผนฯ 8 
(2540-
2544) 

เฉล่ีย 
2545-
2547 

แผนฯ 8 
(2540-
2544) 

เฉล่ีย 
2545-
2547 

สาขาเกษตรกรรม 2.46 1.72 -0.10 5.17 3.51 1.35 4.33 -0.52
เกษตรกรรม ลาสัตว ปาไม 2.48 1.70 -0.11 5.23 3.61 1.25 4.34 -0.56
ประมง 1.55 2.98 1.11 2.28 0.46 6.65 4.00 2.76
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รูปท่ี 3-1 ผลผลิตดานการเกษตรท่ีสําคัญของภาคเหนือ ป พ.ศ. 2547 ซ่ึงแสดงตามกลุมจังหวัด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตรป 2547 

 

จากขอมูลขางตน จะพบวาผลผลิตการเกษตรของภาคเหนือตอนบนท่ีสําคัญ ไดแก ลําไย มัน
ฝร่ัง กระเทียม หอมใหญ หอมแดง ถ่ัวลิสง และถ่ัวเหลือง ซ่ึงแตละผลผลิตมีแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญ 
ดังนี ้

- ถ่ัวลิสง มีแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญคือ ลําปาง พะเยา เชียงราย เชียงใหม และนาน 
- หอมแดง มีแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญคือ ลําพูน เชียงใหม และพะเยา 
- หอมหวัใหญ มีแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญคือ เชียงราย และ เชียงใหม 
- กระเทียม มีแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญคือ เชียงใหม ลําพนู แมฮองสอน เชียงราย และพะเยา 
- มันฝร่ัง มีแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญคือ เชียงใหม ตาก เชียงราย ลําปาง และลําพูน 
- ลําไย มีแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญคือ ลําพูน และเชียงใหม 
- ถ่ัวเหลือง มีแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญคือ แมฮองสอน 
เปนท่ีนาสังเกตวาภาคเหนือตอนบนมีผลผลิตขาวนาปใกลเคียงกับผลผลิตของกลุมจังหวัด

ภาคเหนือตอนลางกลุมท่ี 1 แมวาภาคเหนอืตอนบนจะมีพื้นท่ีปลูกขาวนอยท่ีสุดของภาคเหนือก็ตาม 

ผลผลิตพืชภาคเหนือ ป 2547
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3.5.3 สาขาอุตสาหกรรม 
 
สําหรับขอมูลลาสุดในป พ.ศ. 2549 ภาคเหนือตอนบนมีฐานอุตสาหกรรมหลักอยูในจังหวัด 

เชียงใหม ลําพนู ลําปาง ซ่ึงกวารอยละ 47.3 ของภาคเหนอื สวนใหญเปนอุตสาหกรรมช้ินสวน
อิเล็กทรอนิกส ผลิตภัณฑเซรามิกส อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร และมีความโดดเดนใน
อุตสาหกรรมท่ีใชฝมือ หัตถอุตสาหกรรม ซ่ึงมีแนวโนมยกระดับสู Value Creation และพ้ืนท่ีชายแดน
แมสอดและเชียงราย สวนใหญเปนอุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหมและโรงงานเกษตรแปรรูป 
 

3.5.4 การคาตางประเทศและการคาชายแดน 

การคาตางประเทศของภาคเหนือตอนบนขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยสวนใหญเปนการคาผาน
ดานศุลกากรนิคมอุตสาหกรรมลําพูน ในป พ.ศ. 2549 มูลคาการคาผานดานศุลกากรในภาคเหนือรวม 
166,853 ลานบาท สวนใหญผานดานนิคมอุตสาหกรรมลําพูนรอยละ 80 ผานดานทาอากาศยาน
เชียงใหมรอยละ 5 และผานดานชายแดนรวมกันรอยละ 15 ขยายตัวเฉล่ียรอยละ11.5 ตอป และ
ดุลการคาเกินดุลมาโดยตลอด อยางไรก็ตาม การคาตางประเทศของภาคเหนือยังมีขอจํากัดและมีความ
เสียเปรียบดานตนทุน Logistics เม่ือเทียบกับภาคอ่ืนๆ โดยเฉพาะการขนสงสินคาระหวางนิคม
อุตสาหกรรมลําพูนไปยังทาเรือแหลมฉบัง ซ่ึงมีระยะทางคอนขางไกล และใชการขนสงโดยรถคอน
เทรนเนอรเปนหลักจึงมีตนทุนการขนสงสูง 

สวนการคาชายแดนมีศักยภาพและขยายตัวสูง มูลคาการคาชายแดนรวม 24,359 ลานบาท ในป 
พ.ศ. 2549 ซ่ึงแมวาคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 4.3 ของการคาชายแดนประเทศ แตมีอัตราขยายตัวสูง
อยางตอเนื่องเฉล่ียรอยละ 22.8 ตอป ดานชายแดนท่ีสําคัญ คือ แมสอดรอยละ 50 ของมูลคาการคา
ชายแดน เชียงแสนรอยละ 30 แมสายรอยละ 10 และเชียงของรอยละ 5 ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายพัฒนา
เขตเศรษฐกิจชายแดนใน 2 จังหวัด ไดแก อําเภอแมสาย เชียงแสน และเชียงของ จังหวัดเชียงราย และ 
อําเภอแมสอด พบพระ และแมระมาด จังหวัดตาก ซ่ึงประเทศคูคาชายแดนท่ีสําคัญ คือ พมา คิดเปนรอย
ละ 64 ของการคาชายแดน การคากับพมาขยายตัวสูง และไทยไดดุลในอัตราท่ีสูงมาตลอด รองลงมาคือ 
จีนตอนใต คิดเปนรอยละ 30  และสปป.ลาว รอยละ 6   
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3.5.5 การบริการและการทองเท่ียว 

บริการและการทองเท่ียวเปนสาขาเศรษฐกิจท่ีสําคัญอีกสาขาหนึ่งของภาคเหนือตอนบน ซ่ึงมี
ความโดดเดนในแหลงทองเท่ียวท่ีเกี่ยวกับธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม และนับไดวามีแหลงทองเท่ียว
มากท่ีสุดของภาคเหนือโดยมีสัดสวนและการขยายตัวของรายไดสูงกวาภาคเหนือตอนลางมาก ในป 
พ.ศ. 2549 กวารอยละ 80 ของภาคเหนือเปนรายไดท่ีมาจากภาคเหนือตอนบน มีอัตราการขยายตัวรอย
ละ 4.5 ตอป จังหวัดทองเท่ียวหลักท่ีสรางรายไดจากการทองเท่ียวสูง ไดแก เชียงใหม เชียงราย 
โครงสรางรายไดหลักมาจากการจําหนายสินคาและของท่ีระลึก ท่ีพัก และอาหารตามลําดับ แตมีการ
ขยายตัวตํ่ามาก สาเหตุสวนหนึ่งมาจากรูปแบบผลิตภัณฑไมหลากหลาย ขาดการสรางมูลคาเพิ่มและ
สรางสรรคใหสอดคลองกับความตองการของนักทองเท่ียว  

3.5.6 ภาวะการลงทุน 
 
ในป พ.ศ. 2550 ภาคเหนือตอนบนมีโครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจํานวน 53 

โครงการ เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2549 ท่ีมีจํานวน 44 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 20.46 ของโครงการที่
ไดรับการสงเสริมการลงทุน สําหรับมูลคาการลงทุนในป พ.ศ. 2550 มีมูลคารวม 5,453.90 ลานบาท
เทียบกับชวงเดียวกันของปกอนท่ีมีมูลคาการลงทุน 5,224.50 ลานบาท เพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 4.4 ของ
มูลคาการลงทุนท่ีไดรับการสงเสริมโครงการลงทุนในป พ.ศ. 2550 ท้ังหมดกอใหเกิดการจางงานรวม 
7,965 คน พิจารณาไดจากตารางท่ี 3-6 ซ่ึงโครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจะเปนในสวนของ
ภาคอุตสาหกรรมเปนสวนใหญ โดยอุตสาหกรรมท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนมาก 3 อันดับแรก มี
ดังนี้ 

1) อุตสาหกรรมเบา มีมูลคาการลงทุนรวม 1,788.10 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันของป
กอนท่ีมีมูลคาการลงทุน 644.50 ลานบาท คิดเปนรอยละ 178 สวนใหญเปนการผลิตเลนส เส้ือผา
สําเร็จรูป เคร่ืองหนังและเคร่ืองประดับ เปนท้ังการลงทุนใหม และการขยายกําลังการผลิตของกิจการ
เดิมมีท่ีต้ังท่ีจังหวัดลําพูน เชียงใหม และเชียงราย 

2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา มีมูลคาการลงทุนรวม 1,353.9 ลานบาท 
เพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอนท่ีมีมูลคาการลงทุน 3.9.30 ลานบาท คิดเปนรอยละ 338 สวนใหญ
เปนการขยายกําลังการผลิตของกิจการเดิมซ่ึงเปนการผลิตช้ินสวนอิเล็กทรอนิกสเพื่อปอนใหกับ
โรงงานผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกสและไฟฟา สําหรับโครงการลงทุนใหมจะเปนการลงทุนในกิจการ
ซอฟตแวรท้ังท่ีเปนของนักลงทุนไทยและนักลงทุนตางชาติ 
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3) อุตสาหกรรมช้ินสวนโลหะเคร่ืองจักร/อุปกรณขนสง มีมูลคาการลงทุนรวม 905 ลานบาท 
ซ่ึงเปนการขยายโครงการ โครงการที่นาสนใจ ไดแก ช้ินสวนยานยนต เชน Drive Shaft Components 
การผลิตอุปกรณอํานวยความสะดวกบนเครื่องบิน เชน ตูเก็บของ (Galley) การผลิตเครื่อง Vending 
Machine และการผลิตช้ินสวนของรถจักรยานเพ่ือการสงออก มีท่ีต้ังโครงการในจังหวัดเชียงใหมและ
ลําพูน  

 
ตารางท่ี 3-5 การอนุมัติใหการสงเสริมในภาคเหนือตอนบน จําแนกตามประเภทกิจการเปรียบเทียบ 

       ป พ.ศ. 2549 และ ป พ.ศ. 2550 

 
ท่ีมา: ศูนยเศรษฐกิจการลงทุนภาคท่ี 1 ป 2550 
 
 สําหรับป พ.ศ. 2550 พื้นท่ีต้ังโครงการท่ีไดรับการอนุมัติใหการสงเสริมการลงทุนสูงสุดใน
ภาคเหนือตอนบน คือ จังหวัดเชียงใหม และลําพูน กลาวคือ มีจํานวน 22 โครงการเทานั้น ในจังหวัด
เชียงใหม มีมูลคาการลงทุนรวม 506.30 ลานบาท เกิดการจางงาน 1,359 คน สวนใหญเปนท่ีต้ังของ
อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑเกษตรอุตสาหกรรมเบา และกิจการซอฟแวร สวนจังหวัดลําพูน มีมูลคา
การลงทุนรวม 3,948.90 ลานบาท เกิดการจางงาน 5,335 คน โครงการท่ีไดรับการสงเสริมมีท้ังโครงการ
เดิมท่ีต้ังในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ และโครงการใหมท่ีต้ังในเขตสวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน 
หรือนอกนิคมฯ พื้นที่ท่ีเหลือ ไดแก จังหวัดเชียงราย จํานวน 5 โครงการ มีมูลคาการลงทุน 230 ลาน
บาท เปนการลงทุนในอุตสาหกรรมเบา กิจการท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย กิจการผลิตพลังงาน
ทดแทน และกิจการ Logistics จังหวัดพะเยา จํานวน 2 โครงการ มูลคาการลงทุน 530 ลานบาท เปน

จํานวนโครงการ มูลคาการลงทุน(ลานบาท) จํานวนแรงงาน (คน) 
ประเภทกิจการ 

2549 2550 2549 2550 2549 2550 
1. เกษตรกรรม และผลิตผลทางการเกษตร 10 12 1,386.70 610.70 2,121 819 

2. เหมืองแร เซรามิกส และโลหะขั้นมูลฐาน 1 - 70 - 25 - 
3. อุตสาหกรรมเบา 5 11 644.50 1,788.10 541 3,099 
4. โลหะหนัก เครื่องจักร/อุปกรณขนสง 7 6 1,409.60 905 396 570 
5. อิเล็กทรอนิกส และเครื่องใชไฟฟา 9 15 309.30 1,353.9 1,529 2,999 
6. เคมี กระดาษ และพลาสติก 5 2 431.50 45 160 53 
7. บริการ และสาธารณูปโภค 7 7 972.90 751.2 1,014 425 

รวม 44 53 5,224.50 5,453.90 5,786 7,965 
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กิจการคัดคุณภาพสินคาเกษตรและการผลิตพลังงานทดแทน จังหวัดลําปาง จํานวน 1 โครงการ มีมูลคา
การลงทุน 227.7 ลานบาท เปนกิจการแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร และจังหวัดแมฮองสอน จํานวน 1 
โครงการ มีมูลคาการลงทุน 11 ลานบาท เปนกิจการแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร 
 
ตารางท่ี 3-6 สัดสวนการกระจายขนาดเงินลงทุนเปรียบเทียบ ป พ.ศ. 2549 และป พ.ศ. 2550 

 

ท่ีมา: ศูนยเศรษฐกิจการลงทุนภาคท่ี 1 ป 2550 
 

จากตารางท่ี 3-6 เปนขนาดการลงทุนของโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือตอนบน จะพบวาสวนใหญจะเปนการลงทุนของผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง 
(SMEs) ซ่ึงมีการลงทุนไมเกิน 200 ลานบาท มีจํานวน 45 โครงการ คิดเปนสัดสวนสูงถึงรอยละ 85 ของ
โครงการท่ีไดรับการสงเสริม และเกิดการจางงานรวม 7,040 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 88 ของการจาง
งานท้ังหมด 
 

ตารางท่ี 3-7 การกระจายสัดสวนผูถือหุนเปรียบเทียบ ป พ.ศ. 2549 และป พ.ศ. 2550 

 

ท่ีมา: ศูนยเศรษฐกิจการลงทุนภาคท่ี 1 ป 2550 

จํานวนโครงการ มูลคาการลงทุน (ลานบาท) จํานวนแรงงาน (คน) 
ประเภทกิจการ 

2549 2550 2549 2550 2549 2550 
ไมเกิน 20 ลานบาท 10 21 102.90 140.3 465 667 
20 – 200 ลานบาท 25 24 1,911.50 2,037.5 3,726 6,373 
200 – 500 ลานบาท 8 7 2,438 2,509.1 1,526 706 
500 – 1,000 ลานบาท 1 1 772.10 767 69 219 
มากกวา 1,000 ลานบาท - - - - - - 

รวม 44 53 5,224.50 5,453.90 5,786 7,965 

จํานวนโครงการ มูลคาการลงทุน(ลานบาท) จํานวนแรงงาน (คน) 
ประเภทกิจการ 

2549 2550 2549 2550 2549 2550 
โครงการไทยทั้งสิ้น 17 25 1,905.60 1,630.60 1,830 3,496 
โครงการตางชาติทั้งสิ้น 17 23 1,787.60 3,028.20 2,681 4,094 
โครงการรวมลงทุนไทยและตางชาติ 10 5 1,531.30 795.10 1,275 375 

รวม 44 53 5,224.50 5,453.90 5,786 7,965 
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จากตารางท่ี 3-7 เปนการพิจารณาสัดสวนการลงทุนท่ีคนไทยถือหุนหรือคนตางชาติถือหุน จะ
เห็นวาในป พ.ศ. 2550 สัดสวนการลงทุนของโครงการที่คนไทยหรือคนตางชาติถือหุนอยูในอัตราท่ี
เพิ่มข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับปท่ีผานมา โดยโครงการท่ีคนไทยถือหุนท้ังส้ินมีจํานวน 25 โครงการ คิดเปน
รอยละ 47 ของโครงการท้ังหมด ขณะเดียวกันโครงการท่ีเปนการรวมทุนระหวางคนไทยและตางชาติมี
สัดสวนลดลงอุตสาหกรรมท่ีนักลงทุนไทยสนใจลงทุนมาก  คือ อุตสาหกรรมดานการเกษตร 
อุตสาหกรรมบริการและสาธารณูปโภค และอุตสาหกรรมเบา 

สําหรับการลงทุนของตางชาติท่ีไดรับอนุมัติใหการสงเสริมมากเปนอันดับหนึ่งในภาคเหนือ
ตอนบน คือ การลงทุนจากประเทศญ่ีปุน มีจํานวน 11 โครงการ คิดเปนรอยละ 39 ของจํานวนโครงการ
ตางชาติท่ีมีการอนุมัติฯ ในภาคเหนือตอนบน สวนใหญเปนการลงทุนของกลุมเดิมท่ีขยายการลงทุนใน
อุตสาหกรรมช้ินสวนโลหะ และช้ินสวนอิเล็กทรอนิกส และการลงทุนของกลุมใหมในอุตสาหกรรม
เดียวกัน รองลงมาเปนการลงทุนจากประเทศเนเธอรแลนด มีจํานวน 5 โครงการ คิดเปนรอยละ 18 ของ
จํานวนโครงการตางชาติท่ีมีการอนุมัติในภาคเหนือตอนบน เปนการลงทุนในกิจการผลิตเลนส และ
กิจการซอฟตแวร ตามดวยการลงทุนจากประเทศเยอรมัน สหรัฐอเมริกา นอรเวย สวิสเซอรแลนด 
ออสเตรีย และประเทศในกลุมเอเชีย โดยการลงทุนในกลุมอุตสาหกรรมเบา อาทิ เคร่ืองหนัง ส่ิงทอ 
ผลิตภัณฑช้ินสวนโลหะและกิจการซอฟตแวร 

แนวโนมการลงทุนในภาคเหนือตอนบนป พ.ศ. 2551 คาดวาอยูในเกณฑดีโดยดูจากการแสดง
ความจํานงของนักลงทุนผานทางสํานักงานฯ รวมกับสถิติความสนใจลงทุนท่ียื่นขอรับสงเสริมในชวง
ปลายป พ.ศ. 2550 และเช่ือวาหลังการเลือกต้ังเม่ือมีการจัดต้ังรัฐบาล และมีการประกาศนโยบายท่ี
ชัดเจนจะทําใหนักลงทุนท้ังไทยและตางชาติเกิดความเช่ือม่ันตอเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศ
ไทยมากข้ึน สําหรับขนาดการลงทุนในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนยังคงเปน โครงการขนาดเล็กและกลาง 
(SMEs) เปนหลัก ในสวนของผูประกอบการไทยจะเปนการลงทุนในโครงการดานเกษตรอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมเบา และกิจการซอฟตแวร ขณะเดียวกันคาดวาจากภาวะราคาน้ํามันท่ีเพิ่มสูงข้ึนและการ
สรางเสนทางคมนาคมเสนใหมเช่ือมตอระหวางจีนตอนใตกับจังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย
จะทําใหผูประกอบการรวมตัวและใหความสําคัญกับการบริหารจัดการเร่ือง Logistics และการผลิต
พลังงานทดแทน เชน การผลิตไฟฟาจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร เชน แกลบ ซังขาวโพด เศษไม 
หรือ กาซชีวภาพ มากข้ึน ในสวนของนักลงทุนตางชาติจะเปนการลงทุนในอุตสาหกรรมการแปรรูป
ช้ินสวนโลหะอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและช้ินสวน อุตสาหกรรมบริการ กิจการซอฟตแวร และ 
Logistics 
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 สําหรับความเส่ียงตอแนวโนมการลงทุนป พ.ศ. 2551  ปจจัยความไมแนนอนตาง ๆ ท่ีจะมีผล
ทําใหเศรษฐกิจโลกชะลอตัวลงยังคงมีหลายปจจัย เชน ปญหาซับไพรม ของสหรัฐอเมริกาท่ีอาจกระทบ
กับเศรษฐกิจของประเทศอ่ืน ๆ และจะมีผลตอเศรษฐกิจโลกโดยรวม ปญหาราคาน้ํามันท่ีปรับราคาสูง
อยางตอเนื่อง คาเงินบาทท่ีอาจมีความผันผวน และการแขงขันระหวางประเทศในกลุมอาเซียน ประเทศ
จีนและประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงผลิตสินคากลุมเดียวกับประเทศไทยจะมีความรุนแรงมากข้ึน ประกอบกับ
ปญหาแรงงานในประเทศอาจทําใหไทยเสียตลาดหลักและจะมีผลตอการลงทุนในระยะตอไป อยางไรก็
ตามปจจัยโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ียังมีความเขมแข็งและความชัดเจนทาง
การเมืองรวมถึงการท่ีประเทศไทยทําขอตกลงทางการคา FTA กับประเทศตาง ๆ ซ่ึงมีผลตอการขยาย
ตลาดใหมจะเปนส่ิงท่ีสนับสนุนการลงทุนในประเทศไทยในระยะยาวตอไปและสงผลตอการลงทุนใน
พื้นท่ีภาคเหนือตอนบนเชนกัน 
 
3.6 ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 

จากขอมูลในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2547-2549 ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนไดกําหนดแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจของประเทศ  เพื่อมุงสราง
ฐานเศรษฐกิจใหม พัฒนาการคาการลงทุน รวมท้ังเช่ือมโยงกลุมประเทศ GMS และ BIMSTEC  เพื่อ
เพิ่มมูลคาใหกับฐานเศรษฐกิจเดิม พัฒนาคนใหมีความรู ความสามารถในการปรับตัวใหมีคุณภาพชีวิตท่ี
ดี และสืบทอดวัฒนธรรมลานนา รวมท้ังดํารงความเปนฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณภายใน
กลุมจังหวัด โดยคํานึงถึงการตอบสนองความตองการของพื้นท่ีโดยรอบและจังหวัดใกลเคียงในระยะ
ยาว ซ่ึงทางกลุมจังหวัดไดรวมกันขับเคล่ือนการพัฒนาตามยุทธศาสตร ซ่ึงมีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางฐานเศรษฐกิจใหมท่ีมีศักยภาพและโอกาสการแขงขันในระดับนานาชาติ 
ไดมีการขับเคลื่อนในเร่ืองการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวร การพัฒนาธุรกิจบริการทางการแพทย 
สปาเพื่อสุขภาพ และผลิตภัณฑสมุนไพร 

ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาใหมีประตูการคา การลงทุน และศูนยกลางการคมนาคมขนสง เช่ือมโยง
กลุมประเทศ GMS และ BIMSTEC รวมท้ังนานาประเทศ ไดมีการขับเคล่ือนในเร่ืองสําคัญๆ ไดแก การ
เตรียมการกอสรางทาเรือเชียงแสน แหงท่ี 2 ปรับปรุงและขยายบริการทาอากาศยานเชียงใหม การศึกษา
และออกแบบระบบขนสงมวลชนเมืองเชียงใหม รวมท้ังการจัดทําผังเมืองรวมเมืองศูนยกลางความเจริญ
ภาคเหนือตอนบน  

ยุทธศาสตรท่ี 3 สรางความเขมแข็งใหกับภาคการเกษตร อุตสาหกรรมและการทองเที่ยว เพื่อ
เพิ่มมูลคาใหกับฐานเศรษฐกิจเดิมไดอยางยั่งยืน โดยมีการดําเนินงานในดานตางๆ ดังนี้ 
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  (1) การทองเท่ียว มีการปรับปรุงแหลงทองเท่ียวเดิม พัฒนาแหลงทองเที่ยวท่ีสรางข้ึนใหม 
ยกระดับสินคาของท่ีระลึก และบริการดานท่ีพัก รวมท้ังพัฒนาตลาดตางประเทศ    

(2) การสรางมูลคาเพิ่มผลิตผลเกษตร โดยเฉพาะผลิตภัณฑลําไย และการสงเสริมการผลิตลําไย
นอกฤดู   

(3) อุตสาหกรรมเซรามิก มีการพัฒนาดานวัตถุดิบ การออกแบบและการรวมกลุมธุรกิจ   
(4) การเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการหัตถกรรมอุตสาหกรรม 

และ OTOP  
ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิต ดํารงฐานวัฒนธรรมและทุนทางสังคม

ของลานนา มีการดําเนินงานดานการอนุรักษสืบสานวัฒนธรรมลานนา และมีการพัฒนาบุคลากรใน
สาขาวิชาท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของกลุมจังหวัด 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 ดํารงความเปนฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณและจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมท่ีดี ไดมีการดําเนินงานเพื่อฟนฟูความชุมช้ืนแกปาโดยการพัฒนาฝายแมว 

แนวทางการขบัเคล่ือนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดระยะตอไป การขับเคล่ือนยุทธศาสตรกลุม
จังหวดัควรดําเนินงานอยางตอเนื่องเพ่ือใหเกิดผลตามเปาประสงคและวสัิยทัศนท่ีไดกาํหนดไว โดยมี
แนวทางการขบัเคล่ือนในระยะตอไปดังตอไปนี ้
             (1) ใหความสําคัญกับการตอยอดการพฒันาจากโครงการลงทุนขนาดใหญของรัฐ ใหเกิดผล
การพัฒนาอยางเปนรูปธรรม โดยเนนการพัฒนาธุรกิจการประชุมและการแสดงสินคา (MICE) การ
ขยายทาอากาศยานและคลังสินคารองรับการขนสงทางอากาศ การพัฒนาเช่ือมโยงแหลงทองเที่ยว
ธรรมชาติ วัฒนธรรม โบราณสถาน และแหลงทองเท่ียวท่ีสรางข้ึนใหม   
             (2) เรงรัดการดําเนนิงานตามนโยบายเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงราย โดยเฉพาะนิคม
อุตสาหกรรมท่ีเชียงของ การพัฒนาศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จพรอมคลังสินคาท่ีดานสะพานขามแมน้ํา
สายแหงท่ี 2 และการกอสรางคลังสินคาท่ีอําเภอแมสายและทาเรือแหงท่ี 2                                              

(3) ใหความสําคัญกับการพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาของภาคการผลิตและบริการ โดยใชฐานความรู
วิชาการผสมผสานกับคุณคาของธรรมชาติ สังคม และศิลปวัฒนธรรมท่ีมีเอกลักษณของลานนา รวมท้ัง
ภูมิปญญาทองถ่ิน โดยใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางนวัตกรรม การพัฒนาบุคลากรใน
สาขาท่ีตอบสนองตอการขับเคล่ือนยุทธศาสตร การพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจ 
SME ตลอดจนการสรางความเขมแข็งใหกลุมธุรกิจ 



 43 

(4) ใหความสําคัญตอการแกไขปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญและมีความจําเปนเรงดวน ไดแก การ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติปาไมและนํ้า การพัฒนาบริการพื้นฐานของเมืองและส่ิงแวดลอมเมือง และการ
พัฒนาโครงขายการคมนาคม 

3.7 การดําเนินงานตามยุทธศาสตรกลุมจังหวัด  

จังหวดัในกลุมลานนาไดรับอนุมัติงบกลาง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2547-2549 เพื่อสนับสนุน
การพัฒนาตามยุทธศาสตรของจังหวดั โดยมีการดําเนินงานกระจายเงินงบประมาณสําหรับโครงการ
ตางๆ ของท้ัง 8 จังหวดั มีรายละเอียดดังนี ้

 1) เห็นชอบอนุมัติแผนงานโครงการกลุมจังหวดัท่ีมีความสําคัญเรงดวน และพรอมดําเนินการ
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 รวม 1 โครงการ วงเงิน 27.6 ลานบาท และผูกพันงบประมาณป พ.ศ. 2550-
2551 วงเงิน 32.4 ลานบาท ไดแก โครงการอนุรักษและพัฒนาเมืองโบราณสถานเวยีงลอ จังหวัดพะเยา 
และแผนงานโครงการของจังหวัดเชียงใหมท่ีมีความสําคัญเรงดวนและพรอมดําเนนิการใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2549 รวม 3 โครงการ วงเงินรวม 165.97 ลานบาท ไดแก โครงการดานสังคม 2 
โครงการ โครงการดานส่ิงแวดลอม 1 โครงการ ซ่ึงเปนโครงการท่ีมีความจําเปนเรงดวนและมีความ
พรอม โดยใหพิจารณาจดัสรรงบกลางป พ.ศ. 2549 จํานวน 4 โครงการ งบประมาณรวม 193.57 ลาน
บาท และใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทํารายละเอียดและทําความตกลงกับสํานักงบประมาณเพื่อขอรับ
การสนับสนุนงบกลางป พ.ศ. 2549 ตอไป 

 2) ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําโครงการท่ีมีความสําคัญและมีความพรอมของกลุมจังหวัด รวม 
13โครงการ วงเงินรวม 879.53 ลานบาท และผูกพันงบประมาณป พ.ศ. 2551 เปนตนไป วงเงิน 
1,164.24 ลานบาท ประกอบดวย แผนงานพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสนับสนุนการคาการลงทุน  และ
การทองเท่ียว 3 โครงการ แผนงานวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรรวม 6 โครงการ แผนงาน
พัฒนาแหลงทองเท่ียวประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 4 โครงการ และแผนงานโครงการของจังหวัด
เชียงใหม รวม 38 โครงการ วงเงินรวม 931.86 ลานบาท ประกอบดวย แผนงานดานการทองเท่ียว 7 
โครงการ แผนงานดานการพัฒนาเกษตร 1 โครงการ แผนงานดานโครงสรางพื้นฐาน 5 โครงการ 
แผนงานดานสังคม 6 โครงการ แผนงานดานแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 12 โครงการ แผนงานดาน
ส่ิงแวดลอม 7 โครงการ ไปดําเนินการจัดทํารายละเอียดเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณป พ.ศ. 
2550 ตอไป 
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 3) ใหหนวยงานที่เกีย่วของนําโครงการท่ีมีความสําคัญ แตยังตองจัดทํารายละเอียดของ
โครงการกลุมจังหวดั รวม 23 โครงการ ประกอบดวย แผนงานพัฒนาบริการดานการคา การลงทุน 4 
โครงการแผนงานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน) เช่ือมโยงแหลงทองเท่ียวและการคาชายแดน 7 
โครงการ แผนงานพัฒนาการผลิตภาคเกษตร อุตสาหกรรม รวม 4 โครงการ แผนงานพัฒนาการ
ทองเท่ียวเช่ือมโยงแหลงทองเท่ียวธรรมชาติประวัติศาสตร 8 โครงการ และแผนงานโครงการของ
จังหวดัเชียงใหม รวม 42 โครงการ ประกอบดวย  แผนงานดานโครงสรางพื้นฐาน 18 โครงการ 
แผนงานดานการทองเท่ียว 4 โครงการ แผนงานดานแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 10 โครงการ แผนงานดาน
สังคม 2 โครงการ แผนงานส่ิงแวดลอม 8 โครงการ ไปดําเนินการจดัทํารายละเอียดใหสมบูรณเพื่อรับ
การสนับสนุนงบประมาณตอไป 

 
 


