
บทที่ 3 
สภาพท่ัวไปของภาคเหนือตอนบน 

 
3.1 สภาพภูมิประเทศ 
 

ภาคเหนือตอนบนประกอบดวยจังหวัด เชียงใหม เชียงราย แมฮองสอน ลําพูน ลําปาง พะเยา 
นาน และตาก รวม 8 จังหวัด มีพื้นท่ีรวม 53.65 ลานไร หรือประมาณรอยละ 60 ของพ้ืนท่ีภาคเหนือ 
ลักษณะภูมิประเทศสวนใหญเปนภูเขาและท่ีสูงกวารอยละ 80 เปนแหลงกําเนิดตนน้ําท่ีสําคัญของ
ประเทศ คือ ปง วัง ยม และนาน มีแองท่ีราบระหวางทิวเขา ซ่ึงจําแนกเปน พื้นท่ีสูงประมาณ 39.8 ลาน
ไร พื้นท่ีดอนประมาณ 18.9 ลานไร และพ้ืนท่ีราบมีจํากัดเพียง 5.2 ลานไร 
 
3.2 สภาพภูมิอากาศ 

 
ภูมิอากาศของภาคเหนือตอนบนจัดอยูในเขตโซนรอน แบบฝนเมืองรอนเฉพาะฤดูกาล ไดรับ

อิทธิพลจากลมมรสุม 2 ชนิด คือ ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ จะเกิดในชวงกลางเดือนตุลาคม ไป
จนถึงกลางเดือนกุมภาพันธ และบางปอาจเลยไปถึงกลางเดือนมีนาคม ซ่ึงจะพัดพาเอาความหนาวเย็น
และแหงแลงจากประเทศจีนเขาสูประเทศไทย จึงทําใหอุณหภูมิในชวงนี้ลดตํ่าลง โดยมีอุณหภูมิเฉล่ีย
ตํ่าสุดประมาณ 15 องศาเซลเซียส และเม่ือลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือออนกระแสลง ซ่ึงเปนชวง
เปล่ียนฤดู อากาศชวงนี้รอนอบอาวมาก โดยเฉพาะชวงเดือนเมษายนจะรอนท่ีสุด ซ่ึงมีอุณหภูมิเฉล่ีย
สูงสุดประมาณ 42 องศาเซลเซียส ตอจากนั้นลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตก็จะพัดพาเอาความชุมช้ืนจาก
บริเวณเสนศูนยสูตรเขามา ทําใหมีเมฆมากและเกิดฝนตกไปจนถึงกลางเดือนตุลาคม และตกหนาแนน
มากในเดือนสิงหาคมและกันยายน 
 
3.3 ประชากร 

 
ในป พ.ศ. 2550 ภาคเหนือตอนบนมีประชากรท้ังส้ินประมาณ 5.75 ลานคน และเม่ือพิจารณา

จํานวนประชากรในแตละจังหวัด พบวา มีเพียงจังหวัดเชียงใหมและเชียงรายเทานั้นท่ีมีประชากรเกิน
หนึ่งลานคน คือ 1.66 และ 1.22 ลานคน ตามลําดับ โดยจังหวัดท่ีมีประชากรนอยท่ีสุด ไดแก จังหวัด
แมฮองสอน มีประชากรเพียง 0.25 ลานคน ภาคเหนือตอนบนมีความหนาแนนของประชากรโดยเฉล่ีย
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เทากับ 68 คนตอตารางกิโลเมตร โดยจังหวัดเชียงรายเปนจังหวัดท่ีมีความหนาแนนของประชากรมาก
ท่ีสุดเทากับ 105 คนตอตารางกิโลเมตร และจังหวัดแมฮองสอนมีความหนาแนนของประชากรนอย
ท่ีสุดเทากับ 20 คนตอตารางกิโลเมตร ดังตารางท่ี 3-1 
 
ตารางท่ี 3-1 จํานวนประชากรจากการทะเบียน พื้นท่ี และความหนาแนน จําแนกตามจังหวดั พ.ศ.  

       2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง, มกราคม 2551 
 
3.4 โครงสรางทางสังคม 
 

โครงสรางทางสังคมของภาคเหนือตอนบน ซ่ึงอางอิงขอมูลในป พ.ศ. 2547 สามารถกลาวโดย
สรุปไดดังนี้ 

3.4.1 การมีงานทํา ซ่ึงมีปญหานอยมากเนื่องจากอัตราการวางงานตํ่า แรงงานมีการศึกษามาก
ข้ึนแตสวนใหญไมมีหลักประกันความม่ันคงในการทํางาน  และผลิตภาพแรงงานยัง ตํ่ากวา
ระดับประเทศ 

ประชากร 
พื้นท่ี 

ความ
หนาแนน 

ภาค และ 
จังหวดั 

รวม ชาย หญิง (ตร.กม.) ตอ ตร.กม. 

เชียงใหม 1,664,399 817,524 846,875 20,107.1 82.78 

ลําพูน 405,157 197,719 207,438 4,505.9 89.92 

ลําปาง 770,613 380,361 390,252 12,534.0 61.48 

แพร 465,876 227,772 238,104 6,538.6 71.25 

นาน 477,381 240,800 236,581 11,472.1 41.61 

พะเยา 486,579 239,393 247,186 6,335.1 76.81 

เชียงราย 1,225,013 605,963 619,050 11,678.4 104.9 

แมฮองสอน 254,804 131,677 123,137 12,681.3 20.09 

ภาคเหนือตอนบน 5,749,822 2,841,209 2,908,623 85,852.5 548.84 
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          1) อัตราการวางงานตํ่าอยางตอเนื่อง ในชวงหลังวกิฤตเศรษฐกจิ ป พ.ศ. 2541 อัตราการ
วางงานสูงอยูท่ีรอยละ 3.78 ไดลดลงมาอยางตอเนื่องเหลือเพยีงรอยละ 2.79 ในป พ.ศ. 2547 นับวาตํ่ามาก
แตยงัสูงกวาคาเฉล่ียของระดบัประเทศท่ีรอยละ 2.03 

 2) แรงงานมีการศึกษามีจํานวนมากข้ึน สัดสวนของแรงงานท่ีจบช้ันมัธยมเพิ่มข้ึนจาก 
รอยละ 31.12 ในป พ.ศ. 2545 เปนรอยละ 34.93 ในป พ.ศ. 2547 สูงกวาของภาคท่ีรอยละ 32.82 

          3) แรงงานท่ีมีหลักประกันเพิ่มข้ึน แรงงานในกลุมนี้ไดเขาสูระบบประกันสังคมมากข้ึน 
จากท่ีเคยมีสัดสวนผูประกันตนรอยละ 9.88 ในป พ.ศ. 2545 เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 10.57 ในป พ.ศ. 2547 
ซ่ึงนับวาเปนสัดสวนท่ีตํ่ามากเม่ือเทียบกับภาคกลางและกรุงเทพฯ ท่ีรอยละ 40.5 และ 59.8 ตามลําดับ 
ท้ังนี้เนื่องมาจากแรงงานในกลุมนี้สวนใหญเปนแรงงานภาคเกษตรซ่ึงไมมีระบบประกันสังคมรองรับ 

          4) ผลิตภาพแรงงานเพิ่มข้ึนเล็กนอย ผลิตภาพแรงงานเพ่ิมข้ึนจาก 49,780 บาทตอคน ใน
ป พ.ศ. 2545 เปน 50,317 บาทตอคน ในป พ.ศ. 2547 แมวาผลิตภาพแรงงานจะเพ่ิมข้ึนและสูงกวา
คาเฉล่ียของภาคแตยังคงตํ่ากวาทุกภูมิภาคยกเวนภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

 3.4.2 สัดสวนของคนยากจนมีแนวโนมลดลง ผลจากวิกฤตเศรษฐกิจไดสงผลใหสัดสวนคน
ยากจนในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน เพิ่มข้ึนจากรอยละ 16.02 ของประชากรกลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบน ในป พ.ศ. 2541 เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 21.56 ในป พ.ศ. 2543 อยางไรก็ตามสัดสวนของคนยากจน
ของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนไดลดลงเหลือรอยละ 16.47 ในกลางป พ.ศ. 2547 
 3.4.3 โครงสรางประชากรปรับเขาสูสังคมผูสูงอายุ ประชาชนมีการดูแลสุขภาพตนเองมากข้ึน 
ขณะท่ีอัตราการตายของมารดาและทารกเพ่ิมสูงข้ึน คุณภาพการศึกษาตํ่า 

 1) สัดสวนของประชากรวัยสูงอายุมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน ผูสูงอายุในกลุมนี้มีสัดสวนสูง
ถึงรอยละ 11.1 ซ่ึงสูงเทากับในระดับภาคและสูงกวาระดับประเทศ 
 2) สุขภาพอนามัยของประชาชนมีปญหาเพิ่มข้ึน สําหรับโรคท่ีมีสัดสวนสูง 3 อันดับแรก 
คือ โรคทางเดินหายใจ โรคกลามเนื้อเสนเอ็นและกระดูก และโรคระบบทางเดินอาหาร นอกจากนั้น
อัตราการตายของมารดามีอัตราเพิ่มข้ึนจาก 19.16 ในป พ.ศ. 2545 เปน 24.37 คนตอประชากรแสนคน 
ในป พ.ศ. 2546 และอัตราการตายของทารกเพ่ิมข้ึนจาก 6.36 ในป พ.ศ. 2545 เปน 7.57 คนตอการเกิดมี
ชีพพันคนในป พ.ศ. 2546 

 3) อัตราการการแพรระบาดของโรคเอดสมีสัดสวนสูงท่ีสุดในภาค โดยอัตราการปวยโรค
เอดสในป พ.ศ. 2546 คิดเปน 71.1 ตอประชากรหน่ึงแสนคน ซ่ึงสูงกวา 45.56 ในระดับภาค โดยจังหวัดท่ี
แพรระบาดของโรคเอดสสูงสุดตามลําดับไดแก จังหวัดพะเยา เชียงราย ลําปาง ลําพูน แมฮองสอน และ
เชียงใหม 
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 4) คุณภาพการศึกษาของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนสูงกวาคาเฉล่ียของภาค โดยจากผล
การประเมินคุณภาพการศึกษาของผูเรียนทุกระดับมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องในทุกวิชาและทุก
ระดับช้ัน โดยลดตํ่ากวารอยละ 50 

 3.4.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมีแนวโนมลดลง คดีอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในรอบป
เพิ่มจาก 1.04 คดีตอประชากรพันคน ในป พ.ศ. 2544 เพิ่มเปน 1.18 คดี ในป พ.ศ. 2546 โดยจังหวัด
เชียงใหมมีสัดสวนคดีอาชญากรรมสูงท่ีสุดคิดเปน 1.57 คดีตอประชากรพันคน 

 3.4.5 ทรัพยากรปาไมมีสัดสวนพื้นท่ีปาไมมากท่ีสุดของประเทศ และกลุมจังหวัดในภาคเหนือ 
มีพื้นท่ีปาไมท้ังส้ินจํานวน 61,556.30 ตร.กม. หรือคิดเปนรอยละ 71.70 ของพ้ืนท่ีกลุมจังหวัด โดย
จังหวัดแมฮองสอนมีสัดสวนพื้นท่ีปาไมมากท่ีสุดถึงรอยละ 90.16 
 
3.5 โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
 

3.5.1 โครงสรางเศรษฐกิจสวนรวม 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) เศรษฐกิจภาคเหนือตอนบนขยายตัวเพียงรอย
ละ 3.5 ตอป โดยในป พ.ศ. 2547 จังหวัดเชียงใหมนับไดวาเปนเมืองท่ีมีการเจริญเติบโตสูงสุดของ
ภาคเหนือ มีสัดสวนมูลคาการผลิตสูงสุดถึงรอยละ 18 ของผลิตภัณฑภาคเหนือ ซ่ึงมีบทบาทดานธุรกิจ
การคาและการทองเท่ียวเปนหลัก เชนเดียวกับจังหวัดลําพูน ซ่ึงมีระยะหางจากเชียงใหมเพียง 26 
กิโลเมตร ก็มีศักยภาพการเติบโตทางดานอุตสาหกรรมสมัยใหม โดยเปนฐานท่ีสําคัญในการสงออกถึง
รอยละ 90 ของมูลคาการสงออกของภาคเหนือ ดังนั้นหากมีการพัฒนาเชียงใหมเช่ือมโยงกับลําพูนจะ
สงผลใหเชียงใหมและลําพูนเปนฐานเศรษฐกิจหลักของภาคเหนือตอนบน สวนจังหวัดเชียงรายก็มีการ
เติบโตทางดานการคาชายแดนกับประเทศเพ่ือนบานท่ีมีความสําคัญเพิ่มมากข้ึนเปนลําดับโดยเฉพาะจุด
การคาชายแดน แมสาย เช่ือมกับทาข้ีเหล็ก เมืองเชียงตุงของพมา มีอัตราการคาสูงเฉล่ียไมนอยกวารอยละ 
20 ตอป รวมถึงจุดการคาชายแดนเชียงแสนที่มีมูลคาการคาทางเรือกับจีนตอนใตเติบโตในอัตราสูงมาก 
และเชียงของท่ีมีมูลคาการคาเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน 

 ในป พ.ศ. 2546 จังหวัดเชียงใหมมีมูลคาผลิตภัณฑจังหวดั จังหวดัเชียงใหมมีมูลคาผลิตภัณฑ
จังหวดัมากเปนลําดับหนึ่งของกลุมจํานวน 94,118 ลานบาท รองลงมา คือ ลําพูน 45,008 ลานบาท 
เชียงราย 39,835 ลานบาท และแมฮองสอนมีมูลคาผลิตภัณฑจังหวดัตํ่าสุด 6,946 ลานบาท สําหรับ
ผลิตภัณฑจังหวัดตอหวัของกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนในปเดียวกนั พบวาจังหวดัลําพูนมีผลิตภัณฑ
จังหวดัตอหวัประชากรสูงท่ีสุด 115,320 บาทตอหัว จังหวัดท่ีมีผลิตภณัฑจังหวดัตอหัวลําดับรองลงมา 
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คือ เชียงใหม 59,943 บาทตอหัว ลําปาง 47,703 บาทตอหัว นาน 33,117 บาทตอหัว สวนจังหวัด
แมฮองสอนมีผลิตภัณฑจังหวัดตอหวัของประชากรต่ําท่ีสุดคือ เพียง 29,467 บาทตอหัว 

 3.5.2 สาขาการเกษตร 

 ในป พ.ศ. 2547 ภาคเหนือมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสาขาเกษตรกรรมเทากับ 60,419 ลานบาท 
จําแนกเปนกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 21,084 ลานบาท กลุมภาคเหนือตอนลางกลุมท่ี 1 เทากับ 
20,383 ลานบาท และกลุมภาคเหนือตอนลางกลุมท่ี 2 เทากับ 18,952 ลานบาท โดยทุกกลุมจังหวัดมี
ผลิตภัณฑมวลรวมสาขาเกษตรกรรมสวนใหญกวารอยละ 98 มาจากการเกษตรกรรม ลาสัตว และปาไม 
ดังตารางท่ี 3-2 

ตารางท่ี 3-2 ผลิตภัณฑมวลรวมจําแนกตามกลุมจังหวัด ป พ.ศ. 2547 

 
ท่ีมา: สํานักพฒันาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ, กันยายน 2548 
 
 เม่ือมาพิจารณาถึงอัตราการเติบโตของเศรษฐกิจในภาคการเกษตรของภาคเหนือ พบวามีอัตรา
การเติบโตติดลบรอยละ 1.99 แตเม่ือมองในภาพของกลุมจังหวัด ปรากฏวากลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนมีอัตราการเติบโตภาคเกษตรเทากับรอยละ 0.74 กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลางกลุมท่ี 1 มีอัตรา
การเติบโตภาคเกษตรรอยละ 1.51 แตภาคเหนือตอนลางกลุมท่ี 2 มีอัตราเติบโตติดลบมากท่ีสุดรอยละ 
8.17 ดังตารางท่ี 3-3 
 

 
 ภาคเหนือ 

กลุมเหนือ 
ตอนบน 
(ลานนา) 

กลุมเหนือ 
ตอนลาง 1 

กลุมเหนือ 
ตอนลาง 2 

สาขาเกษตรกรรม 60,419 21,084 20,383 18,952 
เกษตรกรรม ลาสัตว ปาไม 58,984 20,683 19,818 18,482 
ประมง 1,435 400 565 470 

สาขานอกเกษตร 256,743 134,939 54,585 67,220 

Gross Regional Product (GRP) 317,162 156,022 74,968 86,172 
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ตารางท่ี 3-3 อัตราการเติบโตผลิตภัณฑมวลรวมภาคเหนือ ป พ.ศ. 2547 

 
 ภาคเหนือ 

กลุมเหนือ
ตอนบน 
(ลานนา) 

กลุมเหนือ 
ตอนลาง 

1 

กลุมเหนือ 
ตอนลาง 

2 
สาขาเกษตรกรรม -1.99 0.74 1.51 -8.17 
เกษตรกรรม ลาสัตว ปาไม -2.11 0.69 1.46 -8.42 
ประมง 3.23 3.14 3.29 3.23 
สาขานอกเกษตร 5.46 6.46 3.84 4.80 

Gross Regional Product (GRP) 3.95 5.65 3.20 1.64 
 

ท่ีมา: สํานักพฒันาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ, กันยายน 2548 
 

อยางไรก็ตามเม่ือเปรียบเทียบอัตราการเติบโตเฉล่ียของสาขาเกษตรกรรม ในชวงแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 8 และแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 พบวาในชวงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2547) 
อัตราการเติบโตสาขาเกษตรของภาคเหนือมีอัตราการเติบโตลดลงเม่ือเทียบกับในชวงของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 8 กลาวคือ จากรอยละ 2.46 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 ลดลงเหลือรอยละ 1.72 ในชวงคร่ึงแรก
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ซ่ึงเปนท่ีนาสังเกตวา อัตราการเติบโตสาขาเกษตรของภาคเหนือตอนบนมี
อัตราการเติบโตเพิ่มข้ึนอยางมากในชวงคร่ึงแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 จากท่ีติดลบรอยละ 0.10 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 เพิ่มข้ึนเปนรอยละ 5.17 ในชวงคร่ึงแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 
2545-2547)  ในขณะท่ีภาคเหนือตอนลางกลุมท่ี 1 และภาคเหนือตอนลางกลุมท่ี 2 กลับมีอัตราการเติบโต
ในชวงคร่ึงแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ลดลงเม่ือเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 
โดยภาคเหนือตอนลางกลุมท่ี 1 มีอัตราการเติบโตสาขาเกษตรลดลงจากรอยละ 3.51 เหลือรอยละ 1.35  
และกลุมภาคเหนือตอนลางกลุมท่ี 2 มีอัตราการเติบโตสาขาเกษตรลดลงจากรอยละ 4.33 เหลือติดลบรอย
ละ 0.52 ดังตารางท่ี 3-4 
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ตารางท่ี 3-4 อัตราการเติบโตผลิตภัณฑมวลรวมสาขาเกษตรกรรมของภาคเหนือเฉล่ียเปรียบเทียบชวง 
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 และ คร่ึงแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 

 

ท่ีมา: สํานักพฒันาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ, กันยายน 2548 
 

สําหรับผลผลิตการเกษตรของภาคเหนือตอนบน พิจารณาจากขอมูลผลผลิตพืชภาคเหนือ ซ่ึง
แสดงอยูในรูปท่ี 3-1 ป พ.ศ. 2547 จําแนกตามกลุมจังหวัดของภาคเหนือ ดังรูป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคเหนือ 
กลุมเหนือตอนบน

(ลานนา) 
กลุมเหนือลาง 

กลุม 1 
กลุมเหนือลาง 

กลุม 2 

  
  

แผนฯ 8 
(2540-
2544) 

เฉล่ีย 
2545-
2547 

แผนฯ 8 
(2540-
2544) 

เฉล่ีย 
2545-
2547 

แผนฯ 8 
(2540-
2544) 

เฉล่ีย 
2545-
2547 

แผนฯ 8 
(2540-
2544) 

เฉล่ีย 
2545-
2547 

สาขาเกษตรกรรม 2.46 1.72 -0.10 5.17 3.51 1.35 4.33 -0.52
เกษตรกรรม ลาสัตว ปาไม 2.48 1.70 -0.11 5.23 3.61 1.25 4.34 -0.56
ประมง 1.55 2.98 1.11 2.28 0.46 6.65 4.00 2.76
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รูปท่ี 3-1 ผลผลิตดานการเกษตรท่ีสําคัญของภาคเหนือ ป พ.ศ. 2547 ซ่ึงแสดงตามกลุมจังหวัด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตรป 2547 

 

จากขอมูลขางตน จะพบวาผลผลิตการเกษตรของภาคเหนือตอนบนท่ีสําคัญ ไดแก ลําไย มัน
ฝร่ัง กระเทียม หอมใหญ หอมแดง ถ่ัวลิสง และถ่ัวเหลือง ซ่ึงแตละผลผลิตมีแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญ 
ดังนี ้

- ถ่ัวลิสง มีแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญคือ ลําปาง พะเยา เชียงราย เชียงใหม และนาน 
- หอมแดง มีแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญคือ ลําพูน เชียงใหม และพะเยา 
- หอมหวัใหญ มีแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญคือ เชียงราย และ เชียงใหม 
- กระเทียม มีแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญคือ เชียงใหม ลําพนู แมฮองสอน เชียงราย และพะเยา 
- มันฝร่ัง มีแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญคือ เชียงใหม ตาก เชียงราย ลําปาง และลําพูน 
- ลําไย มีแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญคือ ลําพูน และเชียงใหม 
- ถ่ัวเหลือง มีแหลงเพาะปลูกท่ีสําคัญคือ แมฮองสอน 
เปนท่ีนาสังเกตวาภาคเหนือตอนบนมีผลผลิตขาวนาปใกลเคียงกับผลผลิตของกลุมจังหวัด

ภาคเหนือตอนลางกลุมท่ี 1 แมวาภาคเหนอืตอนบนจะมีพื้นท่ีปลูกขาวนอยท่ีสุดของภาคเหนือก็ตาม 

ผลผลิตพืชภาคเหนือ ป 2547
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3.5.3 สาขาอุตสาหกรรม 
 
สําหรับขอมูลลาสุดในป พ.ศ. 2549 ภาคเหนือตอนบนมีฐานอุตสาหกรรมหลักอยูในจังหวัด 

เชียงใหม ลําพนู ลําปาง ซ่ึงกวารอยละ 47.3 ของภาคเหนอื สวนใหญเปนอุตสาหกรรมช้ินสวน
อิเล็กทรอนิกส ผลิตภัณฑเซรามิกส อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร และมีความโดดเดนใน
อุตสาหกรรมท่ีใชฝมือ หัตถอุตสาหกรรม ซ่ึงมีแนวโนมยกระดับสู Value Creation และพ้ืนท่ีชายแดน
แมสอดและเชียงราย สวนใหญเปนอุตสาหกรรมเคร่ืองนุงหมและโรงงานเกษตรแปรรูป 
 

3.5.4 การคาตางประเทศและการคาชายแดน 

การคาตางประเทศของภาคเหนือตอนบนขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยสวนใหญเปนการคาผาน
ดานศุลกากรนิคมอุตสาหกรรมลําพูน ในป พ.ศ. 2549 มูลคาการคาผานดานศุลกากรในภาคเหนือรวม 
166,853 ลานบาท สวนใหญผานดานนิคมอุตสาหกรรมลําพูนรอยละ 80 ผานดานทาอากาศยาน
เชียงใหมรอยละ 5 และผานดานชายแดนรวมกันรอยละ 15 ขยายตัวเฉล่ียรอยละ11.5 ตอป และ
ดุลการคาเกินดุลมาโดยตลอด อยางไรก็ตาม การคาตางประเทศของภาคเหนือยังมีขอจํากัดและมีความ
เสียเปรียบดานตนทุน Logistics เม่ือเทียบกับภาคอ่ืนๆ โดยเฉพาะการขนสงสินคาระหวางนิคม
อุตสาหกรรมลําพูนไปยังทาเรือแหลมฉบัง ซ่ึงมีระยะทางคอนขางไกล และใชการขนสงโดยรถคอน
เทรนเนอรเปนหลักจึงมีตนทุนการขนสงสูง 

สวนการคาชายแดนมีศักยภาพและขยายตัวสูง มูลคาการคาชายแดนรวม 24,359 ลานบาท ในป 
พ.ศ. 2549 ซ่ึงแมวาคิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 4.3 ของการคาชายแดนประเทศ แตมีอัตราขยายตัวสูง
อยางตอเนื่องเฉล่ียรอยละ 22.8 ตอป ดานชายแดนท่ีสําคัญ คือ แมสอดรอยละ 50 ของมูลคาการคา
ชายแดน เชียงแสนรอยละ 30 แมสายรอยละ 10 และเชียงของรอยละ 5 ปจจุบันรัฐบาลมีนโยบายพัฒนา
เขตเศรษฐกิจชายแดนใน 2 จังหวัด ไดแก อําเภอแมสาย เชียงแสน และเชียงของ จังหวัดเชียงราย และ 
อําเภอแมสอด พบพระ และแมระมาด จังหวัดตาก ซ่ึงประเทศคูคาชายแดนท่ีสําคัญ คือ พมา คิดเปนรอย
ละ 64 ของการคาชายแดน การคากับพมาขยายตัวสูง และไทยไดดุลในอัตราท่ีสูงมาตลอด รองลงมาคือ 
จีนตอนใต คิดเปนรอยละ 30  และสปป.ลาว รอยละ 6   
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3.5.5 การบริการและการทองเท่ียว 

บริการและการทองเท่ียวเปนสาขาเศรษฐกิจท่ีสําคัญอีกสาขาหนึ่งของภาคเหนือตอนบน ซ่ึงมี
ความโดดเดนในแหลงทองเท่ียวท่ีเกี่ยวกับธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม และนับไดวามีแหลงทองเท่ียว
มากท่ีสุดของภาคเหนือโดยมีสัดสวนและการขยายตัวของรายไดสูงกวาภาคเหนือตอนลางมาก ในป 
พ.ศ. 2549 กวารอยละ 80 ของภาคเหนือเปนรายไดท่ีมาจากภาคเหนือตอนบน มีอัตราการขยายตัวรอย
ละ 4.5 ตอป จังหวัดทองเท่ียวหลักท่ีสรางรายไดจากการทองเท่ียวสูง ไดแก เชียงใหม เชียงราย 
โครงสรางรายไดหลักมาจากการจําหนายสินคาและของท่ีระลึก ท่ีพัก และอาหารตามลําดับ แตมีการ
ขยายตัวตํ่ามาก สาเหตุสวนหนึ่งมาจากรูปแบบผลิตภัณฑไมหลากหลาย ขาดการสรางมูลคาเพิ่มและ
สรางสรรคใหสอดคลองกับความตองการของนักทองเท่ียว  

3.5.6 ภาวะการลงทุน 
 
ในป พ.ศ. 2550 ภาคเหนือตอนบนมีโครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจํานวน 53 

โครงการ เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2549 ท่ีมีจํานวน 44 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 20.46 ของโครงการที่
ไดรับการสงเสริมการลงทุน สําหรับมูลคาการลงทุนในป พ.ศ. 2550 มีมูลคารวม 5,453.90 ลานบาท
เทียบกับชวงเดียวกันของปกอนท่ีมีมูลคาการลงทุน 5,224.50 ลานบาท เพิ่มข้ึนคิดเปนรอยละ 4.4 ของ
มูลคาการลงทุนท่ีไดรับการสงเสริมโครงการลงทุนในป พ.ศ. 2550 ท้ังหมดกอใหเกิดการจางงานรวม 
7,965 คน พิจารณาไดจากตารางท่ี 3-6 ซ่ึงโครงการท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนจะเปนในสวนของ
ภาคอุตสาหกรรมเปนสวนใหญ โดยอุตสาหกรรมท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนมาก 3 อันดับแรก มี
ดังนี้ 

1) อุตสาหกรรมเบา มีมูลคาการลงทุนรวม 1,788.10 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันของป
กอนท่ีมีมูลคาการลงทุน 644.50 ลานบาท คิดเปนรอยละ 178 สวนใหญเปนการผลิตเลนส เส้ือผา
สําเร็จรูป เคร่ืองหนังและเคร่ืองประดับ เปนท้ังการลงทุนใหม และการขยายกําลังการผลิตของกิจการ
เดิมมีท่ีต้ังท่ีจังหวัดลําพูน เชียงใหม และเชียงราย 

2) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและเคร่ืองใชไฟฟา มีมูลคาการลงทุนรวม 1,353.9 ลานบาท 
เพิ่มข้ึนจากชวงเดียวกันของปกอนท่ีมีมูลคาการลงทุน 3.9.30 ลานบาท คิดเปนรอยละ 338 สวนใหญ
เปนการขยายกําลังการผลิตของกิจการเดิมซ่ึงเปนการผลิตช้ินสวนอิเล็กทรอนิกสเพื่อปอนใหกับ
โรงงานผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกสและไฟฟา สําหรับโครงการลงทุนใหมจะเปนการลงทุนในกิจการ
ซอฟตแวรท้ังท่ีเปนของนักลงทุนไทยและนักลงทุนตางชาติ 
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3) อุตสาหกรรมช้ินสวนโลหะเคร่ืองจักร/อุปกรณขนสง มีมูลคาการลงทุนรวม 905 ลานบาท 
ซ่ึงเปนการขยายโครงการ โครงการที่นาสนใจ ไดแก ช้ินสวนยานยนต เชน Drive Shaft Components 
การผลิตอุปกรณอํานวยความสะดวกบนเครื่องบิน เชน ตูเก็บของ (Galley) การผลิตเครื่อง Vending 
Machine และการผลิตช้ินสวนของรถจักรยานเพ่ือการสงออก มีท่ีต้ังโครงการในจังหวัดเชียงใหมและ
ลําพูน  

 
ตารางท่ี 3-5 การอนุมัติใหการสงเสริมในภาคเหนือตอนบน จําแนกตามประเภทกิจการเปรียบเทียบ 

       ป พ.ศ. 2549 และ ป พ.ศ. 2550 

 
ท่ีมา: ศูนยเศรษฐกิจการลงทุนภาคท่ี 1 ป 2550 
 
 สําหรับป พ.ศ. 2550 พื้นท่ีต้ังโครงการท่ีไดรับการอนุมัติใหการสงเสริมการลงทุนสูงสุดใน
ภาคเหนือตอนบน คือ จังหวัดเชียงใหม และลําพูน กลาวคือ มีจํานวน 22 โครงการเทานั้น ในจังหวัด
เชียงใหม มีมูลคาการลงทุนรวม 506.30 ลานบาท เกิดการจางงาน 1,359 คน สวนใหญเปนท่ีต้ังของ
อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑเกษตรอุตสาหกรรมเบา และกิจการซอฟแวร สวนจังหวัดลําพูน มีมูลคา
การลงทุนรวม 3,948.90 ลานบาท เกิดการจางงาน 5,335 คน โครงการท่ีไดรับการสงเสริมมีท้ังโครงการ
เดิมท่ีต้ังในนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ และโครงการใหมท่ีต้ังในเขตสวนอุตสาหกรรมเครือสหพัฒน 
หรือนอกนิคมฯ พื้นที่ท่ีเหลือ ไดแก จังหวัดเชียงราย จํานวน 5 โครงการ มีมูลคาการลงทุน 230 ลาน
บาท เปนการลงทุนในอุตสาหกรรมเบา กิจการท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย กิจการผลิตพลังงาน
ทดแทน และกิจการ Logistics จังหวัดพะเยา จํานวน 2 โครงการ มูลคาการลงทุน 530 ลานบาท เปน

จํานวนโครงการ มูลคาการลงทุน(ลานบาท) จํานวนแรงงาน (คน) 
ประเภทกิจการ 

2549 2550 2549 2550 2549 2550 
1. เกษตรกรรม และผลิตผลทางการเกษตร 10 12 1,386.70 610.70 2,121 819 

2. เหมืองแร เซรามิกส และโลหะขั้นมูลฐาน 1 - 70 - 25 - 
3. อุตสาหกรรมเบา 5 11 644.50 1,788.10 541 3,099 
4. โลหะหนัก เครื่องจักร/อุปกรณขนสง 7 6 1,409.60 905 396 570 
5. อิเล็กทรอนิกส และเครื่องใชไฟฟา 9 15 309.30 1,353.9 1,529 2,999 
6. เคมี กระดาษ และพลาสติก 5 2 431.50 45 160 53 
7. บริการ และสาธารณูปโภค 7 7 972.90 751.2 1,014 425 

รวม 44 53 5,224.50 5,453.90 5,786 7,965 
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กิจการคัดคุณภาพสินคาเกษตรและการผลิตพลังงานทดแทน จังหวัดลําปาง จํานวน 1 โครงการ มีมูลคา
การลงทุน 227.7 ลานบาท เปนกิจการแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร และจังหวัดแมฮองสอน จํานวน 1 
โครงการ มีมูลคาการลงทุน 11 ลานบาท เปนกิจการแปรรูปผลิตภัณฑเกษตร 
 
ตารางท่ี 3-6 สัดสวนการกระจายขนาดเงินลงทุนเปรียบเทียบ ป พ.ศ. 2549 และป พ.ศ. 2550 

 

ท่ีมา: ศูนยเศรษฐกิจการลงทุนภาคท่ี 1 ป 2550 
 

จากตารางท่ี 3-6 เปนขนาดการลงทุนของโครงการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือตอนบน จะพบวาสวนใหญจะเปนการลงทุนของผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง 
(SMEs) ซ่ึงมีการลงทุนไมเกิน 200 ลานบาท มีจํานวน 45 โครงการ คิดเปนสัดสวนสูงถึงรอยละ 85 ของ
โครงการท่ีไดรับการสงเสริม และเกิดการจางงานรวม 7,040 คน คิดเปนสัดสวนรอยละ 88 ของการจาง
งานท้ังหมด 
 

ตารางท่ี 3-7 การกระจายสัดสวนผูถือหุนเปรียบเทียบ ป พ.ศ. 2549 และป พ.ศ. 2550 

 

ท่ีมา: ศูนยเศรษฐกิจการลงทุนภาคท่ี 1 ป 2550 

จํานวนโครงการ มูลคาการลงทุน (ลานบาท) จํานวนแรงงาน (คน) 
ประเภทกิจการ 

2549 2550 2549 2550 2549 2550 
ไมเกิน 20 ลานบาท 10 21 102.90 140.3 465 667 
20 – 200 ลานบาท 25 24 1,911.50 2,037.5 3,726 6,373 
200 – 500 ลานบาท 8 7 2,438 2,509.1 1,526 706 
500 – 1,000 ลานบาท 1 1 772.10 767 69 219 
มากกวา 1,000 ลานบาท - - - - - - 

รวม 44 53 5,224.50 5,453.90 5,786 7,965 

จํานวนโครงการ มูลคาการลงทุน(ลานบาท) จํานวนแรงงาน (คน) 
ประเภทกิจการ 

2549 2550 2549 2550 2549 2550 
โครงการไทยทั้งสิ้น 17 25 1,905.60 1,630.60 1,830 3,496 
โครงการตางชาติทั้งสิ้น 17 23 1,787.60 3,028.20 2,681 4,094 
โครงการรวมลงทุนไทยและตางชาติ 10 5 1,531.30 795.10 1,275 375 

รวม 44 53 5,224.50 5,453.90 5,786 7,965 
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จากตารางท่ี 3-7 เปนการพิจารณาสัดสวนการลงทุนท่ีคนไทยถือหุนหรือคนตางชาติถือหุน จะ
เห็นวาในป พ.ศ. 2550 สัดสวนการลงทุนของโครงการที่คนไทยหรือคนตางชาติถือหุนอยูในอัตราท่ี
เพิ่มข้ึนเม่ือเปรียบเทียบกับปท่ีผานมา โดยโครงการท่ีคนไทยถือหุนท้ังส้ินมีจํานวน 25 โครงการ คิดเปน
รอยละ 47 ของโครงการท้ังหมด ขณะเดียวกันโครงการท่ีเปนการรวมทุนระหวางคนไทยและตางชาติมี
สัดสวนลดลงอุตสาหกรรมท่ีนักลงทุนไทยสนใจลงทุนมาก  คือ อุตสาหกรรมดานการเกษตร 
อุตสาหกรรมบริการและสาธารณูปโภค และอุตสาหกรรมเบา 

สําหรับการลงทุนของตางชาติท่ีไดรับอนุมัติใหการสงเสริมมากเปนอันดับหนึ่งในภาคเหนือ
ตอนบน คือ การลงทุนจากประเทศญ่ีปุน มีจํานวน 11 โครงการ คิดเปนรอยละ 39 ของจํานวนโครงการ
ตางชาติท่ีมีการอนุมัติฯ ในภาคเหนือตอนบน สวนใหญเปนการลงทุนของกลุมเดิมท่ีขยายการลงทุนใน
อุตสาหกรรมช้ินสวนโลหะ และช้ินสวนอิเล็กทรอนิกส และการลงทุนของกลุมใหมในอุตสาหกรรม
เดียวกัน รองลงมาเปนการลงทุนจากประเทศเนเธอรแลนด มีจํานวน 5 โครงการ คิดเปนรอยละ 18 ของ
จํานวนโครงการตางชาติท่ีมีการอนุมัติในภาคเหนือตอนบน เปนการลงทุนในกิจการผลิตเลนส และ
กิจการซอฟตแวร ตามดวยการลงทุนจากประเทศเยอรมัน สหรัฐอเมริกา นอรเวย สวิสเซอรแลนด 
ออสเตรีย และประเทศในกลุมเอเชีย โดยการลงทุนในกลุมอุตสาหกรรมเบา อาทิ เคร่ืองหนัง ส่ิงทอ 
ผลิตภัณฑช้ินสวนโลหะและกิจการซอฟตแวร 

แนวโนมการลงทุนในภาคเหนือตอนบนป พ.ศ. 2551 คาดวาอยูในเกณฑดีโดยดูจากการแสดง
ความจํานงของนักลงทุนผานทางสํานักงานฯ รวมกับสถิติความสนใจลงทุนท่ียื่นขอรับสงเสริมในชวง
ปลายป พ.ศ. 2550 และเช่ือวาหลังการเลือกต้ังเม่ือมีการจัดต้ังรัฐบาล และมีการประกาศนโยบายท่ี
ชัดเจนจะทําใหนักลงทุนท้ังไทยและตางชาติเกิดความเช่ือม่ันตอเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศ
ไทยมากข้ึน สําหรับขนาดการลงทุนในพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนยังคงเปน โครงการขนาดเล็กและกลาง 
(SMEs) เปนหลัก ในสวนของผูประกอบการไทยจะเปนการลงทุนในโครงการดานเกษตรอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมเบา และกิจการซอฟตแวร ขณะเดียวกันคาดวาจากภาวะราคาน้ํามันท่ีเพิ่มสูงข้ึนและการ
สรางเสนทางคมนาคมเสนใหมเช่ือมตอระหวางจีนตอนใตกับจังหวัดในเขตภาคเหนือตอนบนของไทย
จะทําใหผูประกอบการรวมตัวและใหความสําคัญกับการบริหารจัดการเร่ือง Logistics และการผลิต
พลังงานทดแทน เชน การผลิตไฟฟาจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร เชน แกลบ ซังขาวโพด เศษไม 
หรือ กาซชีวภาพ มากข้ึน ในสวนของนักลงทุนตางชาติจะเปนการลงทุนในอุตสาหกรรมการแปรรูป
ช้ินสวนโลหะอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสและช้ินสวน อุตสาหกรรมบริการ กิจการซอฟตแวร และ 
Logistics 
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 สําหรับความเส่ียงตอแนวโนมการลงทุนป พ.ศ. 2551  ปจจัยความไมแนนอนตาง ๆ ท่ีจะมีผล
ทําใหเศรษฐกิจโลกชะลอตัวลงยังคงมีหลายปจจัย เชน ปญหาซับไพรม ของสหรัฐอเมริกาท่ีอาจกระทบ
กับเศรษฐกิจของประเทศอ่ืน ๆ และจะมีผลตอเศรษฐกิจโลกโดยรวม ปญหาราคาน้ํามันท่ีปรับราคาสูง
อยางตอเนื่อง คาเงินบาทท่ีอาจมีความผันผวน และการแขงขันระหวางประเทศในกลุมอาเซียน ประเทศ
จีนและประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงผลิตสินคากลุมเดียวกับประเทศไทยจะมีความรุนแรงมากข้ึน ประกอบกับ
ปญหาแรงงานในประเทศอาจทําใหไทยเสียตลาดหลักและจะมีผลตอการลงทุนในระยะตอไป อยางไรก็
ตามปจจัยโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศไทยท่ียังมีความเขมแข็งและความชัดเจนทาง
การเมืองรวมถึงการท่ีประเทศไทยทําขอตกลงทางการคา FTA กับประเทศตาง ๆ ซ่ึงมีผลตอการขยาย
ตลาดใหมจะเปนส่ิงท่ีสนับสนุนการลงทุนในประเทศไทยในระยะยาวตอไปและสงผลตอการลงทุนใน
พื้นท่ีภาคเหนือตอนบนเชนกัน 
 
3.6 ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 

จากขอมูลในชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2547-2549 ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือ
ตอนบนไดกําหนดแนวทางในการพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจของประเทศ  เพื่อมุงสราง
ฐานเศรษฐกิจใหม พัฒนาการคาการลงทุน รวมท้ังเช่ือมโยงกลุมประเทศ GMS และ BIMSTEC  เพื่อ
เพิ่มมูลคาใหกับฐานเศรษฐกิจเดิม พัฒนาคนใหมีความรู ความสามารถในการปรับตัวใหมีคุณภาพชีวิตท่ี
ดี และสืบทอดวัฒนธรรมลานนา รวมท้ังดํารงความเปนฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณภายใน
กลุมจังหวัด โดยคํานึงถึงการตอบสนองความตองการของพื้นท่ีโดยรอบและจังหวัดใกลเคียงในระยะ
ยาว ซ่ึงทางกลุมจังหวัดไดรวมกันขับเคล่ือนการพัฒนาตามยุทธศาสตร ซ่ึงมีสาระสําคัญโดยสรุปดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางฐานเศรษฐกิจใหมท่ีมีศักยภาพและโอกาสการแขงขันในระดับนานาชาติ 
ไดมีการขับเคลื่อนในเร่ืองการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟตแวร การพัฒนาธุรกิจบริการทางการแพทย 
สปาเพื่อสุขภาพ และผลิตภัณฑสมุนไพร 

ยุทธศาสตรท่ี 2 พัฒนาใหมีประตูการคา การลงทุน และศูนยกลางการคมนาคมขนสง เช่ือมโยง
กลุมประเทศ GMS และ BIMSTEC รวมท้ังนานาประเทศ ไดมีการขับเคล่ือนในเร่ืองสําคัญๆ ไดแก การ
เตรียมการกอสรางทาเรือเชียงแสน แหงท่ี 2 ปรับปรุงและขยายบริการทาอากาศยานเชียงใหม การศึกษา
และออกแบบระบบขนสงมวลชนเมืองเชียงใหม รวมท้ังการจัดทําผังเมืองรวมเมืองศูนยกลางความเจริญ
ภาคเหนือตอนบน  

ยุทธศาสตรท่ี 3 สรางความเขมแข็งใหกับภาคการเกษตร อุตสาหกรรมและการทองเที่ยว เพื่อ
เพิ่มมูลคาใหกับฐานเศรษฐกิจเดิมไดอยางยั่งยืน โดยมีการดําเนินงานในดานตางๆ ดังนี้ 
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  (1) การทองเท่ียว มีการปรับปรุงแหลงทองเท่ียวเดิม พัฒนาแหลงทองเที่ยวท่ีสรางข้ึนใหม 
ยกระดับสินคาของท่ีระลึก และบริการดานท่ีพัก รวมท้ังพัฒนาตลาดตางประเทศ    

(2) การสรางมูลคาเพิ่มผลิตผลเกษตร โดยเฉพาะผลิตภัณฑลําไย และการสงเสริมการผลิตลําไย
นอกฤดู   

(3) อุตสาหกรรมเซรามิก มีการพัฒนาดานวัตถุดิบ การออกแบบและการรวมกลุมธุรกิจ   
(4) การเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของผูประกอบการหัตถกรรมอุตสาหกรรม 

และ OTOP  
ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาทรัพยากรมนุษย คุณภาพชีวิต ดํารงฐานวัฒนธรรมและทุนทางสังคม

ของลานนา มีการดําเนินงานดานการอนุรักษสืบสานวัฒนธรรมลานนา และมีการพัฒนาบุคลากรใน
สาขาวิชาท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาของกลุมจังหวัด 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 ดํารงความเปนฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีอุดมสมบูรณและจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมท่ีดี ไดมีการดําเนินงานเพื่อฟนฟูความชุมช้ืนแกปาโดยการพัฒนาฝายแมว 

แนวทางการขบัเคล่ือนยุทธศาสตรกลุมจังหวัดระยะตอไป การขับเคล่ือนยุทธศาสตรกลุม
จังหวดัควรดําเนินงานอยางตอเนื่องเพ่ือใหเกิดผลตามเปาประสงคและวสัิยทัศนท่ีไดกาํหนดไว โดยมี
แนวทางการขบัเคล่ือนในระยะตอไปดังตอไปนี ้
             (1) ใหความสําคัญกับการตอยอดการพฒันาจากโครงการลงทุนขนาดใหญของรัฐ ใหเกิดผล
การพัฒนาอยางเปนรูปธรรม โดยเนนการพัฒนาธุรกิจการประชุมและการแสดงสินคา (MICE) การ
ขยายทาอากาศยานและคลังสินคารองรับการขนสงทางอากาศ การพัฒนาเช่ือมโยงแหลงทองเที่ยว
ธรรมชาติ วัฒนธรรม โบราณสถาน และแหลงทองเท่ียวท่ีสรางข้ึนใหม   
             (2) เรงรัดการดําเนนิงานตามนโยบายเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดเชียงราย โดยเฉพาะนิคม
อุตสาหกรรมท่ีเชียงของ การพัฒนาศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จพรอมคลังสินคาท่ีดานสะพานขามแมน้ํา
สายแหงท่ี 2 และการกอสรางคลังสินคาท่ีอําเภอแมสายและทาเรือแหงท่ี 2                                              

(3) ใหความสําคัญกับการพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาของภาคการผลิตและบริการ โดยใชฐานความรู
วิชาการผสมผสานกับคุณคาของธรรมชาติ สังคม และศิลปวัฒนธรรมท่ีมีเอกลักษณของลานนา รวมท้ัง
ภูมิปญญาทองถ่ิน โดยใหความสําคัญกับการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางนวัตกรรม การพัฒนาบุคลากรใน
สาขาท่ีตอบสนองตอการขับเคล่ือนยุทธศาสตร การพัฒนาผูประกอบการวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจ 
SME ตลอดจนการสรางความเขมแข็งใหกลุมธุรกิจ 
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(4) ใหความสําคัญตอการแกไขปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญและมีความจําเปนเรงดวน ไดแก การ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติปาไมและนํ้า การพัฒนาบริการพื้นฐานของเมืองและส่ิงแวดลอมเมือง และการ
พัฒนาโครงขายการคมนาคม 

3.7 การดําเนินงานตามยุทธศาสตรกลุมจังหวัด  

จังหวดัในกลุมลานนาไดรับอนุมัติงบกลาง ในปงบประมาณ พ.ศ. 2547-2549 เพื่อสนับสนุน
การพัฒนาตามยุทธศาสตรของจังหวดั โดยมีการดําเนินงานกระจายเงินงบประมาณสําหรับโครงการ
ตางๆ ของท้ัง 8 จังหวดั มีรายละเอียดดังนี ้

 1) เห็นชอบอนุมัติแผนงานโครงการกลุมจังหวดัท่ีมีความสําคัญเรงดวน และพรอมดําเนินการ
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2549 รวม 1 โครงการ วงเงิน 27.6 ลานบาท และผูกพันงบประมาณป พ.ศ. 2550-
2551 วงเงิน 32.4 ลานบาท ไดแก โครงการอนุรักษและพัฒนาเมืองโบราณสถานเวยีงลอ จังหวัดพะเยา 
และแผนงานโครงการของจังหวัดเชียงใหมท่ีมีความสําคัญเรงดวนและพรอมดําเนนิการใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2549 รวม 3 โครงการ วงเงินรวม 165.97 ลานบาท ไดแก โครงการดานสังคม 2 
โครงการ โครงการดานส่ิงแวดลอม 1 โครงการ ซ่ึงเปนโครงการท่ีมีความจําเปนเรงดวนและมีความ
พรอม โดยใหพิจารณาจดัสรรงบกลางป พ.ศ. 2549 จํานวน 4 โครงการ งบประมาณรวม 193.57 ลาน
บาท และใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดทํารายละเอียดและทําความตกลงกับสํานักงบประมาณเพื่อขอรับ
การสนับสนุนงบกลางป พ.ศ. 2549 ตอไป 

 2) ใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําโครงการท่ีมีความสําคัญและมีความพรอมของกลุมจังหวัด รวม 
13โครงการ วงเงินรวม 879.53 ลานบาท และผูกพันงบประมาณป พ.ศ. 2551 เปนตนไป วงเงิน 
1,164.24 ลานบาท ประกอบดวย แผนงานพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสนับสนุนการคาการลงทุน  และ
การทองเท่ียว 3 โครงการ แผนงานวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรรวม 6 โครงการ แผนงาน
พัฒนาแหลงทองเท่ียวประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 4 โครงการ และแผนงานโครงการของจังหวัด
เชียงใหม รวม 38 โครงการ วงเงินรวม 931.86 ลานบาท ประกอบดวย แผนงานดานการทองเท่ียว 7 
โครงการ แผนงานดานการพัฒนาเกษตร 1 โครงการ แผนงานดานโครงสรางพื้นฐาน 5 โครงการ 
แผนงานดานสังคม 6 โครงการ แผนงานดานแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 12 โครงการ แผนงานดาน
ส่ิงแวดลอม 7 โครงการ ไปดําเนินการจัดทํารายละเอียดเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณป พ.ศ. 
2550 ตอไป 
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 3) ใหหนวยงานที่เกีย่วของนําโครงการท่ีมีความสําคัญ แตยังตองจัดทํารายละเอียดของ
โครงการกลุมจังหวดั รวม 23 โครงการ ประกอบดวย แผนงานพัฒนาบริการดานการคา การลงทุน 4 
โครงการแผนงานพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน (ถนน) เช่ือมโยงแหลงทองเท่ียวและการคาชายแดน 7 
โครงการ แผนงานพัฒนาการผลิตภาคเกษตร อุตสาหกรรม รวม 4 โครงการ แผนงานพัฒนาการ
ทองเท่ียวเช่ือมโยงแหลงทองเท่ียวธรรมชาติประวัติศาสตร 8 โครงการ และแผนงานโครงการของ
จังหวดัเชียงใหม รวม 42 โครงการ ประกอบดวย  แผนงานดานโครงสรางพื้นฐาน 18 โครงการ 
แผนงานดานการทองเท่ียว 4 โครงการ แผนงานดานแหลงน้ําเพื่อการเกษตร 10 โครงการ แผนงานดาน
สังคม 2 โครงการ แผนงานส่ิงแวดลอม 8 โครงการ ไปดําเนินการจดัทํารายละเอียดใหสมบูรณเพื่อรับ
การสนับสนุนงบประมาณตอไป 

 
 


