
บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.  หลักการ ทฤษฎีและเหตุผล 
 
     1.1   หลักการและเหตุผล 

ประเทศไทยมีการทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโดยต้ังคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติข้ึนในป พ.ศ. 2502 เพื่อวางแผนและประสานงานในการจัดสรรทรัพยากรที่
มีอยูในการพัฒนาประเทศ โดยมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 ในป พ.ศ. 
2504 และไดมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตอเนื่องกันมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ในระยะของการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ไดแสดงใหเห็นถึงอัตราการขยายตัวในระดับท่ีคอนขางสูงอยางตอเนื่องจนถึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 แตในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มสูงข้ึนถึงรอยละ 13.16 ตอปไดสงผลตอการเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน ท้ังนี้ความพยายามในการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคต้ังแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ไมปรากฏผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาค
อยางมีนัยสําคัญ การขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก และ
ภาคใตยังคงอยูในอัตราท่ีคอนขางตํ่า ตางจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภาคตะวันออก และภาค
กลางซ่ึงมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอัตราท่ีคอนขางสูงต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 6 จนกระท่ังการเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจซ่ึงมีผลกระทบเปนอยางมากตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศดังแสดงในรูปท่ี 1-1 
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รูปท่ี 1-1 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในป พ.ศ. 2505-2544 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป 2550 

 
ตารางท่ี 1-1 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจรายภาคในป พ.ศ. 2520-2544 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป 2550 

 
จากรูปท่ี 1-1 จะเห็นวาผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดสงผลให

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศอยูในระดับท่ีคอนขางสูง แตเม่ือมาดูตาราง 1-1 อัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจไมไดกระจายออกไปสูภูมิภาคตางๆ เลย แตมีการกระจุกตัวในภาคตะวันออก ภาค

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ภาค 

พ.ศ. 2520-2544 (% ตอป) 

เหนือ 4.6 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 5.51 

กลาง 10.16 

ตะวนัออก 10.19 

ตะวนัตก 4.63 

กทม.และปริมณฑล 7.67 

ใต 5.27 

ประเทศไทย 7.06 
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กลางและกรุงเทพมหานคร สงผลใหเกิดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจในระดับภาค เกิดความไมเทา
เทียมกันระหวางภูมิภาค และปญหาการยายถ่ินฐานของประชากรเพ่ือหางานทํา 

สภาพความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจในระดับภาคของประเทศไทย สามารถพิจารณาไดจาก
รายไดเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือน ซ่ึงกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ไดแก จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี 
และสมุทรปราการมีรายไดเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือนในป พ.ศ. 2547 เทากับ 28,135 บาท ในขณะท่ี 
ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใตมีรายไดเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือนเพียง 
16,355 10,885 10,139 และ 14,449 บาท ตามลําดับ และหากเปรียบเทียบกับรายไดเฉล่ียตอเดือนของ
ครัวเรือนของประเทศซ่ึงเทากับ 14,963 บาท ยอมจะเห็นไดชัดเจนถึงความแตกตางท่ีกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล มีรายไดเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือนมากกวาภาคอ่ืนๆ และประเทศเทากับ 1.9-2.8 เทา  
 
ตารางท่ี 1-2 รายไดเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือนรายภาคในป พ.ศ. 2547 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2550 
 

อยางไรก็ดีรัฐบาลไดตระหนักถึงปญหาการกระจายความเจริญอยางไมเปนธรรมและไมท่ัวถึงนี้
มาต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 โดยไดมีการกลาวถึงการสรางความเปน
ธรรมในสังคมพรอมๆ กับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกระจายความเจริญ
ออกไปสูพื้นท่ีตางๆ ของประเทศ เพื่อยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศและความเปนอยูของ
ประชาชนใหเพิ่มสูงข้ึนอันจะชวยลดกระแสการยายถ่ินฐานจากภูมิภาคเขาสูกรุงเทพมหานครเพื่อเขาสู
ตลาดแรงงาน โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม แตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับดังกลาวก็
มิไดกําหนดมาตรการ หรือนโยบายตางๆ ออกมาอยางเปนรูปธรรม การพัฒนาภูมิภาคเร่ิมดําเนินการ
อยางชัดเจนและเปนรูปธรรมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (2525-2529) โดยได

รายไดเฉล่ียตอเดือน 
ภาค ของครัวเรือน พ.ศ. 2547 (บาท) 

% ของ
กรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานคร 28,135 100 

เหนือ 10,885 39 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 10,139 36 

กลาง 16,355 58 

ใต 14,449 51 

ประเทศไทย 14,963 53 



 4 

มีการวางนโยบายการพัฒนาเมืองหลักของภูมิภาคตางๆ ข้ึนเพื่อใหเมืองเหลานั้นเปนศูนยกลางของความ
เจริญ (Growth Center) ของภูมิภาคและตอบสนองความตองการของคนในทองถ่ินดานการงาน อาชีพ 
และบริการข้ันพื้นฐาน ซ่ึงตองมีการพิจารณาโครงสรางเศรษฐกิจเนื่องจากโครงสรางเศรษฐกิจของภาค
ตางๆ มีความแตกตางกันข้ึนกับศักยภาพและความไดเปรียบของแตละพื้นท่ี  

 การเปล่ียนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ ต้ังแตชวงป พ.ศ. 2520 เปนตนมา โครงสราง
เศรษฐกิจของประเทศไดปรับเปล่ียนการผลิตหลักจากภาคเกษตรมาสูภาคอุตสาหกรรมเปนการผลิต
อันดับหนึ่งของประเทศ โดยอุตสาหกรรมขยายตัวอยางตอเนื่องและมีบทบาทเพิ่มมากข้ึนโดยลําดับ แม
ในชวงป พ.ศ. 2541 ซ่ึงตองเผชิญวิกฤตท่ีทําใหเศรษฐกิจหดตัวรุนแรง แมภาคอุตสาหกรรมไดรับ
ผลกระทบสูงแตยังสามารถรักษาสัดสวนการผลิตตอประเทศไวในระดับรอยละ 32.0 เทากับกอนวิกฤต
ในป พ.ศ. 2539 และกลับขยายตัวเพิ่มสูงข้ึนจนมีสัดสวนเปนรอยละ 35.0 ในป พ.ศ. 2544 สวนภาค
เกษตรแมวามีบทบาทตอการผลิตของประเทศเพียงรอยละ 10.5 ในป พ.ศ. 2539 แตยังคงมีความสําคัญ
ในฐานะเปนแหลงอาหารของประเทศและของโลก ท้ังยังมีการขยายตัวอยางตอเนื่องในชวงวิกฤต ทําให
มีบทบาทและสัดสวนเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 11.6 ในป พ.ศ. 2544 สําหรับภาคบริการก็มีการขยายตัว
ตอเนื่องและเพ่ิมความสําคัญตอการผลิตรวมมากข้ึนจากรอยละ 10.0 ในป พ.ศ. 2539 เปนรอยละ 11.8 
ในป พ.ศ. 2544 ขณะท่ีการคาและการธนาคารมีสัดสวนการผลิตลดลง 

แมโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไดปรับเปลี่ยนจากภาคเกษตรมาสูภาคอุตสาหกรรมเปน
หลัก แตโครงสรางเศรษฐกิจของ 3 ภูมิภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ยงัคง
มีภาคเกษตรเปนฐานการผลิตหลัก ขณะท่ีภาคกลาง และกรุงเทพมหานครมีอุตสาหกรรมเปนฐานการ
ผลิตท่ีสําคัญ 

 โครงสรางเศรษฐกิจของภูมิภาคยังข้ึนกับการเกษตรเปนสําคัญ ยังไมกระจายมากนัก โดย
บทบาทการผลิตข้ึนกับการเกษตร  การคา  และการบริการเปนหลัก  กลาวคือ  ภาคเหนือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต มีการผลิตทางการเกษตรเปนอันดับหนึ่งและสัดสวนการผลิตเพิ่มข้ึน
จากเดิมทุกภาคโดยภาคใตมีสัดสวนการผลิตเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 22.3 ภาคเหนือรอยละ 22.5 และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 40.5 ของการผลิตรวมของภาค ตามลําดับ สําหรับการผลิตลําดับรองลงมา
ไดแกธุรกิจการคา การทองเท่ียว และการบริการตางๆ ซ่ึงมีลักษณะแตกตางกันตามศักยภาพของพ้ืนท่ี 
อยางไรก็ตาม การผลิตอุตสาหกรรมใน 3 ภูมิภาคนี้ยังมีฐานแคบ โดยเฉพาะภาคใตมีการผลิตทาง
อุตสาหกรรมเพียงรอยละ 7.9 ของการผลิตรวมของภาค ขณะท่ีภาคเหนือมีการผลิตทางอุตสาหกรรม
รอยละ 14.97 
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ตารางท่ี 1-3 โครงสรางของสาขาเศรษฐกิจสําคัญจําแนกรายภาค 

          หนวย : รอยละ 

 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547) 
 
ตารางท่ี 1-4 อัตราการขยายตัวของสาขาเศรษฐกิจสําคัญป พ.ศ. 2540-2544 จําแนกรายภาค 

  
 หนวย : รอยละ 

 

 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547)    
     

ตะวันออก กรุงเทพมหา 

  เฉียงเหนือ เหนือ ใต 
กลาง (ไมรวม 

กทม.) นคร ประเทศ 

สาขาการผลิต 2539 2544 2539 2544 2539 2544 2539 2544 2539 2544 2539 2544 

การเกษตร 19.5 22.3 19.43 22.52 38.92 40.51 10.8 9.11 0.51 0.6 10.49 11.62 

อุตสาหกรรม 14.1 15.83 13.35 14.97 7.28 7.94 49.7 52.99 30.89 34.59 31.57 35.01 

การคา 20.89 18.73 17.35 15.38 14.29 11.84 9.49 7.63 20.17 19.39 15.97 14.04 

การธนาคาร 5.09 2.8 5.38 3.06 4.94 2.12 3.75 1.78 12.39 4.42 7.44 2.96 

บริการ 11.83 14.72 10.83 14.45 10.12 14.97 5.46 6.52 13.13 14.97 9.99 11.84 

อื่นๆ 33.68 28.42 39.04 32.68 29.39 24.74 24.55 23.75 35.3 30.45 31.98 27.49 

ผลิตภัณฑรวม 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

สาขาการผลิต 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

 
เหนือ 

 
ใต 

กลาง (ไม
รวม กทม.) 

กรุงเทพ 
มหานคร 

 
ประเทศ 

การเกษตร 2.2 2.1 1.3 1.8 1.7 1.8 
อุตสาหกรรม 2.3 1.7 2.5 3.1 0.8 2.1 
การคา -2.5 -3.0 -3.0 -2.6 -2.6 -2.7 
การธนาคาร -9.7 -9.3 -12.1 -10.7 -17.1 -16.0 
บริการ 3.9 5.0 8.7 5.2 1.4 3.2 
อื่นๆ -2.5 -3.2 -0.9 1.2 0.6 -0.2 
ผลิตภัณฑรวม -0.5 -0.8 0.5 1.7 -1.7 -0.2 
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เม่ือกลาวถึงศักยภาพของภาคเหนือ เราจะพบวาภาคเหนือมีจุดแข็งหลายดาน เชน เปนแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญของประเทศ ซ่ึงมีความสมบูรณของปาไมมากกวาภาคอ่ืนๆ อีกท้ังเปนตน
กําเนิดแหลงน้ําท่ีสําคัญของประเทศ ทําเลที่ต้ังเอ้ือตอการพัฒนา มีทุนทางสังคมที่เปนเอกลักษณ 
(ลานนา) และภาคประชาสังคมเขมแข็ง จากการพิจารณาโครงสรางเศรษฐกิจภาคเหนือป พ.ศ. 2549  จะ
พบวา โครงสรางการผลิตหลักจะข้ึนอยูกับภาคอุตสาหกรรม 20.1% ภาคเกษตร 19.3% และภาคการคา
บริการ 17.8% โดยฐานเศรษฐกิจหลักของภาค คือ เชียงใหม15.3% กําแพงเพชร 10.6% และลําพูน 
10.1% ผลิตภัณฑมวลรวมภาค (Gross Regional Product : GRP)  เทากับ 331,474 ลานบาท คิดเปน 
8.2% ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP)  การขยายตัวของ ผลิตภัณฑ
มวลรวมภาค (Gross Regional Product : GRP) ป พ.ศ. 2545-2549 เปน 4.6% ตํ่ากวาประเทศ (5.6%)  
ดังแสดงในตารางท่ี 1-5 
 
ตารางท่ี 1-5 อัตราการขยายตัวของ GRP ภาคเหนือในป พ.ศ. 2545-2549 
 

 

ท่ีมา : สํานักพฒันาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ สศช. (2551) 
 
 
 
 
 
 

โครงสรางเศรษฐกิจภาคเหนอื 2545 2546 2547 2548 2549  
GRP เหนือ (ลานบาท) 283,349.0 306,990.0 310,318.0 318,050.0 331,474.0  
เกษตร (%) 19.4 21.1 20.0 19.2 19.3  
อุตสาหกรรม (%) 18.0 20.3 20.2 19.6 20.1  
การคาบริการ (%) 19.1 17.7 17.5 17.8 17.8  

       
การขยายตัว 2545 2546 2547 2548 2549 2545-49 

การขยายตัวของ GRP เหนือ (ลานบาท) 6.9 8.3 1.1 2.5 4.2 4.6 
เกษตร (%) -5.2 18.1 -4.0 -2.0 4.8 2.3 
อุตสาหกรรม (%) 30.4 22.2 0.7 -0.9 7.1 11.9 
การคาบริการ (%) 3.6 0.2 0.1 4.5 4.3 2.5 
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รูปท่ี 1-2 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภาค (Gross Regional Product : GRP)   ภาคเหนือใน 
  ป พ.ศ. 2545-2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : สํานักพฒันาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ สศช. (2551) 
 

จากขอมูลโครงสรางการผลิตของภาคเหนือในป พ.ศ. 2544 เม่ือเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2547 
พบวาภาคเหนือพัฒนาไปสูอุตสาหกรรมและภาคบริการเพิ่มข้ึน ขณะท่ีภาคเกษตรลดความสําคัญลง 
แมวาภาคการคาและบริการจะยังคงเปนโครงสรางการผลิตหลักของภาคเหนือ แตลดความสําคัญลงจาก
รอยละ 49.3 ในป พ.ศ. 2544 เหลือรอยละ 46.6 ในป พ.ศ. 2547 ขณะท่ีบทบาทภาคเกษตรลดลงจากรอย
ละ 20.8 เหลือรอยละ 18.5 ในป พ.ศ. 2547 ทําใหภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทเปนการผลิตหลักอันดับ
สองแทนท่ีภาคเกษตร โดยแบงตามกลุมจังหวัดภาคเหนือไดดังนี้ 

1) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุมลานนา (เชียงราย เชียงใหม นาน พะเยา แพร 
แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน) แมโครงสรางการผลิตดานการเกษตรจะมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 12. 6  
ในป 2544 เปนรอยละ 13.1 ในป 2547 แตภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมจากรอยละ 19.4 ในป 2544 เปนรอยละ 
21.1 ในป 2547 

2) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุมท่ี 1 (ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ สุโขทัย อุตรดิตถ) เปน
กลุมท่ียังมีโครงสรางหลักดานการคาและบริการเปนคร่ึงหนึ่ง รองลงมาเปนภาคเกษตรที่มีสัดสวนลดลง
เล็กนอยจากรอยละ 28.3 ในป 2544 เปนรอยละ 25.3 ในป 2547 ขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมยังไมมีบทบาท
สูงมากนัก แตมีบทบาทเพิ่มจากรอยละ 7.8 ในป 2544 เปนรอยละ 1.8 ในป 2547 

3) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุมท่ี 2 (กําแพงเพชร นครสวรรค พิจิตร อุทัยธานี) เปนกลุม
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางการผลิตอยางมากในชวง 3 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 โดย
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โครงสรางการผลิตของกลุมจังหวดัเปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรเปนภาคอุตสาหกรรมมากท่ีสุด ขณะท่ี
ภาคบริการก็ลดความสําคัญลงเชนกัน 

ตารางท่ี 1-6 โครงสรางสัดสวนการผลิตในภาคเหนือ จําแนกรายกลุม 
          หนวย : รอยละ 

 ภาคเหนือ ภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือตอนลาง1 ภาคเหนือตอนลาง2 
สาขาการผลิต 2544 2547 f 2544 2547 f 2544 2547 f 2544 2547 f 

 เกษตร 20.8 18.5 12.6 13.1 28.3 25.3 31.2 22.9 

 อุตสาหกรรม 14.1 19.5 19.4 21.1 7.8 8.1 8.9 26.9 

 ไฟฟา กาซ ประปา 2.6 2.6 2.8 2.9 2.5 2.7 2.3 2.0 

 กอสราง 3.5 3.5 4.0 4.2 3.6 3.8 2.2 2.0 

 ขนสง ส่ือสาร 6.9 7.0 7.5 7.9 6.4 6.8 6.0 5.3 

 การเงิน 2.8 2.3 2.9 2.6 2.7 2.2 2.5 1.7 

 การคา บริการอื่นๆ 49.3 46.6 50.7 48.2 48.7 51.1 46.9 39.2 

รวม 100 100 100 100 100 100 100 100 

 
ท่ีมา : สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป 2547 
 

เม่ือพิจารณาโครงสรางการผลิตของภาคเหนือ ซ่ึงจําแนกเปนรายกลุมจังหวัด ทางผูศึกษาได
เลือกกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนเปนกรณีศึกษา โดยกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนหรือ “กลุม
ลานนา” ประกอบดวย 8 จังหวัด คือ เชียงราย เชียงใหม นาน พะเยา แพร แมฮองสอน ลําปาง และลําพูน  
กลุมจังหวัดมีพื้นท่ี 53.65 ลานไร มีประชากร 5.7 ลานคน ประกอบไปดวยจังหวัดท่ีเปนฐานเศรษฐกิจ
หลักของภาคเหนืออยูดวย คือ เชียงใหม ซ่ึงเปนเมืองหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคเหนือ และ
ลําพูน ซ่ึงเปนท่ีต้ังของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ดังนั้นเพื่อใหเห็นภาพของการเปล่ียนแปลง
โครงสรางการผลิตของภาคเหนือตอนบน และเปนแนวทางในการสนับสนุนการลงทุนของภาครัฐและ
เอกชน ในสาขาการผลิตสินคาและบริการเพื่อใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแกภาคเหนือ
ตอนบนไดมากท่ีสุด ผูศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาเพื่อดูศักยภาพดานการผลิตสินคาและบริการของแตละ
จังหวัดในภาคเหนือตอนบน วามีความสามารถในการแขงขันอยูในระดับใดเม่ือเปรียบเทียบกับ
ภาคเหนือตอนบน และเปรียบเทียบกับท้ังประเทศในชวงสิบป (พ.ศ. 2540-2549) ซ่ึงในการศึกษาคร้ังนี้
จะใชตารางผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 16 สาขา (ณ ราคาปจจุบันคงท่ีป 2531) โดยในการศึกษานี้
จะทําใหทราบถึงสาขาการผลิตท่ีสําคัญของภาคเหนือตอนบนท่ีทําใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในชวงหาปดังกลาวเปนอยางดี นอกจากนี้ยังทําใหทราบวาสาขาการผลิตสินคาและบริการใดควรไดรับ
การสงเสริม เพื่อนําไปพัฒนาภูมิภาคนี้ตอไปในอนาคต 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.2.1 เพื่อเปรียบเทียบความสามารถในการแขงขันในกิจกรรม หรือการผลิตในสาขาการ 

ผลิตใดสาขาหน่ึงของจังหวัดเทียบกับภูมิภาคและระดับภมิูภาคเทียบกับประเทศโดยใช การ 
วิเคราะหชิฟทแชร 

1.2.2 เพื่อวัดความเติบโตของแตละสาขาการผลิตในภาคเหนือตอนบนและประเทศเปรียบเทียบกับ 
 การเจริญเติบโตโดยรวม 

      1.2.3     เพื่อวิเคราะหศักยภาพและประสิทธิภาพของภาคอุตสาหกรรมตางๆของภาคเหนือ 
  ตอนบน 

 

1.3  ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
  1.3.1   ทําใหทราบความสามารถในการแขงขันในกจิกรรมหรือการผลิตในสาขาการผลิตใดสาขา   

หนึ่งของจังหวัดเทียบกับภมิูภาคและภูมิภาคเทียบกับประเทศ 
  1.3.2   ทําใหทราบความเติบโตของแตละสาขาการผลิตในภาคเหนือและประเทศเปรียบเทียบกับการ

เจริญเติบโตโดยรวม 
  1.3.3   ทําใหทราบศักยภาพและประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน 
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1.4 ขอบเขตการศึกษา 
             การศึกษานี้จะศึกษาโดยเลือกพื้นท่ีศึกษาเปนกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุมลานนา 
ไดแก เชียงราย เชียงใหม นาน พะเยา แพร แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน  ท้ังหมด 8 จังหวัด 
โดยจะใชขอมูลในการวิเคราะห ไดแก ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) 
ผลิตภัณฑมวลรวมภาค (Gross Regional Product : GRP) และผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ท้ัง 16 
สาขา  ณ ราคาคงท่ีป 2531 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภทผลิตภัณฑ 
ภาคการเกษตร 
1. สาขาเกษตรกรรม การลาสัตวและการปาไม 
2. สาขาประมง 
ภาคนอกการเกษตร 
3. สาขาการทําเหมืองแรและยอยหนิ 
4. สาขาอุตสาหกรรม (การผลิต) 
5. สาขาไฟฟา กาซ และการประปา 
6. สาขาการกอสราง 
7. สาขาการขายสง ขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคล 
และของใชในครัวเรือน  
8. สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 
9. สาขาการขนสง สถานท่ีเก็บสินคา และการคมนาคม 
10. สาขาตัวกลางทางการเงิน 
11. สาขาบริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 
12. สาขาการบริการราชการ และการปองกันประเทศ รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับ 
13. สาขาการศึกษา 
14. สาขาบริการดานสุขภาพ และงานสังคมสงเคราะห 
15. สาขาใหบริการชุมชน สังคม และบริการ สวนบุคคลอ่ืนๆ 
16. สาขาลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 
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1.5 นิยามศัพท 
 ผลิตภัณฑมวลรวม (Gross Products) หมายถึงมูลคารวมของสินคาและบริการข้ันสุดทาย

(final products & services) ท่ีผลิตข้ึนในขอบเขตพืน้ท่ีท่ีกําหนดชัดเจน ในชวงรอบเวลาท่ีกําหนด
แนนอน  ไมนบัรวมถึงรายไดจากการบริจาค จายโอน หรือรายไดท่ีไหลเขามาจากภายนอก เพื่อแสดงถึง
ความสามารถในการผลิตของขอบเขตพื้นท่ีนั้น ความสามารถดังกลาวนยิมใชเปนตัวช้ีวดั (leading 
indicator) ผลการพัฒนาของพื้นท่ี เพื่อใชเปนฐานของเปาหมายในการพัฒนาในระยะตอไปวาควรจะ
เติบโตข้ึนไดหรือไม อยางไร และเทาไร 

ผลิตภัณฑมวลรวมจึงถูกนํามากําหนดขนาดของพ้ืนท่ีตามวัตถุประสงคของผูใช ท่ีทํากันอยูแบง
ออกเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับประเทศ ระดับภาค และระดับจงัหวัด ในขณะเดยีวกันกําหนดให
ระยะเวลา 1 ปปฏิทิน (1 มกราคม-31 ธันวาคม) เปนระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการท่ีจะวดั คําจํากัดความ
ของผลิตภัณฑมวลรวมในท้ัง 3 ระดับจึงเปนดังนี ้

1.1)  ผลิตภณัฑประเทศ หรือผลิตภัณฑประชาชาติ  (Gross Domestic Products - GDP) 
หมายถึงมูลคารวมของสินคาและบริการข้ันสุดทายท่ีผลิตข้ึนในประเทศ ภายในชวงระยะเวลา 1 ป
ปฏิทิน  มูลคาดังกลาวเกดิจากรายไดท่ีไดจากการประกอบกจิกรรมการผลิตภายในประเทศ ไมรวม
ปจจัยการผลิตสุทธิจากตางประเทศ (net factor income from the rest of the world) 

1.2)   ผลิตภัณฑภาค  (Gross Regional Products - GRP) หมายถึงมูลคารวมของสินคาและ
บริการข้ันสุดทายท่ีผลิตข้ึนในขอบเขตของภาค ภายในชวงระยะเวลา 1 ปปฏิทิน  มูลคาดังกลาวเกิดจาก
รายไดท่ีไดจากการประกอบกิจกรรมการผลิตภายในภาค ไมรวมรายไดจากการบริจาค เงินโอน หรือ
รายไดท่ีไหลมาจากนอกภาค 

1.3)   ผลิตภัณฑจังหวัด  (Gross Provincial Products - GPP) หมายถึงมูลคารวมของสินคาและ
บริการข้ันสุดทายท่ีผลิตข้ึนในประเทศ ภายในชวงระยะเวลา 1 ปปฏิทิน  มูลคาดังกลาวเกิดจากรายไดท่ี
ไดจากการประกอบกิจกรรมการผลิตภายในขอบเขตจังหวัด ไมรวมรายไดจากการบริจาค เงินโอน หรือ
รายไดท่ีไหลมาจากนอกจังหวัด 
 ผลิตภัณฑจังหวัด (Gross Provincial Products:GPP) เปนขอมูลรายไดประชาชาติท่ีจําแนก
รายการเปนรายพื้นท่ี ในขอบเขตจังหวัด ผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) เปนขอมูลรายการเดียวท่ีสามารถ
อธิบายภาพรวมดานเศรษฐกิจของจังหวัดได เนื่องจากเปนการประมวลรวมรายไดท่ีมาจากกิจกรรมการ
ผลิตท้ังหมด ท่ีดําเนินการอยูในพื้นท่ีของจังหวัด โดยใชพื้นฐานแนวความคิดเชนเดียวกับการจัดทํา
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  (Gross Domestic Product :GDP) ของประเทศ ตัวเลข GPP นับเปน
เคร่ืองช้ีท่ีแสดงท้ังขนาด (Volume) ของรายไดจากการผลิตของจังหวัด และสามารถใชอธิบายทิศ
ทางการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ในชวงเวลาตางๆ  รวมท้ังสามารถแสดงโครงสราง
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การผลิต    ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปท้ังในระยะส้ันและระยะยาว ดังนั้น GPP จึงเปนขอมูลหลักท่ีสามารถ
ใชในการติดตามภาวะเศรษฐกิจและการนําไปใชเปนเคร่ืองมือในการวางแผนพัฒนาจังหวัด 
 โดยการคํานวณหาผลิตภัณฑมวลรวมใชวิธีคํานวณภายใตระบบบัญชีประชาชาติตามแนวของ
สหประชาชาติ (UNSNA : 1953 United Nation System of Nation Accounts) ซ่ึงมี 3 วิธี ไดแก 
 1)  การวัดและคํานวณทางดานการผลิต (Production approach) หรือผลิตภัณฑในประเทศ ซ่ึง
เปนการคํานวณมูลคาของสินคาและบริการข้ันสุดทายท่ีผลิตข้ึนในระบบเศรษฐกิจ 
 2) การวัดและคํานวณทางดานรายจาย (Expenditure approach) หรือรายจายประชาชาติ ซ่ึงเปน
การคํานวณผลรวมของรายจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจ 
 3)  การวัดและคํานวณทางดานรายได (Income approach) หรือรายไดประชาชาติ ซ่ึงเปนการ
คํานวณรายไดท่ีเจาของปจจัยการผลิตตาง ๆ ท่ีไดรับเปนผลตอบแทนจากการทําธุรกรรมทางเศรษฐกิจ
ของเจาของปจจัยเหลานั้น 

ในการจดัทําผลิตภัณฑในท่ีนี้ ใชวิธีวดัและคํานวณทางดานการผลิต ซ่ึงเปนการวดัและ
คํานวณหามูลคาของสินคาและบริการข้ันสุดทายท่ีผลิตข้ึนในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายถึงสินคาและ
บริการที่ผลิตข้ึนมาและมิไดถูกนําไปใชในการผลิตอ่ืน ๆ อยางไรก็ดี การวัดสินคาและบริการข้ันสุดทาย
ทําไดยากเพราะขาดแคลนสถิติขอมูลท่ีจะใชในการคํานวณ จงึไดใชวิธีการคํานวณหาในรูปของ
มูลคาเพิ่ม (Value added) แทน ซ่ึงมูลคาเพิ่มเปนมูลคาของสินคาและบริการที่แทจริงอันเกิดจากการผลิต 
โดยหาไดจากการนําเอามูลคาผลผลิตท่ีไดมาหักออกดวยคาใชจายข้ันกลาง (intermediate cost) 1 ท่ีตอง
จายไปในการผลิตสินคานั้นๆ เชน ในการผลิตขาวเปลือก นํามูลคาของขาวเปลือกมาหักออกดวยมูลคา
ของคาใชจายข้ันกลาง ไดแก คาเมล็ดพันธุ คาปุย คายาปราบศัตรูพืช และอ่ืน ๆ กจ็ะไดมูลคาเพิ่มของ
การผลิตขาวเปลือก เม่ือรวมมูลคาเพิ่มของสินคาและบริการทั้งส้ินในทุกสาขาก็จะไดผลิตภัณฑมวลรวม 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

        

1คาใชจายข้ันกลาง (Intermediate cost) หมายถึง คาใชจายในการผลิต



 



 



 

 


