
บทที่ 1 
บทนํา 

 

1.  หลักการ ทฤษฎีและเหตุผล 
 
     1.1   หลักการและเหตุผล 

ประเทศไทยมีการทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติโดยต้ังคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติข้ึนในป พ.ศ. 2502 เพื่อวางแผนและประสานงานในการจัดสรรทรัพยากรที่
มีอยูในการพัฒนาประเทศ โดยมีการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 ในป พ.ศ. 
2504 และไดมีการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตอเนื่องกันมาจนถึงปจจุบัน ซ่ึงการ
เติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ในระยะของการดําเนินการตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ไดแสดงใหเห็นถึงอัตราการขยายตัวในระดับท่ีคอนขางสูงอยางตอเนื่องจนถึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 แตในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มสูงข้ึนถึงรอยละ 13.16 ตอปไดสงผลตอการเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน ท้ังนี้ความพยายามในการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคต้ังแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 ไมปรากฏผลตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาค
อยางมีนัยสําคัญ การขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันตก และ
ภาคใตยังคงอยูในอัตราท่ีคอนขางตํ่า ตางจากกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ภาคตะวันออก และภาค
กลางซ่ึงมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจในอัตราท่ีคอนขางสูงต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 6 จนกระท่ังการเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจซ่ึงมีผลกระทบเปนอยางมากตอการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของประเทศดังแสดงในรูปท่ี 1-1 
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รูปท่ี 1-1 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในป พ.ศ. 2505-2544 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป 2550 

 
ตารางท่ี 1-1 อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจรายภาคในป พ.ศ. 2520-2544 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป 2550 

 
จากรูปท่ี 1-1 จะเห็นวาผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดสงผลให

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศอยูในระดับท่ีคอนขางสูง แตเม่ือมาดูตาราง 1-1 อัตราการ
เติบโตทางเศรษฐกิจไมไดกระจายออกไปสูภูมิภาคตางๆ เลย แตมีการกระจุกตัวในภาคตะวันออก ภาค

อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ภาค 

พ.ศ. 2520-2544 (% ตอป) 

เหนือ 4.6 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 5.51 

กลาง 10.16 

ตะวนัออก 10.19 

ตะวนัตก 4.63 

กทม.และปริมณฑล 7.67 

ใต 5.27 

ประเทศไทย 7.06 
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กลางและกรุงเทพมหานคร สงผลใหเกิดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจในระดับภาค เกิดความไมเทา
เทียมกันระหวางภูมิภาค และปญหาการยายถ่ินฐานของประชากรเพ่ือหางานทํา 

สภาพความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจในระดับภาคของประเทศไทย สามารถพิจารณาไดจาก
รายไดเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือน ซ่ึงกรุงเทพมหานคร และปริมณฑล ไดแก จังหวัดนนทบุรี ปทุมธานี 
และสมุทรปราการมีรายไดเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือนในป พ.ศ. 2547 เทากับ 28,135 บาท ในขณะท่ี 
ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใตมีรายไดเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือนเพียง 
16,355 10,885 10,139 และ 14,449 บาท ตามลําดับ และหากเปรียบเทียบกับรายไดเฉล่ียตอเดือนของ
ครัวเรือนของประเทศซ่ึงเทากับ 14,963 บาท ยอมจะเห็นไดชัดเจนถึงความแตกตางท่ีกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล มีรายไดเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือนมากกวาภาคอ่ืนๆ และประเทศเทากับ 1.9-2.8 เทา  
 
ตารางท่ี 1-2 รายไดเฉล่ียตอเดือนของครัวเรือนรายภาคในป พ.ศ. 2547 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2550 
 

อยางไรก็ดีรัฐบาลไดตระหนักถึงปญหาการกระจายความเจริญอยางไมเปนธรรมและไมท่ัวถึงนี้
มาต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 3 โดยไดมีการกลาวถึงการสรางความเปน
ธรรมในสังคมพรอมๆ กับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกระจายความเจริญ
ออกไปสูพื้นท่ีตางๆ ของประเทศ เพื่อยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศและความเปนอยูของ
ประชาชนใหเพิ่มสูงข้ึนอันจะชวยลดกระแสการยายถ่ินฐานจากภูมิภาคเขาสูกรุงเทพมหานครเพื่อเขาสู
ตลาดแรงงาน โดยเฉพาะภาคอุตสาหกรรม แตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับดังกลาวก็
มิไดกําหนดมาตรการ หรือนโยบายตางๆ ออกมาอยางเปนรูปธรรม การพัฒนาภูมิภาคเร่ิมดําเนินการ
อยางชัดเจนและเปนรูปธรรมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 5 (2525-2529) โดยได

รายไดเฉล่ียตอเดือน 
ภาค ของครัวเรือน พ.ศ. 2547 (บาท) 

% ของ
กรุงเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานคร 28,135 100 

เหนือ 10,885 39 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 10,139 36 

กลาง 16,355 58 

ใต 14,449 51 

ประเทศไทย 14,963 53 
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มีการวางนโยบายการพัฒนาเมืองหลักของภูมิภาคตางๆ ข้ึนเพื่อใหเมืองเหลานั้นเปนศูนยกลางของความ
เจริญ (Growth Center) ของภูมิภาคและตอบสนองความตองการของคนในทองถ่ินดานการงาน อาชีพ 
และบริการข้ันพื้นฐาน ซ่ึงตองมีการพิจารณาโครงสรางเศรษฐกิจเนื่องจากโครงสรางเศรษฐกิจของภาค
ตางๆ มีความแตกตางกันข้ึนกับศักยภาพและความไดเปรียบของแตละพื้นท่ี  

 การเปล่ียนแปลงโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศ ต้ังแตชวงป พ.ศ. 2520 เปนตนมา โครงสราง
เศรษฐกิจของประเทศไดปรับเปล่ียนการผลิตหลักจากภาคเกษตรมาสูภาคอุตสาหกรรมเปนการผลิต
อันดับหนึ่งของประเทศ โดยอุตสาหกรรมขยายตัวอยางตอเนื่องและมีบทบาทเพิ่มมากข้ึนโดยลําดับ แม
ในชวงป พ.ศ. 2541 ซ่ึงตองเผชิญวิกฤตท่ีทําใหเศรษฐกิจหดตัวรุนแรง แมภาคอุตสาหกรรมไดรับ
ผลกระทบสูงแตยังสามารถรักษาสัดสวนการผลิตตอประเทศไวในระดับรอยละ 32.0 เทากับกอนวิกฤต
ในป พ.ศ. 2539 และกลับขยายตัวเพิ่มสูงข้ึนจนมีสัดสวนเปนรอยละ 35.0 ในป พ.ศ. 2544 สวนภาค
เกษตรแมวามีบทบาทตอการผลิตของประเทศเพียงรอยละ 10.5 ในป พ.ศ. 2539 แตยังคงมีความสําคัญ
ในฐานะเปนแหลงอาหารของประเทศและของโลก ท้ังยังมีการขยายตัวอยางตอเนื่องในชวงวิกฤต ทําให
มีบทบาทและสัดสวนเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ 11.6 ในป พ.ศ. 2544 สําหรับภาคบริการก็มีการขยายตัว
ตอเนื่องและเพ่ิมความสําคัญตอการผลิตรวมมากข้ึนจากรอยละ 10.0 ในป พ.ศ. 2539 เปนรอยละ 11.8 
ในป พ.ศ. 2544 ขณะท่ีการคาและการธนาคารมีสัดสวนการผลิตลดลง 

แมโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไดปรับเปลี่ยนจากภาคเกษตรมาสูภาคอุตสาหกรรมเปน
หลัก แตโครงสรางเศรษฐกิจของ 3 ภูมิภาค ไดแก ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ยงัคง
มีภาคเกษตรเปนฐานการผลิตหลัก ขณะท่ีภาคกลาง และกรุงเทพมหานครมีอุตสาหกรรมเปนฐานการ
ผลิตท่ีสําคัญ 

 โครงสรางเศรษฐกิจของภูมิภาคยังข้ึนกับการเกษตรเปนสําคัญ ยังไมกระจายมากนัก โดย
บทบาทการผลิตข้ึนกับการเกษตร  การคา  และการบริการเปนหลัก  กลาวคือ  ภาคเหนือ  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต มีการผลิตทางการเกษตรเปนอันดับหนึ่งและสัดสวนการผลิตเพิ่มข้ึน
จากเดิมทุกภาคโดยภาคใตมีสัดสวนการผลิตเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 22.3 ภาคเหนือรอยละ 22.5 และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 40.5 ของการผลิตรวมของภาค ตามลําดับ สําหรับการผลิตลําดับรองลงมา
ไดแกธุรกิจการคา การทองเท่ียว และการบริการตางๆ ซ่ึงมีลักษณะแตกตางกันตามศักยภาพของพ้ืนท่ี 
อยางไรก็ตาม การผลิตอุตสาหกรรมใน 3 ภูมิภาคนี้ยังมีฐานแคบ โดยเฉพาะภาคใตมีการผลิตทาง
อุตสาหกรรมเพียงรอยละ 7.9 ของการผลิตรวมของภาค ขณะท่ีภาคเหนือมีการผลิตทางอุตสาหกรรม
รอยละ 14.97 
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ตารางท่ี 1-3 โครงสรางของสาขาเศรษฐกิจสําคัญจําแนกรายภาค 

          หนวย : รอยละ 

 

ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547) 
 
ตารางท่ี 1-4 อัตราการขยายตัวของสาขาเศรษฐกิจสําคัญป พ.ศ. 2540-2544 จําแนกรายภาค 

  
 หนวย : รอยละ 

 

 
ท่ีมา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547)    
     

ตะวันออก กรุงเทพมหา 

  เฉียงเหนือ เหนือ ใต 
กลาง (ไมรวม 

กทม.) นคร ประเทศ 

สาขาการผลิต 2539 2544 2539 2544 2539 2544 2539 2544 2539 2544 2539 2544 

การเกษตร 19.5 22.3 19.43 22.52 38.92 40.51 10.8 9.11 0.51 0.6 10.49 11.62 

อุตสาหกรรม 14.1 15.83 13.35 14.97 7.28 7.94 49.7 52.99 30.89 34.59 31.57 35.01 

การคา 20.89 18.73 17.35 15.38 14.29 11.84 9.49 7.63 20.17 19.39 15.97 14.04 

การธนาคาร 5.09 2.8 5.38 3.06 4.94 2.12 3.75 1.78 12.39 4.42 7.44 2.96 

บริการ 11.83 14.72 10.83 14.45 10.12 14.97 5.46 6.52 13.13 14.97 9.99 11.84 

อื่นๆ 33.68 28.42 39.04 32.68 29.39 24.74 24.55 23.75 35.3 30.45 31.98 27.49 

ผลิตภัณฑรวม 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

สาขาการผลิต 
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

 
เหนือ 

 
ใต 

กลาง (ไม
รวม กทม.) 

กรุงเทพ 
มหานคร 

 
ประเทศ 

การเกษตร 2.2 2.1 1.3 1.8 1.7 1.8 
อุตสาหกรรม 2.3 1.7 2.5 3.1 0.8 2.1 
การคา -2.5 -3.0 -3.0 -2.6 -2.6 -2.7 
การธนาคาร -9.7 -9.3 -12.1 -10.7 -17.1 -16.0 
บริการ 3.9 5.0 8.7 5.2 1.4 3.2 
อื่นๆ -2.5 -3.2 -0.9 1.2 0.6 -0.2 
ผลิตภัณฑรวม -0.5 -0.8 0.5 1.7 -1.7 -0.2 
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เม่ือกลาวถึงศักยภาพของภาคเหนือ เราจะพบวาภาคเหนือมีจุดแข็งหลายดาน เชน เปนแหลง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสําคัญของประเทศ ซ่ึงมีความสมบูรณของปาไมมากกวาภาคอ่ืนๆ อีกท้ังเปนตน
กําเนิดแหลงน้ําท่ีสําคัญของประเทศ ทําเลที่ต้ังเอ้ือตอการพัฒนา มีทุนทางสังคมที่เปนเอกลักษณ 
(ลานนา) และภาคประชาสังคมเขมแข็ง จากการพิจารณาโครงสรางเศรษฐกิจภาคเหนือป พ.ศ. 2549  จะ
พบวา โครงสรางการผลิตหลักจะข้ึนอยูกับภาคอุตสาหกรรม 20.1% ภาคเกษตร 19.3% และภาคการคา
บริการ 17.8% โดยฐานเศรษฐกิจหลักของภาค คือ เชียงใหม15.3% กําแพงเพชร 10.6% และลําพูน 
10.1% ผลิตภัณฑมวลรวมภาค (Gross Regional Product : GRP)  เทากับ 331,474 ลานบาท คิดเปน 
8.2% ของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP)  การขยายตัวของ ผลิตภัณฑ
มวลรวมภาค (Gross Regional Product : GRP) ป พ.ศ. 2545-2549 เปน 4.6% ตํ่ากวาประเทศ (5.6%)  
ดังแสดงในตารางท่ี 1-5 
 
ตารางท่ี 1-5 อัตราการขยายตัวของ GRP ภาคเหนือในป พ.ศ. 2545-2549 
 

 

ท่ีมา : สํานักพฒันาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ สศช. (2551) 
 
 
 
 
 
 

โครงสรางเศรษฐกิจภาคเหนอื 2545 2546 2547 2548 2549  
GRP เหนือ (ลานบาท) 283,349.0 306,990.0 310,318.0 318,050.0 331,474.0  
เกษตร (%) 19.4 21.1 20.0 19.2 19.3  
อุตสาหกรรม (%) 18.0 20.3 20.2 19.6 20.1  
การคาบริการ (%) 19.1 17.7 17.5 17.8 17.8  

       
การขยายตัว 2545 2546 2547 2548 2549 2545-49 

การขยายตัวของ GRP เหนือ (ลานบาท) 6.9 8.3 1.1 2.5 4.2 4.6 
เกษตร (%) -5.2 18.1 -4.0 -2.0 4.8 2.3 
อุตสาหกรรม (%) 30.4 22.2 0.7 -0.9 7.1 11.9 
การคาบริการ (%) 3.6 0.2 0.1 4.5 4.3 2.5 
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รูปท่ี 1-2 อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑมวลรวมภาค (Gross Regional Product : GRP)   ภาคเหนือใน 
  ป พ.ศ. 2545-2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา : สํานักพฒันาเศรษฐกิจและสังคมภาคเหนือ สศช. (2551) 
 

จากขอมูลโครงสรางการผลิตของภาคเหนือในป พ.ศ. 2544 เม่ือเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2547 
พบวาภาคเหนือพัฒนาไปสูอุตสาหกรรมและภาคบริการเพิ่มข้ึน ขณะท่ีภาคเกษตรลดความสําคัญลง 
แมวาภาคการคาและบริการจะยังคงเปนโครงสรางการผลิตหลักของภาคเหนือ แตลดความสําคัญลงจาก
รอยละ 49.3 ในป พ.ศ. 2544 เหลือรอยละ 46.6 ในป พ.ศ. 2547 ขณะท่ีบทบาทภาคเกษตรลดลงจากรอย
ละ 20.8 เหลือรอยละ 18.5 ในป พ.ศ. 2547 ทําใหภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทเปนการผลิตหลักอันดับ
สองแทนท่ีภาคเกษตร โดยแบงตามกลุมจังหวัดภาคเหนือไดดังนี้ 

1) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุมลานนา (เชียงราย เชียงใหม นาน พะเยา แพร 
แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน) แมโครงสรางการผลิตดานการเกษตรจะมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนจากรอยละ 12. 6  
ในป 2544 เปนรอยละ 13.1 ในป 2547 แตภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมจากรอยละ 19.4 ในป 2544 เปนรอยละ 
21.1 ในป 2547 

2) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุมท่ี 1 (ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ สุโขทัย อุตรดิตถ) เปน
กลุมท่ียังมีโครงสรางหลักดานการคาและบริการเปนคร่ึงหนึ่ง รองลงมาเปนภาคเกษตรที่มีสัดสวนลดลง
เล็กนอยจากรอยละ 28.3 ในป 2544 เปนรอยละ 25.3 ในป 2547 ขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมยังไมมีบทบาท
สูงมากนัก แตมีบทบาทเพิ่มจากรอยละ 7.8 ในป 2544 เปนรอยละ 1.8 ในป 2547 

3) กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง กลุมท่ี 2 (กําแพงเพชร นครสวรรค พิจิตร อุทัยธานี) เปนกลุม
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางการผลิตอยางมากในชวง 3 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 โดย
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โครงสรางการผลิตของกลุมจังหวดัเปล่ียนแปลงจากภาคเกษตรเปนภาคอุตสาหกรรมมากท่ีสุด ขณะท่ี
ภาคบริการก็ลดความสําคัญลงเชนกัน 

ตารางท่ี 1-6 โครงสรางสัดสวนการผลิตในภาคเหนือ จําแนกรายกลุม 
          หนวย : รอยละ 

 ภาคเหนือ ภาคเหนือตอนบน ภาคเหนือตอนลาง1 ภาคเหนือตอนลาง2 
สาขาการผลิต 2544 2547 f 2544 2547 f 2544 2547 f 2544 2547 f 

 เกษตร 20.8 18.5 12.6 13.1 28.3 25.3 31.2 22.9 

 อุตสาหกรรม 14.1 19.5 19.4 21.1 7.8 8.1 8.9 26.9 

 ไฟฟา กาซ ประปา 2.6 2.6 2.8 2.9 2.5 2.7 2.3 2.0 

 กอสราง 3.5 3.5 4.0 4.2 3.6 3.8 2.2 2.0 

 ขนสง ส่ือสาร 6.9 7.0 7.5 7.9 6.4 6.8 6.0 5.3 

 การเงิน 2.8 2.3 2.9 2.6 2.7 2.2 2.5 1.7 

 การคา บริการอื่นๆ 49.3 46.6 50.7 48.2 48.7 51.1 46.9 39.2 

รวม 100 100 100 100 100 100 100 100 

 
ท่ีมา : สํานักบัญชีประชาชาติ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ป 2547 
 

เม่ือพิจารณาโครงสรางการผลิตของภาคเหนือ ซ่ึงจําแนกเปนรายกลุมจังหวัด ทางผูศึกษาได
เลือกกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนเปนกรณีศึกษา โดยกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบนหรือ “กลุม
ลานนา” ประกอบดวย 8 จังหวัด คือ เชียงราย เชียงใหม นาน พะเยา แพร แมฮองสอน ลําปาง และลําพูน  
กลุมจังหวัดมีพื้นท่ี 53.65 ลานไร มีประชากร 5.7 ลานคน ประกอบไปดวยจังหวัดท่ีเปนฐานเศรษฐกิจ
หลักของภาคเหนืออยูดวย คือ เชียงใหม ซ่ึงเปนเมืองหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคเหนือ และ
ลําพูน ซ่ึงเปนท่ีต้ังของนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ดังนั้นเพื่อใหเห็นภาพของการเปล่ียนแปลง
โครงสรางการผลิตของภาคเหนือตอนบน และเปนแนวทางในการสนับสนุนการลงทุนของภาครัฐและ
เอกชน ในสาขาการผลิตสินคาและบริการเพื่อใหเกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแกภาคเหนือ
ตอนบนไดมากท่ีสุด ผูศึกษาจึงสนใจท่ีจะศึกษาเพื่อดูศักยภาพดานการผลิตสินคาและบริการของแตละ
จังหวัดในภาคเหนือตอนบน วามีความสามารถในการแขงขันอยูในระดับใดเม่ือเปรียบเทียบกับ
ภาคเหนือตอนบน และเปรียบเทียบกับท้ังประเทศในชวงสิบป (พ.ศ. 2540-2549) ซ่ึงในการศึกษาคร้ังนี้
จะใชตารางผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 16 สาขา (ณ ราคาปจจุบันคงท่ีป 2531) โดยในการศึกษานี้
จะทําใหทราบถึงสาขาการผลิตท่ีสําคัญของภาคเหนือตอนบนท่ีทําใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ในชวงหาปดังกลาวเปนอยางดี นอกจากนี้ยังทําใหทราบวาสาขาการผลิตสินคาและบริการใดควรไดรับ
การสงเสริม เพื่อนําไปพัฒนาภูมิภาคนี้ตอไปในอนาคต 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1.2.1 เพื่อเปรียบเทียบความสามารถในการแขงขันในกิจกรรม หรือการผลิตในสาขาการ 

ผลิตใดสาขาหน่ึงของจังหวัดเทียบกับภูมิภาคและระดับภมิูภาคเทียบกับประเทศโดยใช การ 
วิเคราะหชิฟทแชร 

1.2.2 เพื่อวัดความเติบโตของแตละสาขาการผลิตในภาคเหนือตอนบนและประเทศเปรียบเทียบกับ 
 การเจริญเติบโตโดยรวม 

      1.2.3     เพื่อวิเคราะหศักยภาพและประสิทธิภาพของภาคอุตสาหกรรมตางๆของภาคเหนือ 
  ตอนบน 

 

1.3  ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
  1.3.1   ทําใหทราบความสามารถในการแขงขันในกจิกรรมหรือการผลิตในสาขาการผลิตใดสาขา   

หนึ่งของจังหวัดเทียบกับภมิูภาคและภูมิภาคเทียบกับประเทศ 
  1.3.2   ทําใหทราบความเติบโตของแตละสาขาการผลิตในภาคเหนือและประเทศเปรียบเทียบกับการ

เจริญเติบโตโดยรวม 
  1.3.3   ทําใหทราบศักยภาพและประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจของพื้นท่ีภาคเหนือตอนบน 
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1.4 ขอบเขตการศึกษา 
             การศึกษานี้จะศึกษาโดยเลือกพื้นท่ีศึกษาเปนกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน กลุมลานนา 
ไดแก เชียงราย เชียงใหม นาน พะเยา แพร แมฮองสอน ลําปาง ลําพูน  ท้ังหมด 8 จังหวัด 
โดยจะใชขอมูลในการวิเคราะห ไดแก ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) 
ผลิตภัณฑมวลรวมภาค (Gross Regional Product : GRP) และผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) ท้ัง 16 
สาขา  ณ ราคาคงท่ีป 2531 ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประเภทผลิตภัณฑ 
ภาคการเกษตร 
1. สาขาเกษตรกรรม การลาสัตวและการปาไม 
2. สาขาประมง 
ภาคนอกการเกษตร 
3. สาขาการทําเหมืองแรและยอยหนิ 
4. สาขาอุตสาหกรรม (การผลิต) 
5. สาขาไฟฟา กาซ และการประปา 
6. สาขาการกอสราง 
7. สาขาการขายสง ขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคล 
และของใชในครัวเรือน  
8. สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 
9. สาขาการขนสง สถานท่ีเก็บสินคา และการคมนาคม 
10. สาขาตัวกลางทางการเงิน 
11. สาขาบริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ 
12. สาขาการบริการราชการ และการปองกันประเทศ รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับ 
13. สาขาการศึกษา 
14. สาขาบริการดานสุขภาพ และงานสังคมสงเคราะห 
15. สาขาใหบริการชุมชน สังคม และบริการ สวนบุคคลอ่ืนๆ 
16. สาขาลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 
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1.5 นิยามศัพท 
 ผลิตภัณฑมวลรวม (Gross Products) หมายถึงมูลคารวมของสินคาและบริการข้ันสุดทาย

(final products & services) ท่ีผลิตข้ึนในขอบเขตพืน้ท่ีท่ีกําหนดชัดเจน ในชวงรอบเวลาท่ีกําหนด
แนนอน  ไมนบัรวมถึงรายไดจากการบริจาค จายโอน หรือรายไดท่ีไหลเขามาจากภายนอก เพื่อแสดงถึง
ความสามารถในการผลิตของขอบเขตพื้นท่ีนั้น ความสามารถดังกลาวนยิมใชเปนตัวช้ีวดั (leading 
indicator) ผลการพัฒนาของพื้นท่ี เพื่อใชเปนฐานของเปาหมายในการพัฒนาในระยะตอไปวาควรจะ
เติบโตข้ึนไดหรือไม อยางไร และเทาไร 

ผลิตภัณฑมวลรวมจึงถูกนํามากําหนดขนาดของพ้ืนท่ีตามวัตถุประสงคของผูใช ท่ีทํากันอยูแบง
ออกเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับประเทศ ระดับภาค และระดับจงัหวัด ในขณะเดยีวกันกําหนดให
ระยะเวลา 1 ปปฏิทิน (1 มกราคม-31 ธันวาคม) เปนระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการท่ีจะวดั คําจํากัดความ
ของผลิตภัณฑมวลรวมในท้ัง 3 ระดับจึงเปนดังนี ้

1.1)  ผลิตภณัฑประเทศ หรือผลิตภัณฑประชาชาติ  (Gross Domestic Products - GDP) 
หมายถึงมูลคารวมของสินคาและบริการข้ันสุดทายท่ีผลิตข้ึนในประเทศ ภายในชวงระยะเวลา 1 ป
ปฏิทิน  มูลคาดังกลาวเกดิจากรายไดท่ีไดจากการประกอบกจิกรรมการผลิตภายในประเทศ ไมรวม
ปจจัยการผลิตสุทธิจากตางประเทศ (net factor income from the rest of the world) 

1.2)   ผลิตภัณฑภาค  (Gross Regional Products - GRP) หมายถึงมูลคารวมของสินคาและ
บริการข้ันสุดทายท่ีผลิตข้ึนในขอบเขตของภาค ภายในชวงระยะเวลา 1 ปปฏิทิน  มูลคาดังกลาวเกิดจาก
รายไดท่ีไดจากการประกอบกิจกรรมการผลิตภายในภาค ไมรวมรายไดจากการบริจาค เงินโอน หรือ
รายไดท่ีไหลมาจากนอกภาค 

1.3)   ผลิตภัณฑจังหวัด  (Gross Provincial Products - GPP) หมายถึงมูลคารวมของสินคาและ
บริการข้ันสุดทายท่ีผลิตข้ึนในประเทศ ภายในชวงระยะเวลา 1 ปปฏิทิน  มูลคาดังกลาวเกิดจากรายไดท่ี
ไดจากการประกอบกิจกรรมการผลิตภายในขอบเขตจังหวัด ไมรวมรายไดจากการบริจาค เงินโอน หรือ
รายไดท่ีไหลมาจากนอกจังหวัด 
 ผลิตภัณฑจังหวัด (Gross Provincial Products:GPP) เปนขอมูลรายไดประชาชาติท่ีจําแนก
รายการเปนรายพื้นท่ี ในขอบเขตจังหวัด ผลิตภัณฑจังหวัด (GPP) เปนขอมูลรายการเดียวท่ีสามารถ
อธิบายภาพรวมดานเศรษฐกิจของจังหวัดได เนื่องจากเปนการประมวลรวมรายไดท่ีมาจากกิจกรรมการ
ผลิตท้ังหมด ท่ีดําเนินการอยูในพื้นท่ีของจังหวัด โดยใชพื้นฐานแนวความคิดเชนเดียวกับการจัดทํา
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  (Gross Domestic Product :GDP) ของประเทศ ตัวเลข GPP นับเปน
เคร่ืองช้ีท่ีแสดงท้ังขนาด (Volume) ของรายไดจากการผลิตของจังหวัด และสามารถใชอธิบายทิศ
ทางการขยายตัวทางเศรษฐกิจ (Economic Growth) ในชวงเวลาตางๆ  รวมท้ังสามารถแสดงโครงสราง
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การผลิต    ท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปท้ังในระยะส้ันและระยะยาว ดังนั้น GPP จึงเปนขอมูลหลักท่ีสามารถ
ใชในการติดตามภาวะเศรษฐกิจและการนําไปใชเปนเคร่ืองมือในการวางแผนพัฒนาจังหวัด 
 โดยการคํานวณหาผลิตภัณฑมวลรวมใชวิธีคํานวณภายใตระบบบัญชีประชาชาติตามแนวของ
สหประชาชาติ (UNSNA : 1953 United Nation System of Nation Accounts) ซ่ึงมี 3 วิธี ไดแก 
 1)  การวัดและคํานวณทางดานการผลิต (Production approach) หรือผลิตภัณฑในประเทศ ซ่ึง
เปนการคํานวณมูลคาของสินคาและบริการข้ันสุดทายท่ีผลิตข้ึนในระบบเศรษฐกิจ 
 2) การวัดและคํานวณทางดานรายจาย (Expenditure approach) หรือรายจายประชาชาติ ซ่ึงเปน
การคํานวณผลรวมของรายจายตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึนในระบบเศรษฐกิจ 
 3)  การวัดและคํานวณทางดานรายได (Income approach) หรือรายไดประชาชาติ ซ่ึงเปนการ
คํานวณรายไดท่ีเจาของปจจัยการผลิตตาง ๆ ท่ีไดรับเปนผลตอบแทนจากการทําธุรกรรมทางเศรษฐกิจ
ของเจาของปจจัยเหลานั้น 

ในการจดัทําผลิตภัณฑในท่ีนี้ ใชวิธีวดัและคํานวณทางดานการผลิต ซ่ึงเปนการวดัและ
คํานวณหามูลคาของสินคาและบริการข้ันสุดทายท่ีผลิตข้ึนในระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงหมายถึงสินคาและ
บริการที่ผลิตข้ึนมาและมิไดถูกนําไปใชในการผลิตอ่ืน ๆ อยางไรก็ดี การวัดสินคาและบริการข้ันสุดทาย
ทําไดยากเพราะขาดแคลนสถิติขอมูลท่ีจะใชในการคํานวณ จงึไดใชวิธีการคํานวณหาในรูปของ
มูลคาเพิ่ม (Value added) แทน ซ่ึงมูลคาเพิ่มเปนมูลคาของสินคาและบริการที่แทจริงอันเกิดจากการผลิต 
โดยหาไดจากการนําเอามูลคาผลผลิตท่ีไดมาหักออกดวยคาใชจายข้ันกลาง (intermediate cost) 1 ท่ีตอง
จายไปในการผลิตสินคานั้นๆ เชน ในการผลิตขาวเปลือก นํามูลคาของขาวเปลือกมาหักออกดวยมูลคา
ของคาใชจายข้ันกลาง ไดแก คาเมล็ดพันธุ คาปุย คายาปราบศัตรูพืช และอ่ืน ๆ กจ็ะไดมูลคาเพิ่มของ
การผลิตขาวเปลือก เม่ือรวมมูลคาเพิ่มของสินคาและบริการทั้งส้ินในทุกสาขาก็จะไดผลิตภัณฑมวลรวม 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

        

1คาใชจายข้ันกลาง (Intermediate cost) หมายถึง คาใชจายในการผลิต



 



 



 

 


