
 
 
 
 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ภายใตกระแสโลกาภิวัตนและความเปลี่ยนแปลงของโลกอยางรวดเร็ว ตลอดจนการ
เปลี่ยนแปลงของประชาคมโลกที่มีแนวโนมที่จะใหความสําคัญตอการพัฒนาดานมนุษยและดาน
สังคมเพิ่มมากขึ้น จนเทียบเทากับทางดานเศรษฐกิจและดานการเงิน ประเทศไทยซึ่งเปนหนึ่งใน
ประชาคมโลก จําเปนที่จะตองมีการประเมินสถานการณและการเปลี่ยนแปลงในสังคมโลกที่จะมี
ผลกระทบตอประเทศไทย เพื่อที่จะใชกําหนดวิสัยทัศนและบทบาทของประเทศไทยใหเหมาะสม 
เพื่อใหประเทศไทยสามารถแขงขันกับประชาคมโลกได  ประเทศไทยจึงไดมีการกําหนดทิศ
ทางการพัฒนาประเทศและพัฒนาคุณภาพประชากร ดังจะเห็นไดจากผลของการมีพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และการพัฒนาการศึกษาในระบบอยางตอเนื่อง สงผลใหระดับ
การศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มขึ้นมาก ซ่ึงจะมีความสําคัญอยางยิ่งในการชี้นําทิศทางของการพัฒนา
ประเทศในอนาคต  
 การศึกษาจึงถือไดวา มีความสําคัญกับเศรษฐกิจอยางมาก เพราะในปจจุบันไมวาจะเปน
ประเทศที่พัฒนาแลวหรือประเทศกําลังพัฒนาก็มีการลงทุนดานการศึกษา เพื่อพัฒนาทรัพยากร
มนุษยมากขึ้น ทําใหการศึกษามีการขยายตัวออกไปทั้งปริมาณและคุณภาพ ทั้งนี้เพื่อสนองความ
ตองการทางเศรษฐกิจของประเทศตางๆ  
   ทักษะและความรูที่มีอยูในตัวมนุษย จัดวาเปนทุนรูปหนึ่ง และมีความสําคัญตอการพัฒนา
ประเทศเชนเดียวกับทุนในรูปแบบอื่นๆ การลงทุนดานการศึกษา จึงเปนการลงทุนเพื่อสรางสมทุน
มนุษย ซ่ึงชวยใหมนุษยทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น แตการสะสมทุนมนุษย จําเปนที่ 
จะตองเลือกสะสมใหถูกทางหรือตองเนนการจัดสรรการศึกษาเฉพาะบางประเภท ที่มีสวน
เอื้ออํานวยตอการพัฒนาประเทศมากที่สุด ทั้งนี้โดยคํานึงถึงโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศนั้น ๆ 
  มีนักการศึกษาหลายทาน ใหความเห็นวา ถาตองการใหระบบเศรษฐกิจมีการพัฒนาอยาง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ปจจัยที่จะทําไดคือ การเรงรัดใหการศึกษาและเพิ่มคุณภาพของ
การศึกษาของประชากรใหดีและมีประสิทธิภาพ ผลที่เกิดขึ้นก็จะทําใหเกิดการพัฒนาและความ 
เจริญทางเศรษฐกิจตามมา ดวยเหตุนี้ทุก ๆ ประเทศจึงไดมีการเรงรัดและมีการสงเสริมทางดาน 
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การศึกษาเพิ่มมากขึ้น เพื่อที่จะใหประชากรในประเทศมีคุณภาพทางดานการศึกษาที่เพิ่มสูงขึ้น  
จากที่กลาวมาขางตน การลงทุนดานการศึกษาเปนการลงทุนเพื่อสรางสมทุนมนุษย ซ่ึงชวย

ใหมนุษยทํางานอยางมีประสิทธิภาพ การศึกษาชวยใหเกิดการกระจายรายไดที่เสมอภาคมากขึ้น 
รวมทั้งกอใหเกิดเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ทําใหคนในสังคมมีความรับผิดชอบตอ
การเมืองและการปกครองทางเศรษฐกิจและสังคม ประเทศกําลังพัฒนาจึงพยายามเพิ่มคาใชจายดาน
การศึกษาใหเพิ่มมากขึ้น โดยหวังวาจะพัฒนาคุณภาพของประชากรใหสูงขึ้น จากตาราง 1 ที่แสดง
คาใชจายของประเทศกําลังพัฒนาที่มีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อย ๆ เชน ประเทศตุรกี มีคาใชจายดาน
การศึกษาเฉลี่ยตอบุคคลใน พ.ศ. 2515 เทากับ 32 ดอลลารสหรัฐ ตอมาใน พ.ศ. 2522 เพิ่มขึ้นเปน 49 
ดอลลารสหรัฐ สําหรับประเทศไทยก็มีการเพิ่มขึ้นเชนกัน กลาวคือ ใน พ.ศ. 2515 คาใชจายของ
ภาครัฐบาลดานการศึกษาเฉลี่ยตอบุคคลเทากับ 11 ดอลลารสหรัฐ ตอมาในป พ.ศ. 2522 เพิ่มเปน 16 
ดอลลารสหรัฐ 
 
ตารางที่ 1.1 คาใชจายทางดานการศึกษาของประเทศกําลังพัฒนา 
                                        (หนวย : ดอลลารสหรัฐ) 

คาใชจายของรัฐบาลดานการศึกษา (เฉล่ียตอบุคคล) ประเทศ 

2515 2522 
สาธารณรัฐสังคมนิยมแหงพมา 
ซูดาน 
คีนยา 
ฮอนดูรัส 
ไทย 
มอร็อกโค 
ตุรกี 
อารเจนตินา 
อิหราน 
อิสราเอล 

2 
3 
11 
13 
11 
21 
32 
19 
45 
141 

5 
4 
13 
15 
16 
39 
49 
22 
80 
246 

ที่มา: World Bank World Development Report (1984) 
 

การลงทุนดานการศึกษาจึงถือเปนปจจัยที่สําคัญที่กอใหเกิดความเจริญทางเศรษฐกิจ 
ประเทศที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา สหพันธ
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สาธารณรัฐเยอรมัน และญี่ปุน มีการสงเสริมการลงทุนดานการศึกษาเปนอยางมาก เพราะถือวา
แรงงานที่มีความรูความสามารถสูง จะเปนตัวจักรที่สําคัญในการกอใหเกิดการสะสมทุน การใช
ทรัพยากรธรรมชาติ การจัดการและการปรับปรุงระบบการเมืองและสังคมใหเหมาะสมที่จะทําให
เศรษฐกิจพัฒนาไปไดอยางราบรื่น และประเทศกําลังพัฒนาหลายประเทศรวมไปถึงประเทศไทย
ของเรา ไดมองเห็นความสําคัญของการลงทุนดานการศึกษา จึงไดสงเสริมใหมีการพัฒนาดาน
การศึกษาเปนอยางมาก เพื่อที่จะไดกลายเปนปจจัยที่ทําใหประเทศมีการพัฒนาไดอยางรวดเร็ว 
 
 
ตารางที่ 1.2 แสดงมูลคา อัตราการเปลี่ยนแปลงและสัดสวนของงบประมาณการใชจายดาน  

      การศึกษาของรัฐและผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศไทย 
                  หนวย:ลานบาท 
ป ผลิตภัณฑมวล

รวม
ภายในประเทศ 

(ลานบาท) 

อัตราการเติบโต
ของผลิตภัณฑ
มวลรวม

ภายในประเทศ 
(%) 

งบประมาณ
รายจายดาน
การศึกษา 
(ลานบาท) 

อัตราการเติบโต
ของงบประมาณ
รายจายดาน
การศึกษา 

(%) 

สัดสวนของมลูคา
งบประมาณรายจาย
ดานการศึกษาตอ
ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ 

(%) 
2520 755,415.00  5,022.00  0.66 
2521 830,025.00 9.88 5,775.88 15.01 0.69 
2522 873,508.00 5.24 6,232.88 7.91 0.71 
2523 913,733.00 4.60 7,863.24 26.16 0.86 
2524 967,706.00 5.91 23,259.49 195.8 2.4 
2525 1,019,501.00 5.35 27,042.49 16.26 2.65 
2526 1,076,432.00 5.58 31,120.88 15.08 2.88 
2527 1,138,353.00 5.75 32,783.78 5.34 2.89 
2528 1,191,255.00 4.65 34,238.32 4.43 2.87 
2529 1,257,177.00 5.53 34,423.32 0.54 2.74 
2530 1,376,847.00 9.52 35,629.50 3.5 2.59 
2531 1,559,804.00 13.29 43,860.70 23.1 2.81 
2532 1,856,992.00 19.05 47,358.10 7.97 2.55 
2533 2,183,545.00 17.59 59,962.10 26.61 2.74 
2534 2,506,635.00 14.80 74,923.60 24.95 2.99 



  
 

4 
 

ตารางที่ 1.2 (ตอ) 
                  หนวย:ลานบาท 
ป ผลิตภัณฑมวล

รวม
ภายในประเทศ 

(ลานบาท) 

อัตราการเติบโต
ของผลิตภัณฑ
มวลรวม

ภายในประเทศ 
(%) 

งบประมาณ
รายจายดาน
การศึกษา 
(ลานบาท) 

อัตราการการ
เติบโตของ
งบประมาณ
รายจายดาน
การศึกษา 

(%) 

สัดสวนของมลูคา
งบประมาณรายจาย
ดานการศึกษาตอ
ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ 

(%) 
2535 2,830,914.00 12.94 85,664.40 14.33 3.02 
2536 3,170,258.00 11.99 108,069.70 26.15 3.40 
2537 3,630,805.00 14.53 121,973.10 12.86 3.36 
2538 4,188,929.00 15.37 135,309.00 10.93 3.23 
2539 4,684,000.00 11.82 167,560.40 23.83 3.57 
2540 5,302,000.00 13.19 215,161.90 28.41 4.06 
2541 5,731,300.00 8.10 226,609.80 5.32 3.95 
2542 5,583,000.00 -2.59 208,614.10 -7.94 3.73 
2543 5,420,000.00 -2.92 221,051.10 5.96 4.08 
2544 5,208,600.00 -3.90 221,591.50 0.24 4.25 
2545 5,614,900.00 7.80 222,940.40 0.61 3.97 
2546 5,799,700.00 3.29 235,444.40 5.61 4.06 
2547 6,263,700.00 8.00 251,233.60 6.71 4.01 
2548 7,123,710.00 13.73 262,938.30 4.66 3.69 
2549 7,878,500.00 10.60 294,954.90 12.17 3.74 

ที่มา: สํานักงานพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
 

จากขอมูลในตารางที่ 1.2 เราจะเห็นไดวาขอมูลของอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศและขอมูลของอัตราการเติบโตของงบประมาณรายจายดานการศึกษาตั้งแตป พ.ศ.
2520 – 2549 มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นเรื่อยๆ เนื่องมาจากประเทศมีการใหความสําคัญเกี่ยวกับการ
พัฒนาดานการศึกษาเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ จึงมีการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษาเพิ่มขึ้นทุก ๆ ป และ
สัดสวนของงบประมาณรายจายของภาครัฐทั้งหมดนั้น เปนงบทางดานการศึกษาถึงรอยละ 25 จาก
งบประมาณทั้งหมดของรัฐบาล แสดงวารัฐบาลใหความสําคัญกับการพัฒนาทางดานมนุษยและ
ทางดานสังคมเพิ่มมากขึ้น ยกเวนในป 2542 – 2544 ที่อัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวม
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ภายในประเทศจะติดลบ เปนผลเนื่องมาจากวิกฤตการณฟองสบู ทําใหประเทศไทยในขณะนั้นอยู
ในชวงภาวะเศรษฐกิจที่ซบเซา  สงผลให อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศมีมูลคาที่ลดลง สงผลใหในป 2542 อัตราการเติบโตของงบประมาณรายจายดาน
การศึกษาก็มีคาติดลบดวย เปนผลเนื่องมาจากวิกฤตการณฟองสบูเชนกัน ทําใหรัฐบาลตองลด
งบประมาณดานการศึกษาลงรวมถึงงบประมาณในดานตาง ๆ เพื่อที่จะนําไปใชในการแกไขปญหา
ทางดานเศรษฐกิจของประเทศอยางเรงดวน เพื่อที่จะใหประเทศไทยของเรามีความเขมแข็งทางดาน
เศรษฐกิจ เราจึงสามารถคาดการณไดวา ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศและงบประมาณรายจาย
ดานการศึกษามีความสัมพันธกันในทิศทางเดียวกัน 

 
 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางงบประมาณรายจายดานการศึกษาของรัฐบาลกับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา 

ในการศึกษาความสัมพันธระหวางงบประมาณรายจายดานการศึกษาของรัฐบาลกับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ไดใชขอมูลทุติยภูมิแบบรายป ตั้งแตป พ.ศ. 2520 – 2549 
ประกอบดวยตัวแปรทั้งหมด 2 ตัวแปร ไดแก งบประมาณรายจายดานการศึกษาของรัฐบาลและ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศที่เปนตัวเงิน จาก ธนาคารแหงประเทศไทย,สํานักงานพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงบประมาณแผนดิน 
 
 
1.4 การเก็บรวบรวมขอมูล 

ขอมูลที่นํามาศึกษาเปนขอมูลทุติยภูมิชนิดอนุกรมเวลา(time series data) ไดแกขอมูล
งบประมาณรายจายดานการศึกษาของรัฐบาลและผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศที่เปนตัวเงนิ ใน
การคํานวณครั้งนี้ จะใชขอมูลรายป ครอบคลุมตั้งแต พ.ศ. 2517 – พ.ศ. 2549 รวมทั้งหมด 30 
ตัวอยาง ซ่ึงไดรวบรวมขอมูลจากฐานขอมูลออนไลนของธนาคารแหงประเทศไทย,สํานักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและสํานักงบประมาณแผนดิน 
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1.5 ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 1. เพื่อใหทราบถึงความสัมพันธระหวางงบประมาณรายจายดานการศึกษาของรัฐบาลกับ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

2. เพื่อเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายทางดานการคลังเกี่ยวกับงบประมาณรายจาย
ดานการศึกษาของรัฐบาลเพื่อใหสอดคลองกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย 
 
 


