
บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1   สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาถึงปจจัยท่ีผลตอการคางชําระหนี้สินเช่ือการเกษตรของสมาชิกสหกรณ
การเกษตรปาซาง จํากัด  จังหวัดลําพูน  ในการศึกษาคร้ังนี้ไดทําการเก็บขอมูลแบบสอบถามโดย
เลือกกลุมตัวอยางจากสมาชิกสหกรณการเกษตรปาซาง จํากัด ท่ีไดทําการกูยืมเงินดานสินเช่ือ
การเกษตร จํานวน 500 ตัวอยาง ซ่ึงเปนลูกหนี้ปกติ (หนี้ดี) จํานวน 284 ตัวอยาง และเปนคางชําระ 
(หนี้เสีย) จํานวน 216 ตัวอยาง จากจํานวนสมาชิกท้ังหมด 42 กลุม รวม 2,590 คน แลวนําขอมูลมา
วิเคราะหถึงปจจัยท่ีมีผลตอการคางชําระหนี้สินเช่ือการเกษตร โดยใชแบบจําลองโลจิท (Logit 
Model) โดยเทคนิควิธีการวิเคราะหการประมาณภาวะความนาจะเปนสูงสุด (Maximum Likelihood 
Estimates: MLE) และเทคนิควิเคราะหโดยวิธี Marginal effect  

ผลการศึกษาขอมูลท่ัวไปของสมาชิกสหกรณการเกษตรปาซาง จํากัด จังหวัดลําพูน  ท่ีได
ทําการกูยืมเงินในสินเช่ือการเกษตร  จํานวน 500 ราย   พบวาสวนใหญเปนเพศชายจํานวน 345 ราย 
คิดเปนรอยละ 69.0   สมาชิกสหกรณมีอายุในชวง 41-60 ป จํานวน 365 ราย คิดเปนรอยละ 73.0   มี
การศึกษาระดับประถมศึกษาหรือตํ่ากวาถึง  409  ราย คิดเปนรอยละ 81.8  มีสถานะภาพสมรส
จํานวน 419 ราย คิดเปนรอยละ 83.8   มีรายไดเฉล่ียของครอบครัวอยูในชวง 1-5,000 บาทตอเดือน 
จํานวน 463 ราย  คิดเปนรอยละ 92.6  จํานวนสมาชิกในครัวเรือนสวนใหญมีท้ังหมด 4  ราย คิดเปน
รอยละ 35.0 และสวนใหญไมตองสงบุตรเรียนในปจจุบันมีจํานวน238 ราย  คิดเปนรอยละ 47.6 
ระยะเวลาการเปนสมาชิกสหกรณอยูในชวง 1-20 ป จํานวน 373 ราย  คิดเปนรอยละ 74.6  สวนใหญ
ไมมีตําแหนงทางสังคมมีจํานวน 480 ราย  คิดเปนรอยละ 96.0  ไมมีหนี้สินนอกระบบมีจํานวน 295 
ราย  คิดเปนรอยละ 59.0  มีการถือครองพื้นท่ีทําการเกษตรเปนของตนเอง จํานวน 445 ราย  คิดเปน
รอยละ 89.0 ท่ีต้ังของพื้นท่ีทําการเกษตรอยูนอกเขตชลประทาน มีจํานวน 376 ราย  คิดเปนรอยละ 
75.2     

เม่ือพิจารณาดานการกูยืมเงินจะพบวา  สมาชิกสหกรณกลุมตัวอยางนําเงินกูไปใชตาม
วัตถุประสงค (ใชเพื่อการเกษตร)  335 ราย  คิดเปนรอยละ 67.0  โดยวงเงินกูท่ีไดรับนอยกวา 1.5 
แสนบาท จํานวน 414 ราย  คิดเปนรอยละ 82.8  มีปญหาในการประกอบกิจการเปนสวนใหญ โดย
ปญหาท่ีพบมากท่ีสุดคือ ตนทุนการผลิตสูงข้ึน จํานวน 291 ราย คิดเปนรอยละ 50.8 มีหลักประกัน
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สินเช่ือเปนของตนเอง  จํานวน 411 ราย  คิดเปนรอยละ 82.2  มีความสามารถในการชําระหนี้ได
บางสวนจํานวน 390 ราย เปนรอยละ 78  จํานวนสัญญาเงินกู 1 สัญญา มีจํานวน 276 ราย คิดเปน
รอยละ 55.2 มีการชําระตนเงินผิดสัญญา ดอกเบ้ียประจําปคาง จํานวน 186 ราย คิดเปนรอยละ 37.2   
แหลงเงินท่ีนํามาชําระหนี้มาจากรายไดภาคการเกษตร จํานวน 328 ราย คิดเปนรอยละ 65.6 มี
ระยะเวลาในการชําระหนี้ 1-5 ป จํานวน 407 ราย คิดเปนรอยละ 81.4   

เม่ือพิจารณาดานความพึงพอใจของสมาชิกสหกรณ พบวา พนักงานไดมีการเยี่ยมสมาชิก
สหกรณ  จํานวน 482 ราย คิดเปนรอยละ 96.4  สมาชิกสวนใหญจะไดรับการแนะนําใหความรู 
จํานวน 494 ราย คิดเปนรอยละ 98.8  ไดรับการบริการที่ดีจากพนักงานสหกรณ จํานวน 493 ราย คิด
เปนรอยละ 98.6  มีความพอใจในการดําเนินงานของสหกรณ จํานวน 346 ราย คิดเปนรอยละ 69.2 
สมาชิกสหกรณสวนใหญมีความเห็นวากฎระเบียบขอบังคับของสหกรณไมเปนปญหาและ
อุปสรรค จํานวน 415 ราย คิดเปนรอยละ 83.0   

ผลการศึกษาในดานปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานของสหกรณ พบวาสมาชิก
สหกรณสวนใหญตองการใหสหกรณปรับปรุงในดานการเงินมากท่ีสุด จํานวน 347 ราย คิดเปนรอย
ละ 69.4    ความตองการใหสหกรณชวยเหลือในดานตางๆ สมาชิกสหกรณสวนใหญจะไมแสดง
ความคิดเห็น จํานวน 411 ราย คิดเปนรอยละ 82.2   และในสวนของสมาชิกท่ีแสดงความเห็นนั้นมี
ความตองการใหสหกรณชวยลดอัตราดอกเบ้ียในการกูยืมเงินจากสหกรณมากท่ีสุด โดยมีจํานวน
ท้ังหมด 40 คน คิดเปนรอยละ 8.0  และดานปญหาของสมาชิกในการกูยืมเงินของสหกรณ สมาชิก
สวนใหญจะไมแสดงความคิดเห็น จํานวน 493 ราย คิดเปนรอยละ 98.6   ในสวนของสมาชิกท่ี
แสดงความเห็นนั้นจะประสบกับปญหาเร่ืองการตลาดของผลผลิตทางการเกษตรและราคาผลผลิต
ตกตํ่า  จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 0.8 

ผลการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการคางชําระหนี้สินเช่ือการเกษตรของสมาชิกสหกรณ
การเกษตรปาซาง จํากัด จังหวัดลําพูน พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการคางชําระหนี้ อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ ไดแก การที่สมาชิกมีระยะเวลาในการชําระหนี้คืนมากกวา 10 ปเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญท่ีสุด 
ซ่ึงมีผลทําใหโอกาสที่สมาชิกจะเกิดการคางชําระหนี้เพิ่มข้ึนรอยละ 25.92 รองลงมาไดแก อายุของ
สมาชิกท่ีมีอายุมากกวา 45 ป การที่ลูกหนี้ไดรับการเยี่ยมเยือนและติดตามหน้ีจากพนักงาน  และวง
เงินกูท่ีสมาชิกไดรับมากกวา 50,000 บาท โดยปจจัยท้ังสามมีผลตอการคางชําระหนี้เพิ่มข้ึนระหวาง
รอยละ 21-24  ในขณะท่ีแหลงของเงินท่ีผูกูนํามาชําระหนี้เงินกูมาจากแหลงอ่ืนๆ ท่ีต้ังของพื้นท่ีทํา
การเกษตรอยูนอกเขตชลประทาน สมาชิกท่ีเปนเพศชาย สมาชิกท่ีมีบุตรท่ีตองสงเรียน 1 คน และ
การมีหนี้สินนอกระบบ ปจจัยเหลานี้มีผลตอโอกาสท่ีสมาชิกจะเกิดการคางชําระหนี้กับสหกรณ
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เพิ่มข้ึนระหวางรอยละ 13 - 19 และการท่ีสมาชิกมีรายไดเฉล่ียของครอบครัวมากกวา  5,000 บาท
ตอเดือนจะมีผลตอโอกาสท่ีสมาชิกจะเกิดการคางชําระหนี้เพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 0.02 เทานั้น 

 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 

จากการปจจัยท่ีมีผลตอการคางชําระหนี้สินเช่ือการเกษตรของสมาชิกสหกรณการเกษตร
ปาซาง จํากัด  จังหวัดลําพูน ทําใหทราบถึงปจจัยท่ีมีผลตอการคางชําระหนี้ และผลท่ีไดจาก
การศึกษาในคร้ังนี้ควรจะนําไปใชประโยชน และผูท่ีเกี่ยวของควรจะพิจารณาคุณสมบัติของผูกูราย
ใหมตามหลัก 6Cs และ 5Ps อยางเครงครัด โดยเฉพาะปจจัยท่ีมีระดับความสําคัญในการกอใหเกิด
การคางชําระหนี้เพิ่มข้ึน ซ่ึงไดแก ระยะเวลาในการชําระหนี้ควรจะเหมาะสมกับวงเงินกูท่ีไดรับ 
โดยระยะเวลาในการผอนชําระท่ียาวนานจะทําใหเกิดความเส่ียงในดานความแนนอนของอัตรา
ดอกเบ้ีย ความสามารถในการชําระหนี้ และการเส่ือมคาของหลักทรัพยคํ้าประกัน  อีกท้ังยังตอง
พิจารณาในกรณีของอายุและเพศของผูกูซ่ึงถาผูกูเปนเพศชายซ่ึงเปนหัวหนาครอบครัววามีภาระ
รายจายมากนอยเพียงใด จํานวนบุตรท่ีตองสงเรียนเหมาะสมกับรายไดเฉล่ียของครอบครัวหรือไม   
ท่ีสําคัญควรตรวจสอบขอมูลเครดิตของผูกูถึงแหลงของเงินท่ีนํามาชําระหนี้รวมถึงหนี้สินนอก
ระบบของผูกูดวย   เนื่องจากจะมีผลโดยตรงตอความสามารถในการชําระคืนหนี้เงินกู    

การที่จะชวยลดคาใชจายในครอบครัวลง อาจจะชวยใหสมาชิกมีเงินเก็บเพิ่มมากข้ึน  โดย
วิธีการลดคาใชจายภายในครอบครัวลงน้ี สหกรณควรมีโครงการที่จะกระตุนใหสมาชิกไดมีสวน
รวมกับสหกรณมากข้ึน ท้ังนี้เพื่อชวยแบงเบาภาระคาใชจายของสมาชิกลง เชน คาเลาเรียนของบุตร 
คารักษาพยาบาล โดยใหสมาชิกนําใบเสร็จมาเบิกคาใชจายในสวนนี้จากทางสหกรณ ไดบางสวน 
จะทําใหลดคาใชจายภายในครัวเรือนไดในระดับหนึ่ง ซ่ึงจะสงผลตอความสามารถในการชําระหน้ี
คืนไดในระดับหนึ่ง  นอกจากนี้การเพิ่มรายไดใหสมาชิกก็เปนหนทางหน่ึงท่ีจะชวยใหสมาชิกมี
รายไดท่ีเพิ่มข้ึน โดยทางสหกรณควรมีการสงเสริมอาชีพใหแกเกษตรกร นําเกษตรกรไปศกึษาดงูาน
และฝกอบรมตามสถานท่ีตางๆจากกลุมเกษตรกรตัวอยางท่ีประสบความสําเร็จ  จากน้ันให
เกษตรกรกลับมาพัฒนากลุมของตนเอง โดยทางสหกรณจะสนับสนุนทางดานวัตถุดิบ งบประมาณ 
และการตลาดให ซ่ึงหากโครงการประสบความสําเร็จ จะชวยใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเพิ่มข้ึน และลด
ภาระการคางชําระหนี้ไดดีข้ึน 

การที่ลูกหนี้มีหนี้คางกับสหกรณและไมมีความกระตือรือรนท่ีจะชําระหนี้คืนใหกับทาง
สหกรณ  ซ่ึงอาจจะเกิดจากการที่ลูกหนี้ไดรับฟงขาวสารขอมูลจากทางเจาหนาท่ีหรือแหลงอ่ืนท่ีให
ขอมูลผิดไป ทําใหลูกหนี้เกิดความเขาใจท่ีผิดพลาด เชน การท่ีลูกหนี้คิดวากองทุนฟนฟูและพัฒนา
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เกษตรกรจะเขาชวยเหลือลูกหนี้ท่ีมีหนี้คางกับสหกรณและไมสามารถท่ีจะชําระหนี้ไดหมด จึงรอ
คอยความชวยเหลือจากทางการ ทําใหไมยอมชําระหนี้ ทําใหสหกรณไมสามารถท่ีจะติดตามหน้ีจาก 
ลูกหนี้ได  ทําใหเกิดความเสียหายตอสหกรณการเกษตร  ดังนั้นเจาหนาท่ีควรมีการศึกษาขอมูลใหดี
เพื่อท่ีจะไดทําความเขาใจใหเกษตรกรไดอยางถูกตองเพ่ือปองกันปญหาดังกลาว 

 
บทบาทของภาครัฐบาล 
ในสวนของภาครัฐ โดย กรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ก็ไดมีดําเนิน

โครงการชวยเหลือเกษตรกรเพื่อลดภาระหนี้สินเกษตรกรรายยอยและยากจนผานสหกรณและกลุม
เกษตรกรตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม  2551 ท้ังนี้หลักเกณฑของเกษตรกรที่จะเขา
รวมโครงการนั้นกรมสงเสริมสหกรณจะใหสิทธ์ิเกษตรกรที่มีหนี้เงินกูไมเกิน 100,000 บาทซ่ึง
สวนมากเปนเกษตรกรรายยอยท่ียากจนท่ีเปนสมาชิกสหกรณและกลุมเกษตรกรท่ีมีปญหาทางดาน
หนี้สิน  ดังนั้นเพื่อเปนการชวยเหลือเกษตรกรรายยอยท่ีเปนสมาชิกสหกรณและกลุมเกษตรกรจึงได
ดําเนินการชวยเหลือในเร่ืองของการลดภาระหน้ี โดยการลดดอกเบ้ียเงินกูลงรอยละ 3 ตอปเปน
ระยะเวลา 2 ป ต้ังแตวันท่ี 1  ตุลาคม  2551- 30 กันยายน 2553  

ท้ังนี้การลดภาระหนี้ คือการลดดอกเบ้ียเงินกูใหกับเกษตรกรท่ีเปนสมาชิกสหกรณ โดยจะ
ไดรับการลดดอกเบ้ียเงินกูลงรอยละ 3 ตอป ซ่ึงรัฐจะเปนผูรับภาระจายดอกเบ้ียในสวนท่ีสหกรณลด
ใหกับสมาชิกแทน สําหรับเงินกูท่ีเกษตรกรเปนหนี้นั้น แตละรายรวมทุกสัญญาตองไมเกิน 100,000 
บาท และจะไดรับการลดดอกเบ้ียไมเกิน 2 ป ซ่ึงเกษตรกรที่ไดรับการลดภาระหน้ีตองเขาสู
กระบวนการฟนฟูอาชีพ โดยรัฐจะอุดหนุนเงินทุนเพื่อต้ังเปนกองทุนฟนฟูอาชีพ ซ่ึงจะใหอํานาจ
ของคณะกรรมการดําเนินงานของสหกรณพิจารณาอีกคร้ัง  

สําหรับแนวในการฟนฟูอาชีพของสมาชิกท่ีไดรับการลดภาระหนี้ใหกับสหกรณจะ
ดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว โดยมีสหกรณเปนผูวางแผนรวมกับเกษตรกรสมาชิก ท้ังในสวน
ของการฟนฟูอาชีพเดิมหรือประกอบอาชีพใหม ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความสมัครใจของสมาชิกซ่ึงจะ
ไดรับการสนับสนุนเงินทุนเพื่อดําเนินการตามแผนฟนฟูอาชีพรายละ 3,000 บาท รวม 2 ป  โดย
วัตถุประสงคของการฟนฟูอาชีพใหกับเกษตรกรที่เขารวมโครงการลดภาระหนี้นั้น มีเปาหมายท่ี
ตองการสรางรายไดเสริมใหกับเกษตรกร ไดกลับมาประกอบอาชีพอยางม่ันคง มีรายไดเพียง
พอท่ีจะดํารงชีพและเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการชําระหนี้คืนใหกับสหกรณไดดีในระดับ
หนึ่ง  
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แมวาจะมีโครงการตางๆที่จะชวยเหลือสมาชิกท่ีเปนลูกหนี้สหกรณมากมาย และมีข้ันตอน
การพิจารณาการใหสินเช่ืออยางระเอียดรอบคอบแลวนั้น แตก็ยังมีโอกาสที่จะเกิดการคางชําระหนี้
ไดในภายหลัง ซ่ึงหลังจากท่ีอนุมัติสินเช่ือไปแลวก็ควรมีการติดตามการผอนชําระคืนของลูกหนี้
ดวย หากลูกหนี้ขาดการผอนชําระหนี้ ควรรีบดําเนินการติดตามทวงทามต้ังแตแรก เนื่องจากหาก
ปลอยใหลูกหนี้คางชําระหลายเดือนติดกัน ลูกหนี้จะตองชําระเงินท่ีคางพรอมท้ังดอกเบ้ียปรับเปน
จํานวนมาก ซ่ึงโอกาสท่ีจะไดรับการชําระคืนเงินกูจากลูกหนี้ยอมเปนไปไดยาก 

 




