
บทที่ 5 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1   สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาถึงปจจัยท่ีผลตอการคางชําระหนี้สินเช่ือการเกษตรของสมาชิกสหกรณ
การเกษตรปาซาง จํากัด  จังหวัดลําพูน  ในการศึกษาคร้ังนี้ไดทําการเก็บขอมูลแบบสอบถามโดย
เลือกกลุมตัวอยางจากสมาชิกสหกรณการเกษตรปาซาง จํากัด ท่ีไดทําการกูยืมเงินดานสินเช่ือ
การเกษตร จํานวน 500 ตัวอยาง ซ่ึงเปนลูกหนี้ปกติ (หนี้ดี) จํานวน 284 ตัวอยาง และเปนคางชําระ 
(หนี้เสีย) จํานวน 216 ตัวอยาง จากจํานวนสมาชิกท้ังหมด 42 กลุม รวม 2,590 คน แลวนําขอมูลมา
วิเคราะหถึงปจจัยท่ีมีผลตอการคางชําระหนี้สินเช่ือการเกษตร โดยใชแบบจําลองโลจิท (Logit 
Model) โดยเทคนิควิธีการวิเคราะหการประมาณภาวะความนาจะเปนสูงสุด (Maximum Likelihood 
Estimates: MLE) และเทคนิควิเคราะหโดยวิธี Marginal effect  

ผลการศึกษาขอมูลท่ัวไปของสมาชิกสหกรณการเกษตรปาซาง จํากัด จังหวัดลําพูน  ท่ีได
ทําการกูยืมเงินในสินเช่ือการเกษตร  จํานวน 500 ราย   พบวาสวนใหญเปนเพศชายจํานวน 345 ราย 
คิดเปนรอยละ 69.0   สมาชิกสหกรณมีอายุในชวง 41-60 ป จํานวน 365 ราย คิดเปนรอยละ 73.0   มี
การศึกษาระดับประถมศึกษาหรือตํ่ากวาถึง  409  ราย คิดเปนรอยละ 81.8  มีสถานะภาพสมรส
จํานวน 419 ราย คิดเปนรอยละ 83.8   มีรายไดเฉล่ียของครอบครัวอยูในชวง 1-5,000 บาทตอเดือน 
จํานวน 463 ราย  คิดเปนรอยละ 92.6  จํานวนสมาชิกในครัวเรือนสวนใหญมีท้ังหมด 4  ราย คิดเปน
รอยละ 35.0 และสวนใหญไมตองสงบุตรเรียนในปจจุบันมีจํานวน238 ราย  คิดเปนรอยละ 47.6 
ระยะเวลาการเปนสมาชิกสหกรณอยูในชวง 1-20 ป จํานวน 373 ราย  คิดเปนรอยละ 74.6  สวนใหญ
ไมมีตําแหนงทางสังคมมีจํานวน 480 ราย  คิดเปนรอยละ 96.0  ไมมีหนี้สินนอกระบบมีจํานวน 295 
ราย  คิดเปนรอยละ 59.0  มีการถือครองพื้นท่ีทําการเกษตรเปนของตนเอง จํานวน 445 ราย  คิดเปน
รอยละ 89.0 ท่ีต้ังของพื้นท่ีทําการเกษตรอยูนอกเขตชลประทาน มีจํานวน 376 ราย  คิดเปนรอยละ 
75.2     

เม่ือพิจารณาดานการกูยืมเงินจะพบวา  สมาชิกสหกรณกลุมตัวอยางนําเงินกูไปใชตาม
วัตถุประสงค (ใชเพื่อการเกษตร)  335 ราย  คิดเปนรอยละ 67.0  โดยวงเงินกูท่ีไดรับนอยกวา 1.5 
แสนบาท จํานวน 414 ราย  คิดเปนรอยละ 82.8  มีปญหาในการประกอบกิจการเปนสวนใหญ โดย
ปญหาท่ีพบมากท่ีสุดคือ ตนทุนการผลิตสูงข้ึน จํานวน 291 ราย คิดเปนรอยละ 50.8 มีหลักประกัน
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สินเช่ือเปนของตนเอง  จํานวน 411 ราย  คิดเปนรอยละ 82.2  มีความสามารถในการชําระหนี้ได
บางสวนจํานวน 390 ราย เปนรอยละ 78  จํานวนสัญญาเงินกู 1 สัญญา มีจํานวน 276 ราย คิดเปน
รอยละ 55.2 มีการชําระตนเงินผิดสัญญา ดอกเบ้ียประจําปคาง จํานวน 186 ราย คิดเปนรอยละ 37.2   
แหลงเงินท่ีนํามาชําระหนี้มาจากรายไดภาคการเกษตร จํานวน 328 ราย คิดเปนรอยละ 65.6 มี
ระยะเวลาในการชําระหนี้ 1-5 ป จํานวน 407 ราย คิดเปนรอยละ 81.4   

เม่ือพิจารณาดานความพึงพอใจของสมาชิกสหกรณ พบวา พนักงานไดมีการเยี่ยมสมาชิก
สหกรณ  จํานวน 482 ราย คิดเปนรอยละ 96.4  สมาชิกสวนใหญจะไดรับการแนะนําใหความรู 
จํานวน 494 ราย คิดเปนรอยละ 98.8  ไดรับการบริการที่ดีจากพนักงานสหกรณ จํานวน 493 ราย คิด
เปนรอยละ 98.6  มีความพอใจในการดําเนินงานของสหกรณ จํานวน 346 ราย คิดเปนรอยละ 69.2 
สมาชิกสหกรณสวนใหญมีความเห็นวากฎระเบียบขอบังคับของสหกรณไมเปนปญหาและ
อุปสรรค จํานวน 415 ราย คิดเปนรอยละ 83.0   

ผลการศึกษาในดานปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานของสหกรณ พบวาสมาชิก
สหกรณสวนใหญตองการใหสหกรณปรับปรุงในดานการเงินมากท่ีสุด จํานวน 347 ราย คิดเปนรอย
ละ 69.4    ความตองการใหสหกรณชวยเหลือในดานตางๆ สมาชิกสหกรณสวนใหญจะไมแสดง
ความคิดเห็น จํานวน 411 ราย คิดเปนรอยละ 82.2   และในสวนของสมาชิกท่ีแสดงความเห็นนั้นมี
ความตองการใหสหกรณชวยลดอัตราดอกเบ้ียในการกูยืมเงินจากสหกรณมากท่ีสุด โดยมีจํานวน
ท้ังหมด 40 คน คิดเปนรอยละ 8.0  และดานปญหาของสมาชิกในการกูยืมเงินของสหกรณ สมาชิก
สวนใหญจะไมแสดงความคิดเห็น จํานวน 493 ราย คิดเปนรอยละ 98.6   ในสวนของสมาชิกท่ี
แสดงความเห็นนั้นจะประสบกับปญหาเร่ืองการตลาดของผลผลิตทางการเกษตรและราคาผลผลิต
ตกตํ่า  จํานวน 2 คน คิดเปนรอยละ 0.8 

ผลการศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการคางชําระหนี้สินเช่ือการเกษตรของสมาชิกสหกรณ
การเกษตรปาซาง จํากัด จังหวัดลําพูน พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการคางชําระหนี้ อยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ ไดแก การที่สมาชิกมีระยะเวลาในการชําระหนี้คืนมากกวา 10 ปเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญท่ีสุด 
ซ่ึงมีผลทําใหโอกาสที่สมาชิกจะเกิดการคางชําระหนี้เพิ่มข้ึนรอยละ 25.92 รองลงมาไดแก อายุของ
สมาชิกท่ีมีอายุมากกวา 45 ป การที่ลูกหนี้ไดรับการเยี่ยมเยือนและติดตามหน้ีจากพนักงาน  และวง
เงินกูท่ีสมาชิกไดรับมากกวา 50,000 บาท โดยปจจัยท้ังสามมีผลตอการคางชําระหนี้เพิ่มข้ึนระหวาง
รอยละ 21-24  ในขณะท่ีแหลงของเงินท่ีผูกูนํามาชําระหนี้เงินกูมาจากแหลงอ่ืนๆ ท่ีต้ังของพื้นท่ีทํา
การเกษตรอยูนอกเขตชลประทาน สมาชิกท่ีเปนเพศชาย สมาชิกท่ีมีบุตรท่ีตองสงเรียน 1 คน และ
การมีหนี้สินนอกระบบ ปจจัยเหลานี้มีผลตอโอกาสท่ีสมาชิกจะเกิดการคางชําระหนี้กับสหกรณ
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เพิ่มข้ึนระหวางรอยละ 13 - 19 และการท่ีสมาชิกมีรายไดเฉล่ียของครอบครัวมากกวา  5,000 บาท
ตอเดือนจะมีผลตอโอกาสท่ีสมาชิกจะเกิดการคางชําระหนี้เพิ่มข้ึนเพียงรอยละ 0.02 เทานั้น 

 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 

จากการปจจัยท่ีมีผลตอการคางชําระหนี้สินเช่ือการเกษตรของสมาชิกสหกรณการเกษตร
ปาซาง จํากัด  จังหวัดลําพูน ทําใหทราบถึงปจจัยท่ีมีผลตอการคางชําระหนี้ และผลท่ีไดจาก
การศึกษาในคร้ังนี้ควรจะนําไปใชประโยชน และผูท่ีเกี่ยวของควรจะพิจารณาคุณสมบัติของผูกูราย
ใหมตามหลัก 6Cs และ 5Ps อยางเครงครัด โดยเฉพาะปจจัยท่ีมีระดับความสําคัญในการกอใหเกิด
การคางชําระหนี้เพิ่มข้ึน ซ่ึงไดแก ระยะเวลาในการชําระหนี้ควรจะเหมาะสมกับวงเงินกูท่ีไดรับ 
โดยระยะเวลาในการผอนชําระท่ียาวนานจะทําใหเกิดความเส่ียงในดานความแนนอนของอัตรา
ดอกเบ้ีย ความสามารถในการชําระหนี้ และการเส่ือมคาของหลักทรัพยคํ้าประกัน  อีกท้ังยังตอง
พิจารณาในกรณีของอายุและเพศของผูกูซ่ึงถาผูกูเปนเพศชายซ่ึงเปนหัวหนาครอบครัววามีภาระ
รายจายมากนอยเพียงใด จํานวนบุตรท่ีตองสงเรียนเหมาะสมกับรายไดเฉล่ียของครอบครัวหรือไม   
ท่ีสําคัญควรตรวจสอบขอมูลเครดิตของผูกูถึงแหลงของเงินท่ีนํามาชําระหนี้รวมถึงหนี้สินนอก
ระบบของผูกูดวย   เนื่องจากจะมีผลโดยตรงตอความสามารถในการชําระคืนหนี้เงินกู    

การที่จะชวยลดคาใชจายในครอบครัวลง อาจจะชวยใหสมาชิกมีเงินเก็บเพิ่มมากข้ึน  โดย
วิธีการลดคาใชจายภายในครอบครัวลงน้ี สหกรณควรมีโครงการที่จะกระตุนใหสมาชิกไดมีสวน
รวมกับสหกรณมากข้ึน ท้ังนี้เพื่อชวยแบงเบาภาระคาใชจายของสมาชิกลง เชน คาเลาเรียนของบุตร 
คารักษาพยาบาล โดยใหสมาชิกนําใบเสร็จมาเบิกคาใชจายในสวนนี้จากทางสหกรณ ไดบางสวน 
จะทําใหลดคาใชจายภายในครัวเรือนไดในระดับหนึ่ง ซ่ึงจะสงผลตอความสามารถในการชําระหน้ี
คืนไดในระดับหนึ่ง  นอกจากนี้การเพิ่มรายไดใหสมาชิกก็เปนหนทางหน่ึงท่ีจะชวยใหสมาชิกมี
รายไดท่ีเพิ่มข้ึน โดยทางสหกรณควรมีการสงเสริมอาชีพใหแกเกษตรกร นําเกษตรกรไปศกึษาดงูาน
และฝกอบรมตามสถานท่ีตางๆจากกลุมเกษตรกรตัวอยางท่ีประสบความสําเร็จ  จากน้ันให
เกษตรกรกลับมาพัฒนากลุมของตนเอง โดยทางสหกรณจะสนับสนุนทางดานวัตถุดิบ งบประมาณ 
และการตลาดให ซ่ึงหากโครงการประสบความสําเร็จ จะชวยใหเกษตรกรมีรายไดท่ีเพิ่มข้ึน และลด
ภาระการคางชําระหนี้ไดดีข้ึน 

การที่ลูกหนี้มีหนี้คางกับสหกรณและไมมีความกระตือรือรนท่ีจะชําระหนี้คืนใหกับทาง
สหกรณ  ซ่ึงอาจจะเกิดจากการที่ลูกหนี้ไดรับฟงขาวสารขอมูลจากทางเจาหนาท่ีหรือแหลงอ่ืนท่ีให
ขอมูลผิดไป ทําใหลูกหนี้เกิดความเขาใจท่ีผิดพลาด เชน การท่ีลูกหนี้คิดวากองทุนฟนฟูและพัฒนา
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เกษตรกรจะเขาชวยเหลือลูกหนี้ท่ีมีหนี้คางกับสหกรณและไมสามารถท่ีจะชําระหนี้ไดหมด จึงรอ
คอยความชวยเหลือจากทางการ ทําใหไมยอมชําระหนี้ ทําใหสหกรณไมสามารถท่ีจะติดตามหน้ีจาก 
ลูกหนี้ได  ทําใหเกิดความเสียหายตอสหกรณการเกษตร  ดังนั้นเจาหนาท่ีควรมีการศึกษาขอมูลใหดี
เพื่อท่ีจะไดทําความเขาใจใหเกษตรกรไดอยางถูกตองเพ่ือปองกันปญหาดังกลาว 

 
บทบาทของภาครัฐบาล 
ในสวนของภาครัฐ โดย กรมสงเสริมสหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ก็ไดมีดําเนิน

โครงการชวยเหลือเกษตรกรเพื่อลดภาระหนี้สินเกษตรกรรายยอยและยากจนผานสหกรณและกลุม
เกษตรกรตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 29 กรกฎาคม  2551 ท้ังนี้หลักเกณฑของเกษตรกรที่จะเขา
รวมโครงการนั้นกรมสงเสริมสหกรณจะใหสิทธ์ิเกษตรกรที่มีหนี้เงินกูไมเกิน 100,000 บาทซ่ึง
สวนมากเปนเกษตรกรรายยอยท่ียากจนท่ีเปนสมาชิกสหกรณและกลุมเกษตรกรท่ีมีปญหาทางดาน
หนี้สิน  ดังนั้นเพื่อเปนการชวยเหลือเกษตรกรรายยอยท่ีเปนสมาชิกสหกรณและกลุมเกษตรกรจึงได
ดําเนินการชวยเหลือในเร่ืองของการลดภาระหน้ี โดยการลดดอกเบ้ียเงินกูลงรอยละ 3 ตอปเปน
ระยะเวลา 2 ป ต้ังแตวันท่ี 1  ตุลาคม  2551- 30 กันยายน 2553  

ท้ังนี้การลดภาระหนี้ คือการลดดอกเบ้ียเงินกูใหกับเกษตรกรท่ีเปนสมาชิกสหกรณ โดยจะ
ไดรับการลดดอกเบ้ียเงินกูลงรอยละ 3 ตอป ซ่ึงรัฐจะเปนผูรับภาระจายดอกเบ้ียในสวนท่ีสหกรณลด
ใหกับสมาชิกแทน สําหรับเงินกูท่ีเกษตรกรเปนหนี้นั้น แตละรายรวมทุกสัญญาตองไมเกิน 100,000 
บาท และจะไดรับการลดดอกเบ้ียไมเกิน 2 ป ซ่ึงเกษตรกรที่ไดรับการลดภาระหน้ีตองเขาสู
กระบวนการฟนฟูอาชีพ โดยรัฐจะอุดหนุนเงินทุนเพื่อต้ังเปนกองทุนฟนฟูอาชีพ ซ่ึงจะใหอํานาจ
ของคณะกรรมการดําเนินงานของสหกรณพิจารณาอีกคร้ัง  

สําหรับแนวในการฟนฟูอาชีพของสมาชิกท่ีไดรับการลดภาระหนี้ใหกับสหกรณจะ
ดําเนินการตามแผนท่ีกําหนดไว โดยมีสหกรณเปนผูวางแผนรวมกับเกษตรกรสมาชิก ท้ังในสวน
ของการฟนฟูอาชีพเดิมหรือประกอบอาชีพใหม ท้ังนี้ข้ึนอยูกับความสมัครใจของสมาชิกซ่ึงจะ
ไดรับการสนับสนุนเงินทุนเพื่อดําเนินการตามแผนฟนฟูอาชีพรายละ 3,000 บาท รวม 2 ป  โดย
วัตถุประสงคของการฟนฟูอาชีพใหกับเกษตรกรที่เขารวมโครงการลดภาระหนี้นั้น มีเปาหมายท่ี
ตองการสรางรายไดเสริมใหกับเกษตรกร ไดกลับมาประกอบอาชีพอยางม่ันคง มีรายไดเพียง
พอท่ีจะดํารงชีพและเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการชําระหนี้คืนใหกับสหกรณไดดีในระดับ
หนึ่ง  
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แมวาจะมีโครงการตางๆที่จะชวยเหลือสมาชิกท่ีเปนลูกหนี้สหกรณมากมาย และมีข้ันตอน
การพิจารณาการใหสินเช่ืออยางระเอียดรอบคอบแลวนั้น แตก็ยังมีโอกาสที่จะเกิดการคางชําระหนี้
ไดในภายหลัง ซ่ึงหลังจากท่ีอนุมัติสินเช่ือไปแลวก็ควรมีการติดตามการผอนชําระคืนของลูกหนี้
ดวย หากลูกหนี้ขาดการผอนชําระหนี้ ควรรีบดําเนินการติดตามทวงทามต้ังแตแรก เนื่องจากหาก
ปลอยใหลูกหนี้คางชําระหลายเดือนติดกัน ลูกหนี้จะตองชําระเงินท่ีคางพรอมท้ังดอกเบ้ียปรับเปน
จํานวนมาก ซ่ึงโอกาสท่ีจะไดรับการชําระคืนเงินกูจากลูกหนี้ยอมเปนไปไดยาก 

 




