
 
บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
 การวิเคราะหเงินอุดหนนุจากรัฐบาลตอการดําเนินงานของเทศบาลเมืองลําพูนในครั้งนี้ มี
วัตถุประสงคในการศึกษาการแบงรายไดภาษีและเงนิอุดหนุนจากภาครัฐสวนกลางสูองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน โดยไดวิเคราะหถึงการออกแบบเงินอุดหนนุทั่วไปและหลกัเกณฑที่สัมพันธ
กับเครื่องชี้วัดการทํางาน รวมทั้งไดศึกษาความเพยีงพอของเงินที่ไดรับวาสามารถใชในการทํางาน
ใหไดประสิทธิภาพตามมาตรฐานเครื่องชี้วัดการทํางานหรือไม ซ่ึงคาดหวังวาผลการศึกษาจะเปน
ประโยชนแกประชาชนทั่วไปในการทําความเขาใจในการใชเงินภาษีของตน เพื่อใชในการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และยังเปนประโยชนตอหนวยงานราชการสวนกลางที่
สามารถใชประโยชนจากขอมูลเพื่อกํากับดแูลการทํางานของทองถ่ิน ทั้งยังจะทาํใหทราบขอจํากัด
ในการทํางานและแนวทางการแกปญหาโดยเฉพาะอยางยิ่ง แนวทางในการเพิ่มรายไดใหกับทองถ่ิน 
ที่สอดคลองกับนโยบายหลักของรัฐและนโยบายขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 การวิเคราะหเงินอุดหนนุจากรัฐบาลตอการดําเนินงานของเทศบาลเมืองลําพูนนั้น ไดศึกษา
ถึงการจัดสรรรายไดภาษแีละเงินอุดหนนุใหเทศบาลที่สัมพันธกับเครือ่งชี้วัดการทํางานของเทศบาล 
ซ่ึงมูลนิธิสถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทยไดนําเสนอตอกรมการปกครอง โดยอาศัยเครื่องมอื
ช้ีวัดประสิทธภิาพการทํางานของเทศบาลจํานวน 26 ตัวแปร มาใชเปนสวนหนึ่งในการพิจารณา
จัดสรรเงินอุดหนุนทัว่ไปใหแกเทศบาลแตละแหง ตามประสิทธิภาพของเทศบาลนั้นๆ โดยการนํา
เครื่อง ช้ีวัดที่ไดในแตละเทศบาลมาคํานวณตามหลักเกณฑและสูตรการจัดสรรเงินอุดหนุนทัว่ไป
ตามที่มูลนิธิสถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทยไดนาํเสนอไว  ดังนั้นจึงไดทําการออกแบบ
สํารวจเพื่อหาขอมูลตัวช้ีวัดตางๆที่ระบุตามเครื่องชี้วัดการทํางานของเทศบาล โดยสงแบบสํารวจไป
ยังเทศบาลเมืองลําพูนและเทศบาลในระดับเดียวกัน (เทศบาลชั้น 3) รวมทั้งสิ้น 25 เทศบาล และ
ไดรับความอนุเคราะหจากเทศบาลตอบกลับขอมูลมาทั้งสิ้น 7 เทศบาล ซ่ึงภายหลังการประเมิน
ขอมูลในเบื้องตนเหลือขอมลูที่สามารถใชในการวิเคราะหไดในชวงป พ.ศ. 2543 - พ.ศ.2549  
รวม 6 เทศบาล 
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 จากการวิเคราะหเครื่องชี้วดัการทํางานของเทศบาลทั้ง 6 แหง ที่ไดรับขอมูลกลับมา ไดทํา
การเปรียบเทยีบประสิทธิภาพการทํางานระหวางเทศบาลทั้ง 6 แหง โดยเนนวเิคราะหเทศบาลเมือง
ลําพูนเทียบกบัเทศบาลอื่นๆในกลุม และประเมินประสทิธิภาพการทํางานของเทศบาลเมืองลําพูน
เชิงอนุกรมเวลา วามีประสิทธิภาพเปลี่ยนแปลงไปในรูปแบบใดในแตละป 
 นําเครื่องชี้วัดการทํางานของแตละเทศบาลขางตน มาคํานวณตามหลักเกณฑและสูตรการ
จัดสรรเงินอุดหนุนทัว่ไปตามที่มูลนิธิสถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทยไดนําเสนอไว และ
นํามาเปรียบเทยีบกับเงนิอุดหนุนทัว่ไปที่ไดรับจริงในแตละปเพื่อศึกษาถึงความแตกตาง และได
ทําการศึกษาตอถึงจํานวนเงนิอุดหนนุทั่วไปที่ไดรับวามผีลตอประสิทธิภาพการทํางานของเทศบาล
เมืองลําพูนในแตละปอยางไร ซ่ึงผลจากการศึกษาในแตละประเด็นตางๆจะไดสรุปดังตอไปนี ้
 

5.1 สรุปผลการศึกษา 
 5.1.1 ประสิทธิภาพการดาํเนินงานของเทศบาลเมืองลําพูน 

           เมื่อพิจารณาในแตละเครื่องชี้วัดประสิทธิภาพการดําเนินงานแลวพบวา เทศบาลเมือง
ลําพูนมีประสิทธิภาพการดําเนินงานคอนขางสูงในเรื่องการจัดหารายไดในสวนของรายไดอ่ืนที่
มิใชภาษี และการบริหารบุคลากรในเรื่องรายจายคาจางเงนิเดือนซึ่งใชงบประมาณนอยแตสามารถ
บริการประชาชนไดมีประสิทธิภาพเทาเทยีมกับเทศบาลอื่นๆในระดับชั้นเดียวกนั 
           เทศบาลเมืองลําพูนมีเครื่องชี้วัดที่มปีระสิทธิภาพการดําเนนิงานคอนขางต่ํา ไดแก  
รายจายเพื่อการลงทุนโดยเฉลี่ย 3 ปที่ผานมาเทียบกับ รายจายทัว่ไปเฉลี่ย 3 ปที่ผานมาของเทศบาล
เมืองลําพูน ซ่ึงรายจายเพื่อการลงทุนแสดงถึงความสามารถในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อรักษา การ
พัฒนา หรือยกระดับคุณภาพการบริการประชาชนในระยะยาว และสัดสวนควรมีคามาก ซ่ึงสะทอน
การบริหารงานที่คํานึงถึงอนาคตขางหนา (Forward looking) โดยเทศบาลเมืองลําพูนควรพิจารณา
ปรับปรุงนโยบายในเรื่องของการจัดสรรงบเพื่อการลงทุนในระยะยาวตอไป 
           เครื่องชี้วัดหนึ่งที่เทศบาลเมืองลําพูนไดมีการปรบัปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงาน
ขึ้นอยางเหน็ไดชัด คือ การจดัพื้นที่สวนสาธารณะและสนามกีฬาใหประชาชน ซ่ึงกอนหนานี้ทาง
เทศบาลเมืองลําพูนไมมีการจดัพื้นที่สวนสาธารณะในเขตเทศบาลโดยความดูแลของเทศบาล 
จนกระทั่งไดมีการจัดสรางสวนสาธารณะในป พ.ศ.2549 ขึ้น ทําใหมปีระสิทธิภาพดานการจดัพืน้ที่
สวนสาธารณะใหประชาชนดีขึ้น อยูในระดับปานกลางเมื่อเทียบกับเทศบาลอื่นๆ ในระดับชั้น
เดียวกัน 
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           เมื่อพิจารณาประสิทธิภาพโดยรวมโดยดจูากดัชนีแสดงประสิทธิภาพโดยรวม
มาตรฐาน พบวาการดําเนินงานโดยรวมของเทศบาลเมืองลําพูนเองนั้น มีแนวโนมเปนไปในทิศทาง
ที่เพิ่มขึ้นในแตละป ตั้งแตป พ.ศ.2543 - พ.ศ.2549  แมวาจะมีป พ.ศ.2546 ที่มีคะแนนลดลงเล็กนอย
จากปกอนหนา แตแนวโนมโดยรวมก็มีทศิทางที่เพิ่มขึ้น ซ่ึงหากเปรียบเทียบผลการดาํเนินงานของ
เทศบาลเมืองลําพูนในแตละปกับเทศบาลในระดับชั้นเดยีวกันแลว เทศบาลเมืองลําพูนก็ยังมี
ประสิทธิภาพอยูในระดับปานกลาง 
 

 5.1.2 เปรียบเทียบเงินอุดหนุนท่ัวไปท่ีไดรับจริงกับเงินอุดหนุนตามสตูรการคํานวณของ
เทศบาลเมืองลําพูน ป พ.ศ.2544 - 2550 

           จากการคํานวณตามสูตรการจัดสรรเงินอุดหนนุทั่วไป พบวา เงนิอุดหนนุทั่วไปตาม
สูตรมีความแตกตางกับเงนิอุดหนนุทั่วไปทีไ่ดรับจริง โดยภาพรวมแลวเงินอุดหนนุที่เทศบาลเมือง
ลําพูนควรจะไดรับตามสูตรนั้นนอยกวาเงนิอุดหนนุทั่วไปที่ไดรับจริง สาเหตุที่จํานวนเงินอุดหนุน
ทั่วไปตามสูตรมีคานอย อันเนื่องมาจากจํานวนประชากรของเทศบาลเมืองลําพูนนั้นนอยกวา
เทศบาลอื่นๆในระดับชั้นเดยีวกัน ทําใหสวนแบงนั้นนอยลงไปดวยตามสวน หากแตจํานวนเงนิ
อุดหนุนทีไ่ดรับสูงกวาจํานวนเงินอุดหนุนทั่วไปตามสูตรอาจจะมาจากปจจัยอ่ืนๆ ที่มีผลกระทบตอ
การจัดสรรเงินอุดหนนุทั่วไป เชน ความสามารถในการของบประมาณของบุคคลากร เหตผุล 
ทางดานการเมอืง (งบอุปถัมภ) เปนตน 
 

 5.1.3 ความสัมพันธของเงนิอดุหนุนท่ัวไปท่ีไดรับในแตละป ตอประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานของเทศบาลเมืองลําพูน 
           เมื่อเปรียบเทียบดัชนแีสดงประสิทธิภาพการดําเนินงานโดยรวมกับจํานวนเงนิ
อุดหนุนทัว่ไปที่ไดรับในแตละปของเทศบาลเมืองลําพูนแลวพบวาเปนไปในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงจาก
การวิเคราะหความสัมพันธระหวางดัชนแีสดงประสิทธิภาพการดําเนนิงานโดยรวมกับจาํนวนเงนิ
อุดหนุนทัว่ไปที่ไดรับในแตละป พบวามคีาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ 0.6661 แสดงวาเงนิ
อุดหนุนทัว่ไปคอนขางมีสวนในการใชเพือ่เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของเทศบาล อันแสดงให
เห็นวาหากตองการจะเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของเทศบาลใหสูงขึ้นนั้น สวนหนึ่งรัฐบาล
จําเปนตองมแีนวทางในการที่จะเพิ่มรายไดใหแกเทศบาลทั้งระบบ ซ่ึงอาจจะอยูในรูปแบบการเพิม่
ปริมาณเงินอุดหนุนทัว่ไป หรือหาแนวทางอื่นเพื่อเพิ่มรายไดทีจ่ะนํามาใชในการปฏิบัติงานตาม
หนาที่ใหมีการดําเนินงานทีม่ีประสิทธิภาพสูงขึ้นกวานี ้
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5.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

 5.2.1 การปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนนิงานของเทศบาล 
          จากผลการศึกษาทําใหทราบวามีตัวช้ีวัดการดําเนินงานใดที่มีประสิทธิภาพการ

ดําเนินงานที่ควรไดรับการปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพดขีึ้น ซ่ึงรัฐบาลหรือหนวยงานราชการ
สวนกลางสามารถนําไปพิจารณาจัดสรรงบประมาณพิเศษซ่ึงอาจจะอยูในรูปแบบของเงินอุดหนุน
เฉพาะกจิเพื่อดําเนินการสนบัสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นๆ มีการปรับปรุงเพิ่ม
ประสิทธิภาพ (แตรูปแบบการจัดสรรเงินอดุหนนุเฉพาะกิจยังเปนการดําเนินงานในรูปแบบที่มี
ระบบการคลังเปนลักษณะรวมศูนย คือ รายไดที่องคกรปกครองทองถ่ินจัดเก็บไดนําไปเขารัฐ แลว
จึงจัดแบงใหแตละทองถ่ิน ทั้งยังมีปญหาในเงื่อนไขของการจัดแบงทีไ่มชัดเจน และไมสามารถ
พยากรณได รวมทั้งไมเปนการสนับสนุนการกระจายอํานาจทางการคลังสูองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตามนโยบายหลักของรัฐบาลอีกดวย) 

 
 5.2.2 การหาแนวทางการเพิม่รายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดยการขยายฐาน

ภาษ ี
          จากการศึกษาพบวารายไดของทองถ่ินที่ใชเพื่อดําเนินการนัน้มีความจําเปนและมีผล

โดยตรงตอการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนนิงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงการเพิ่มรายได
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยการขยายฐานภาษีนั้น กระทําไดหลายทาง เชน 

          1) การเพิ่มฐานภาษีของทองถ่ิน ดวยความพยายามปดรูร่ัวดานภาษี (ภาษีโรงเรือน
และที่ดิน ซ่ึงมขีอยกเวนมาก) หรือการจัดเกบ็อัตราภาษีไมเหมาะสม (ต่าํเกินไป เชน ภาษีบํารุง
ทองที่ เนื่องจากราคาประเมนิไมทันสมัย) 

          2) การเพิ่มฐานภาษี โดยใหทองถ่ินเก็บภาษเีสริมจากภาษเีงินไดบุคคลธรรมดา ภาษี
เงินไดนิติบุคคล และภาษีรายหัว 

          แตแนวทางการเพิ่มภาษีโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเกบ็เพิ่มนั้น มีตนทุน
ทางการเมืองสูง นั่นคือคณะบริหารงานชุดที่บริหารงานอยูนั้นจะไมเปนที่พึงพอใจจากประชาชน 
และไมไดรับเลือกเขามาบริหารงานอันเนือ่งจากประชาชนไดรับผลกระทบในการที่จะตองเสียภาษี
เพิ่มขึ้น ซ่ึงตองใชเวลาและการอธิบายเพื่อปรับใหประชาชนในทองถ่ินเขาใจ ทําใหแนวทางดังกลาว
ยากที่จะดําเนนิการไดจริงในภาคปฏิบัต ิ
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 5.2.3 การหาแนวทางการเพิม่รายไดใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแบบยั่งยืน 
           จากการที่รัฐบาลตองการกระจายอํานาจการคลังใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใหมีความเขมแข็ง สามารถดูแลและดําเนินงานไดดวยตัวเอง จึงควรมีการสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินการจดัเก็บภาษแีละบริหารงานไดดวยตัวเองอยางอิสระโดยมี
ประชาชนในทองถ่ินเปนผูดูแลและตรวจสอบการทํางานของคณะบรหิารสวนทองถ่ิน ซ่ึงการจะทํา
ไดเชนนี้ อาจจะตองเริ่มดวยการวางรากฐานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีแนวทางในการ
บริหารงานไดดวยตนเอง เชน การกระจายอํานาจทางการคลังควรจัดระบบ Revenue Sharing โดย
ใหรัฐบาลทองถ่ินไดรับรายไดตามสัดสวนที่จัดเก็บไดเพิม่ขึ้นจากเดิม เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม ซ่ึงจาก
เดิมจะนําสงเขาสวนกลางทั้งหมด และทําการจัดสรรใหทองถ่ินภายหลัง ก็ควรใหมีการลดสัดสวน
การจัดเก็บเขาสวนกลางลง และเพิ่มสัดสวนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื่อทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้นจากภาระภาษีของประชาชนที่จดัเก็บเทาเดิม 
ซ่ึงเปนการกระจายอํานาจทางการคลังใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากยิ่งขึ้น 
           และจากการพิจารณาถงึการจัดสรรเงินอุดหนนุตามหลักเกณฑและสูตรการจัดสรร
เงินอุดหนุนทัว่ไปของมูลนธิิสถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศไทย ที่ไดมกีารถวงน้ําหนกัในแตละ
กลุมเครื่องชี้วดั โดยอาศยัหลักเหตุผล “แรงจูงใจ” ซ่ึงเทศบาลที่ไดคะแนนสูงกจ็ะไดรับ เงินอุดหนุน
ทั่วไปตอหวั (per capita grant allocation) สูงกวาเทศบาลที่ไดคะแนนนอย และเทศบาลใดเรง
ดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพดีขึ้นในกลุมเครื่องชี้วัดที่มกีารถวงน้ําหนกัมากกจ็ะไดรับเงินอุดหนุน
ทั่วไปตอหวั มากตามไปดวย จากการพจิารณาการถวงน้ําหนักตามตารางที่ 5.1 จะเห็นวามีการเนน
น้ําหนกัไปที่กลุมเครื่องชี้วัดการใหการบริการและการจดัเก็บรายได เปนหลัก 
           ขอเสนอแนะในการวางรากฐานใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดูแลตนเอง
ไดในอนาคต และอาศัยหลักเหตุผล “แรงจงูใจ” ควรปรับสัดสวนใหมีการเพิ่มน้ําหนกัใหกับกลุม
เครื่องชี้วัด กลุมที่ 3 การบริหารการคลัง และ กลุมที่ 6 การบริหารตนทุนและการคนืทุนใหมนี้ําหนกั
มากขึ้น เพราะรายละเอียดเครื่องชี้วัดการบริหารการคลังนี้วาดวยการจดัสรรงบประมาณเพื่อการ
ลงทุนและทําใหมีการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการพัฒนา เพือ่รักษาหรือยกระดับคุณภาพการบริการ
ประชาชนในระยะยาว รวมทัง้ การบริหารตนทุนและการคนืทุน เพราะการจัดเก็บคาบริการของ
เทศบาล เชน การเก็บและกาํจัดขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู เปนบริการที่เทศบาลสามารถเรียกเก็บ
คาบริการใหคุมทุนได ดังนัน้หากมกีารเพิม่น้ําหนกัใหกลุมงานนี้ก็จะเปนการวางรากฐานใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถบริหารงานการคลังไดดวยตนเองในอนาคต ซ่ึงรายละเอียดการ
เปลี่ยนแปลงการถวงน้ําหนกันั้นควรจดัใหมีการศึกษาวิจยัตอไป 
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ตารางที่ 5.1 แสดงการถวงน้ําหนักระหวางกลุมเครื่องชี้วัดการทํางานตามเกณฑที่กําหนด  
กลุมเครื่องชี้วดั น้ําหนกัแตละกลุม (รอยละ) 

กลุมที่  1  การใหการบริการ 30 
กลุมที่  2  การจัดเก็บรายได 30 
กลุมที่  3  การบริหารการคลัง 10 
กลุมที่  4  การบริหารบุคลากร 10 
กลุมที่  5  ประสิทธิภาพของการบริการ 15 
กลุมที่  6  การบริหารตนทุนและการคืนทนุ 5 
หมายเหตุ:  น้ําหนักของแตละกลุมไดมาจากทาง TDRI ไดทําการสํารวจความคิดเห็นของพนักงาน 

     เทศบาลและเจาหนาที่จากกรมการปกครอง ในการประชุมสัมมนาเทศบาล 4 แหง   
ที่มา: เทศบาลนครนครราชสีมา เทศบาลเมืองพิษณุโลก เทศบาลเมืองนครปฐม และเทศบาลตําบล 
        บานบึง (ดิเรก ปทมสิริวัฒน, 2542) 
 

5.3 ปญหาและขอจํากัดในการศึกษาครั้งนี ้
 1. การสํารวจเก็บขอมูลจากกลุมตัวอยางในการทําการศึกษาครั้งนี้ เก็บจากเทศบาลชั้น 3 ทั่ว
ประเทศ จํานวน 25 เทศบาล ใชวิธีจัดสงแบบสอบถาม และใหแตละเทศบาลสงกลับ ซ่ึงผูวิจัยไม
สามารถชี้แจงวัตถุประสงคของการวิจัยรวมทั้งอธิบายรายละเอียดเกี่ยวกับเครื่องมือที่ใชวิจัยไดดวย
ตนเอง เพียงแตช้ีแจงรายละเอียดเปนเอกสารในแบบสํารวจ ซ่ึงขอจํากัดนี้อาจมีผลทําใหการกรอก
แบบสอบถามเกิดความเขาใจคลาดเคลื่อนได และขอมูลที่ไดรับกลับอาจจะไมสมบูรณตามเงื่อนไข
หรือขอกําหนดตามหลักเกณฑได ทําใหผลการวิจัยคร้ังนี้แตกตางกับผลการวิจัยของมูลนิธิ
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
 2. จากกลุมตัวอยาง 25 เทศบาล มีเพียง 7 เทศบาลที่ใหความอนุเคราะหสงแบบสอบกลับมา
และขอมูลที่ไดรับมามีบางสวนไมถูกตองหรือไมสามารถหาคาได ทําใหเสียฐานขอมูลในการ
ทํางานวิจัยสวนหนึ่งไป และอาจสงผลกระทบตอความนาเชื่อถือของงานวิจัยได 
 


