
 
บทที่ 2 

กรอบแนวคดิทางทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการจัดสรรหรือแบงปนรายไดของประเทศไทย 

 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทยอยูในระยะการเปลี่ยนแปลงนโยบายระดับชาติ ตาม

หลักการกระจายอํานาจจากสวนกลางใหแกทองถ่ิน มีเนื้อหาที่ระบุไวใน พรบ. แผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนไปตามเจตนารมยของ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะไดรับบทบาทหนาที่และภารกิจเพิ่มขึ้น มีรายไดและบุคคลากรเพิ่มขึ้น จาก
มาตรการถายโอนอํานาจ ทั้งนี้กฎหมายไดกําหนดกรอบเวลาใหรัฐบาลดําเนินการถายโอนอํานาจ
จากสวนกลางใหทองถ่ิน และใหปฏิรูปการคลังทองถ่ินอยางชัดเจน  

มาตรการกระจายอํานาจและถายโอนอํานาจฯ ตาม พรบ. แผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ พ.ศ. 2542 มีสองแนวทาง แนวทางแรกการขยายวงเงินอุดหนนุใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน และแนวทางที่สองมาตรการถายโอนเงินงบประมาณ (พรอมกับถายโอนภารกิจและ
บุคคลากร) ซ่ึงเดิมหนวยราชการสวนกลางเปนหนวยดําเนินการใหทองถ่ินคือ อบจ. เทศบาลและ 
อบต.   

การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบจากสวนกลางใหกับองคกรปกครองทองถ่ิน  
จําเปนตองมีการกําหนดหนาที่และความรบัผิดชอบระหวางหนวยราชการสวนกลางและองคกร
ปกครองทองถ่ินใหชัดเจน  ในหวัขอการกาํหนดรายไดของทองถ่ินที่เหมาะสม  จึงตองศึกษาถึงการ
จัดสรรรายไดระหวางรัฐบาลกลางกับองคกรปกครองทองถ่ิน 

รายไดขององคกรปกครองทองถ่ินอาจจะจําแนกไดเปนหมวดหมูดังนี ้
ก. ภาษีที่ทองถ่ินจัดเก็บเอง 
ข. รายไดที่มิใชภาษี ไดแก  คาธรรมเนียม  คาใบอนุญาต     

  คาปรับ  รายไดจากทรัพยสิน  รายไดการพาณิชย  และรายไดอ่ืนๆ 
ค. ภาษีเสริม  (Surcharge taxes)  และภาษีแบง  (Shared tax)  หมายถึง  ภาษีรถยนต

  และลอเล่ือนซึ่งเปนภาษีของทองถ่ินในแตละจงัหวัด  โดยมอบหมายใหกระทรวง
  คมนาคมจัดเกบ็  มีลักษณะแบงกันภายในจงัหวัด  จึงเรียกวาภาษีแบง 

ง. เงินอุดหนุนทัว่ไปจากงบประมาณแผนดิน 
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จ. เงินอุดหนุนเฉพาะกจิ ซ่ึงมีเงือ่นไขเจาะจงสําหรับภารกิจที่กําหนด  ทองถ่ินไม
สามารถใชจายโดยอิสระ 

นอกเหนือจากนี้ทองถ่ินสามารถจะมีรายไดจากเงนิกู  และการจายขาดจากเงนิสะสม  
(Withdrawal from past savings) 

 จากขอมูลยอนหลังรายป  พบวา  มูลคาและสัดสวนรายไดของทองถ่ินจําแนกตามแหลงของ
รายไดของกรมการปกครองนั้น  แหลงรายไดสวนสําคัญขององคกรปกครองทองถ่ินมาจากภาษี
เสริม  และเงินอุดหนุนจากสวนกลาง  รวมกันกวารอยละ  75  และภาษทีองถ่ินจดัเก็บเองเปนรายได
สวนนอย  ดังนั้น  เงินอดุหนุนจึงมีผลตอประสิทธิภาพการทํางานขององคกรปกครองทองถ่ินอยาง
มาก ซ่ึงเงินอุดหนุนแบงเปนเงินอุดหนนุทั่วไป และเงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ ซ่ึงในการศกึษาครั้งนี้จะ
เกี่ยวของกับการจัดสรรเงินอุดหนุนทัว่ไปโดยศึกษาถึงหลักเกณฑและเครื่องชี้วัดเชิงปริมาณที่มี
ความชัดเจน มเีหตุผลที่อธิบายได พยากรณได ซ่ึงทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถวาง
แผนการใชจายในระยะยาว เพื่อผลประโยชนสูงสุดได  ตางจากเงินอดุหนุนเฉพาะกจิ ที่จัดสรร
ใหกับกิจกรรมหรือวัตถุประสงคเฉพาะ มคีวามไมแนนอน และมีเหตผุลในการจัดสรรเปนพิเศษ 
เชน การใหเงนิอุดหนนุเฉพาะกิจหลังเกิดภัยธรรมชาติ หรือเพื่อบรรเทาปญหาที่เกดิจากผลกระทบ
ภายนอก เชน เงินอุดหนนุเฉพาะกจิเพื่อบรรเทาปญหามลพิษเฉพาะจุดทีเ่กิดจากการเปนเมือง
ทองเที่ยว  หรือ กรณีปญหาการสูรบชายแดน เปนตน 

 
2.2 ทฤษฎีการกระจายอํานาจทางการคลัง 

การกระจายอํานาจเกีย่วของกับหลายมิติอยางนอยมีสองมิติ  คือ  การกระจายอํานาจการ
บริหาร และการกระจายอํานาจทางการคลัง  อันไดแก  อํานาจในการจัดเก็บภาษีทองถ่ินเพิ่มขึ้น  
การแบงรายไดระหวางคลังสวนกลางกับคลังทองถ่ิน  การจัดเงนิโอนและเงนิอุดหนุนจาก
งบประมาณแผนดินใหองคกรปกครองทองถ่ิน  นอกจากนี้ทองถ่ินควรจะมีอิสระเสรีในการจัดสรร
เงินอันเกดิจากรายไดทองถ่ินเองภายใตกฎเกณฑที่ตั้งขึน้  ซ่ึงตองพิจารณาควบคูกับภารกิจของ
องคกรปกครองทองถ่ิน  (ดิเรก ปทมสิริวัฒน, 2542) 

และความชอบธรรมของการกระจายอํานาจอยูบนพืน้ฐานการจัดสรรทีม่ีประสิทธิภาพ  
เพราะระบบการรวมศูนยอํานาจที่สวนกลางเปนระบบทีม่ีตนทุนสูง  ถาตองจัดสรรสินคาสาธารณะ
ใหกับประชาชนในแตละภมูิภาคเพราะรสนิยมและความตองการของแตละทองถ่ินตางกัน 
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โดยหลักทฤษฎีสวนกลางสมควรทําหนาที่ผลิต  “สินคาสาธารณะ”  ที่มีลักษณะ pure 
public goods  และเปนบรกิารที่เกิดประโยชนทั่วประเทศ  สําหรับสินคาสาธารณะที่มีผลตอแตละ
ทองถ่ิน  ควรจะดําเนินการโดยองคกรปกครองทองถ่ินแตละแหง  เพราะสามารถจัดบริการที่
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในทองถ่ินซึ่งตางกันตามสภาพภูมิศาสตร  ภาค  จังหวัด  
หรือเทศบาล  (Oates Wallace, 1972 อางถึงใน ดิเรก ปทมสิริวัฒน, 2542: 7) 

การมีรัฐบาลทองถ่ินจํานวนมาก  และมีความหลากหลาย  เปนกลไกทีจ่ะคัดเลือกประชาชน
ที่มีรสนิยมคลายคลึงกันและชวยใหภาครัฐเขาใจความตองการของประชาชน  เพราะการจัดบริการ
ในแตละพื้นทีแ่ตกตางกัน  นอกจากนี้ประชาชนมีความเขาใจวา  เสียภาษีใหกับรัฐบาลทองถ่ินมาก
นอยเพยีงใด  และไดรับประโยชนคุมคาหรือไม  ซ่ึงชวยสงเสริมการตรวจสอบการทาํงานของ
ทองถ่ิน 

นักวิชาการบางกลุมอธิบายการจัดสรรหนาที่ระหวางองคกรปกครองทองถ่ินและรัฐบาล
กลาง  โดยกําหนดแนวทางกวางๆ  ดังนี ้

ก) นโยบายที่เกี่ยวกับการกระจายรายได  ควรจะกําหนดและดําเนินการโดยระบบ            
    กลางหรือรัฐบาลกลาง 
ข) นโยบายเกี่ยวกับเสถียรภาพเศรษฐกิจ  มุมมองและวิสัยทัศนตลอดจนขาวสาร  
     ขอมูลของทองถ่ินไมมีประสิทธิภาพเทากับระบบกลาง  นโยบายรักษา    
      เสถียรภาพสวนรวมจึงควรถูกกําหนดจากรัฐบาลกลาง 
ค) กิจกรรมในระดับทองถ่ินควรเปนเฉพาะกิจกรรมที่สําคัญ ไดแก   
     การจัดสรรทรัพยากร  คือ  สินคาสาธารณะทองถ่ิน 
 
 อยางไรก็ตามนักวิชาการอีกกลุมเสนอวา  การกระจายอาํนาจใหกับทองถ่ินอาจจะไมเกิดผล

ดังคาดหวังตามทฤษฎี   อันเนื่องจากความไมสมบูรณของขาวสารขอมูล  การผูกขาดของ
นักการเมืองทองถ่ินหรือการครอบงําของผูมีอิทธิพล  นักวิชาการบางทานเสนอขอสังเกตวา 

 ก) โอกาสของการคอรัปชั่นในระดับทองถ่ินสูงกวาในสวนกลาง  เชน  การประมูล 
      ภายในทองถ่ินซึ่งมีคูแขงนอย  และความสนิทสนมระหวางผูมีอํานาจตัดสินใจ 
      กับผูประกอบการดอยกวาเจาหนาที่ของราชการสวนกลาง 

 ข) คุณภาพของเจาหนาทีใ่นรัฐบาลทองถ่ินดอยกวาเจาหนาที่ของราชการ 
     สวนกลาง 
ค) การมีขอมูลที่ไมเพียงพอของประชาชนในทองถ่ิน  นําไปสูการตัดสินใจที่ไมมี 
     ประสิทธิภาพ 
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 ง) ทองถ่ินไมสามารถทําหนาที่หรือกิจกรรมบางอยางดีเทากับสวนกลาง  เชน   
      การกระจายรายไดอยางเปนธรรมระหวางภูมภิาค  เพราะขัดแยงกบั 
      ผลประโยชนของทองถ่ิน  นอกจากนีก้ิจกรรมที่เกีย่วกับเสถียรภาพของระบบ 
      เศรษฐกิจสวนรวม  การบริหารโดยระบบกลางจะทําหนาที่ไดดกีวา 

 
2.3 การกําหนดภาษ ี

การเก็บภาษีของรัฐบาลทองถ่ินจะสมเหตสุมผล  ก็ตอเมื่อการเก็บภาษนีั้นอยูบนพื้นฐาน
การที่ประชาชนในทองถ่ินไดรับผลประโยชนจากคาภาษหีรือคาธรรมเนียมนัน้  อยางไรก็ตาม
ในทางปฏิบัตอํิานาจในการจัดเก็บภาษี  จะแตกตางกันในแตละประเทศ  และขอบเขตในการจดัเกบ็
จะแตกตางกนัอยางไรขึ้นอยูกับการกําหนดรูปแบบมาแตอดีต 

แนวทางในการจัดเก็บภาษีของทองถ่ินมีดังตอไปนี้ 
ก) ควรเปนการจัดเก็บที่เปนกลางมากที่สุดเทาที่เปนไปได  กลาวคือ  
      เขาไปแทรกแซงพฤติกรรมของผูบริโภคและผูผลิตใหนอยที่สุด 
ข) ควรเปนการจัดการที่บริหารงาย 
ค) ควรเปนฐานรายไดที่เพียงพอและสม่ําเสมอ  ไมผันผวนมากเกินไป 
ง) การจัดเก็บที่เปนธรรม 
จ) การจัดเก็บที่โปรงใส  มีเหตุผลที่อธิบายไดชัดเจน 

 
ในทางปฏิบัติ  ภาษีทองถ่ินเปนการจัดเก็บเพิ่มหรือเสริมจากภาษีของสวนกลาง  (ซ่ึงอาจจะ

มอบหมายใหสวนกลางจัดเก็บแทน)  เรียกวา  Sub national  Surcharge Taxes  เพราะสวนกลาง
จัดเก็บไดดกีวาและคาใชจายต่ํากวาปลอยใหแตละทองถ่ินจัดเก็บ  ภายใตในระบบนีภ้าษีของ
ทองถ่ินจะเปนอิสระจากสวนกลางหรืออาจจะไมเปนอิสระจากสวนกลาง  ขึ้นอยูกับขอตกลงหรือ
กติกาสังคม 
 
2.4 การจัดสรรหรือแบงปนรายได (Revenue - Sharing) 

หมายถึงการกาํหนดรายไดระหวางรัฐบาลกลางกับองคกรปกครองทองถ่ิน  ทั้งรายไดจาก
ภาษแีละรายไดที่มิใชภาษี โดยมีสูตรกําหนดที่ชัดเจนตายตัว  ขอแตกตางจาก  Tax Sharing  คือ  
ระบบแบงรายได  ไมเจาะจงเปนชนิดภาษี  แนวคดินี้ไดรับอิทธิพลจากทฤษฎี  “สัญญาประชาคม”  
หมายถึง  สวนกลางและทองถ่ินมีขอผูกพันสัญญารวมกัน  คือ  การปฏิบัติกิจของสวนกลางและ
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ทองถ่ินเพื่อดูแลประชาชนและสนองความตองการของประชาชน  การแบงรายไดขึ้นกับขนาดของ
กิจกรรมและภารกิจ  ซ่ึงตองจัดสรรรายไดใหทองถ่ินอยางพอเพียงสําหรับการจัดบริการสาธารณะ
ของทองถ่ิน  แตขอเสียของระบบ  Revenue Sharing  สําหรับองคกรปกครองทองถ่ิน  คือ  ถาหาก
ทองถ่ินไดรับรายไดจากระบบ  Revenue Sharing  มากเกินไป  จะขาดแรงจูงใจในการจัดเก็บภาษี
ทองถ่ิน  หรือการจัดเก็บคาธรรมเนียม  ซ่ึงแตละทองถ่ินควรจะดําเนนิการ  และมีความแตกตางกนั
ได  ส่ิงสําคัญที่จะตองย้ําคือ  การมีระบบ  Revenue Sharing  มิไดหมายความวา  ทองถ่ินไมตอง
จัดเก็บภาษีของทองถ่ิน 

การจัดระบบ  Revenue Sharing มีเหตุผลหลักของการแบงรายได เปนดงันี้ 
ก) เพื่อแกไขความไมสมดุลของการกําหนดคาใชจาย  และแหลงรายไดตางๆ ให 
     ถูกตอง 
ข) เพื่อใหแนใจวาองคกรปกครองทองถ่ินทั้งหมดสามารถใหบริการพืน้ฐานขั้นต่ําได        
ค) เพื่อสนับสนุนใหองคกรปกครองทองถ่ินสามารถขยายบริการไปสูพ้ืนที ่
    หางไกล 
ง) เพื่อแกปญหาความไมเพยีงพอของรายไดของทองถ่ิน 
จ) เพื่อขจดัความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจระหวางทองถ่ินตางๆ 
ฉ) เพื่อใหมีการกระจายรายไดในระดับพื้นฐานในระบบภาษีอีกทอดหนึ่ง 
 

2.5 เงินโอนระหวางรัฐบาล (Intergovernmental transfer) หรือ เงินอุดหนุน (Intergovernmental 
grants) 
  มีจุดมุงหมาย คือ รัฐบาลตองการตองการสนับสนุนกิจกรรมเพื่อสาธารณะที่ดําเนินการ
โดยหนวยงานงานทองถ่ิน เพื่อใหการดําเนนิงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยมี
เหตุผลสนับสนุนดังนี้ คือ 

1) ผลกระทบภายนอก เกี่ยวของกับผลกระทบขามเขตการปกครอง  
    ตัวอยางเชนปญหาสิ่งแวดลอมซึ่งเกิดในพื้นที่หนึ่งแตสรางปญหาในอกีพื้นที่หนึ่ง  
    ผลกระทบภายนอกอาจจะเปนบวกหรือลบ เชนพื้นทีห่นึ่งเปนแหลงทองเที่ยว ม ี
    ผลกระทบทางบวกตอจังหวัดและพืน้ทีใ่กลเคียง การตัดสินใจทําโครงการขององคกร 
    ปกครองทองถ่ินหนึ่ง คํานงึผลประโยชนในพื้นที่ของตนเองเปนสําคญั แตไมให 
    ความสําคัญตอผลกระทบภายนอกที่เกดิกับพื้นที่ใกลเคียง ผลลัพธคือโครงการที่ 
    ดําเนินการมีขนาดไมเหมาะสม (เล็กหรือใหญเกนิไป) การใหเงนิอุดหนุนจากสวนกลาง 
    เปนหนทางหนึ่งที่จะทําใหการผลิตบริการของทองถ่ินมีขนาดเหมาะสม 



 

11 

2) ชองวางทางการคลัง (Fiscal Gap) หมายถึง รายจายลบดวยรายได ขยายความคือ รายจาย 
    ที่จําเปน (Expenditure needs) ของเทศบาล ลบดวยรายไดที่เทศบาลพึง่จัดเก็บได  
    (หมายถึง ทองถ่ินใชความพยายามจัดเกบ็เต็มที่แลว) หรือรายไดระดับมาตรฐาน โดย 
    คํานึงถึงสภาพที่แตกตางกนั (เชน จํานวนประชากร ขนาดพื้นที่รับผิดชอบ)  ของแตละ 
    เทศบาล  
3) ความเสมอภาคทางการคลัง (Equalization) เนื่องจากองคกรปกครองทองถ่ินมี 
    หลากหลายตั้งในทําเลที่ตางกัน ประชาชนในทองถ่ินมีรายไดตางกนั (ความสามารถเสีย 
    ภาษีตางกัน ฐานภาษีตางกนั) ดังนัน้ ถึงแมวาเทศบาลสองแหงมีความพยายามจัดเกบ็ 
    เทากัน ภารกิจเทากนั จํานวนประชากรเทากันและขนาดพื้นที่เทากัน แตเงินทีจ่ัดเกบ็ได 
    อาจจะแตกตางกันตามสภาพ (รายไดเฉลี่ยของประชากร) เจตนาของเงินอุดหนุนนี้ 
    ตองการปรบัใหทองถ่ิน (ที่มีสถานภาพเทากัน) มีรายไดใกลเคียงกัน 

 
2.6 การออกแบบเงินอุดหนนุและเกณฑ 
 การจัดสรรเงินอุดหนนุมีหลักเกณฑดังตอไปนี ้
 1) ความเปนธรรม (equity) หมายถึง เทศบาลที่มีความจาํเปนเทากนั สถานะทางเศรษฐกิจ 
     เทากันควรจะไดรับเงินอดุหนนุเทากนั ตามหลัก “ความเปนธรรมตามแนวราบ”  
     (Horizontal equity) 
 2) หลักเปนกลาง (neutrality) หมายถึง การจัดสรรเงินอุดหนนุไมควรจะทําใหแบบแผน 
     รายจายของเทศบาลแตกตางไปจากเดิม (คือไมบิดเบือนการตัดสินใจของเทศบาล ตาม 
     หลักหนวยงานทองถ่ินเปนหนวยที่ รูดทีี่สุด (individual rationality) 
 3) พยากรณได (predictability) ตอบสนองกับสภาวะเศรษฐกิจสวนรวม (economics  
     responsive) กลาวคือ เงินอุดหนุนควรจะคาดการณลวงหนาไดพอสมควร (ไมผันผวนป 
     ตอปมากจนเกินไป) ควรจะตอบสนองกบัสภาวะเศรษฐกิจสวนรวม และสถานะ 
     การคลังของประเทศ 
 4) หลักความสะดวก ไมยุงยากเกินไป (simplicity) หมายถึง สูตรที่จัดแบงเขาใจไดงาย  
     คํานวณไดงาย 
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 การกําหนดสตูรเงินอุดหนนุ ทําไดหลายวิธี เชน 
 ก) อุดหนุนตอหัว (per capita grant) 
     โดยนยันี้ ทองถ่ินที่มีประชากรมากจะไดรับเงินอุดหนุนจํานวนมาก แตจะไมบรรลุเปา 
     หมายความเสมอภาค นอกจากนี้ไมสะทอนความจําเปนดานรายจาย (expenditure needs)  
     เสมอไป แตมีขอดี คือ เปนกลาง ทองถ่ินกําหนดแบบแผนการใชจายไดเอง ไมยุงยาก 
 
 ข) การอดุหนุนเพื่อปดชองวางการคลงั (Fiscal gap) 
     สูตรคํานวณ คือ รายจายที่จําเปน ลบดวย รายไดที่ทองถ่ินพึงหาได ขอเสียของสูตรนี้คือ  
     ยุงยากและอาจจะทําใหหมดแรงกระตุนในความพยายามจัดหารายได 
     ทําใหทองถ่ินชะลอการหารายได โดยเฉพาะถาสถานะของทองถ่ินใกลจะเกนิระดับ 
     ที่จะไดรับการอุดหนุน 
 
 ค) เงินอุดหนนุตามขอเสนอของคณะกรรมการกระจายอํานาจการคลงัทองถิ่น 
     ซ่ึงไดใหแนวทางไวดังนี้ คือ ใหเพิ่มสัดสวนของเงินอดุหนนุทั่วไป โดยจะเปนผลดีตอ 
     ทองถ่ินในการพยากรณรายรับได ไมยุงยาก ไมเปนภาระของทองถ่ินในการจัดเตรียม 
     โครงการ เพราะอาจจะมอีคติ อันเกิดจากความแตกตางในความสามารถของการเขียน 
     เสนอโครงการของแตละทองถ่ินได จึงควรสรางระบบจัดสรรเงินอุดหนนุที่เปนสตูร 
     ชัดเจนอธิบายได โดยอางอิงกับจํานวนประชากร ความหนาแนนของพลเมือง และขนาด 
     พื้นที่ที่รับผิดชอบ สวนในกรณีเงินอดุหนุนเฉพาะกิจ ควรจะจํากัดเฉพาะบางกจิกรรมที่ 
     คาดคะเนไมได เชน ภัยธรรมชาติ เปนตน 
 
 ง) ขอเสนอการแบงเงินอดุหนุนท่ัวไป ท่ีอิงความจําเปนและเครื่องชี้วัดการทํางาน 
     มูลนิธิสถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทย มีขอเสนอแนะการจัดสรรเงินอุดหนุน 
     ทั่วไปจากงบประมาณแผนดินดังตอไปนี้ 
  -  สมควรจัดสรรวงเงินอุดหนุนสวนใหญ เปนเงินอุดหนนุทั่วไป (general grant)  
      เชนรอยละ 70 ของเงินอุดหนุนทั้งหมดในแตละป เนื่องจาก มีความเปนกลาง มี 
      หลักเกณฑชัดเจนสามารถวัดได องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถคาดคะเน 
      หรือวางแผนการใชเงนิได 
  -   กําหนดใหรอยละ 30 เปนเงินอุดหนนุเฉพาะกจิ เนื่องจากคํานึงวาการอุดหนุน 
      ในลักษณะใหตามโครงการ (Project grant) ยังคงมีความจําเปน และความไม 



 

13 

      แนนอนทางธรรมชาติ รวมทั้ง ปญหา “ผลกระทบภายนอก” ที่รัฐบาลกลาง 
      จะตองชวยปรับขนาดโครงการใหเหมาะสม 
 
     สําหรับเงินอุดหนุนทัว่ไปนั้น มูลนิธิสถาบันวิจยัเพื่อการพัฒนาประเทศไทยไดให
แนวทางในการจัดสรรโดยแบงออกเปนสองสวน คือ สวนแรกรอยละ 50 ใหจดัสรรตามความ
จําเปน (Expenditure needs) โดยใชประชากรเปนตัวช้ีวัด และสวนที่สองอีกรอยละ50 ใหจดัสรร
ตามเครื่องชี้วดัประสิทธิภาพการทํางานของเทศบาลนั้นๆ เพื่อเปนแรงจูงใจใหเทศบาลปฏิบัติภารกิจ
ที่คํานึงถึงผลลัพธ 
 
2.7 เคร่ืองชี้วัดประสิทธิภาพการทํางาน (Performance Indicator)   

เครื่องชี้วัดการทํางานขององคกรปกครองทองถ่ินตามหลักการ  Good Governance  การจะ
เปนองคกรที่เลือกตั้งจากประชาชน  มีระบบการทํางานทีโ่ปรงใส  ตรวจสอบได  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ขอมูลที่สะทอนการทํางานโดยเปรียบเทียบกับหลักเกณฑที่กําหนด  เชน  หลักประสิทธิภาพ  หลัก
ประสิทธิผลของงานบริการ    หลักประหยดัหรือหลักความคุมคา  โดยใชขอมูลเชิงปริมาณซึ่ง
สามารถวัดได  จากขอมูลสนเทศนี้จําเปนตองนํามาประมวลเพื่อใหเปนเลขดัชนีที่สามารถตีความได  
สามารถนําไปเปรียบเทียบขามองคกรและหนวยงานได  ซ่ึงในการวดัประสิทธิภาพอาจใชวิธี
วิเคราะหตนทนุโดยเปรยีบเทียบ  (Cost – efficiency)  ซ่ึงเกี่ยวของกับการใชงบประมาณที่ไดรับ  
เพื่อช้ีใหเห็นวาหากประสิทธิภาพการทํางานขององคกรปกครองทองถ่ินอยูในเกณฑมาตรฐานแลว  
งบประมาณทีไ่ดรับการอุดหนุนนั้นเพียงพอรึไม  
 

2.8 รายงานการวิจัยท่ีเก่ียวของ 
กัญญา  สุวรรณเสม  (2533)  ไดศึกษาถึงความหมายในการจัดเก็บภาษสีรรพากรของ

จังหวดัตางๆ ในประเทศไทย  โดยมุงหาดัชนีที่แสดงถึงระดับของความพยายามในการจัดเก็บภาษี
สรรพากรของจังหวดัตางๆ  ในป 2526  และ  2529  และไดทําการศึกษาตัวแปรที่อธิบายความ
พยายามในการจัดเก็บภาษีอากรรวมป  2529  ทั้งนี้เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษี
สรรพากรใหมปีระสิทธิผลในการคํานวณคาของดัชนี  ไดใชผลที่ไดจากการวิเคราะหปจจัยที่เปน
ตัวกําหนดสมรรถวิสัยในการเสียภาษี  โดยกําหนดใหดชันีมีคาเทากับอัตราสวนระหวางภาษีที่
จัดเก็บไดจริงกับสมรรถวิสัยในการจัดเกบ็ภาษี  ซ่ึงคาสมรรถวิสัยในการจัดเก็บภาษขีองแตละ
จังหวดันั้นคํานวณโดยอาศยัคาของสัมประสิทธิ์ถดถอยของตัวแปรตางๆ ในสมการที่ใชวิเคราะห
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คาตัวแปรเหลานั้น  สําหรับแตละจังหวดั  การศึกษาไดใชขอมูลทุติยภมูิ  จํานวน  72  จังหวดั  ในป  
2525  และจํานวน  73  จังหวัด  ในป  2529  ผลการศึกษาพบวา  จังหวดัที่มีคาดัชนวีดัความพยายาม
ในการจดัเก็บภาษีสูงกวาคาปกติ  คือ  มีอัตราสวนที่สูงกวา  1  สําหรับภาษีอากรรวม  ภาษีเงนิได
บุคคลธรรมดา  ภาษีเงนิไดนติิบุคคลและภาษีการคา  ในป  2525  มีจํานวน  38,  39,  21  และ  18  
จังหวดัตามลําดับ  โดยที่จังหวัดที่มีคาดัชนีวัดความพยายามในการจัดเก็บภาษีอากรรวมอยูใน  10  
อันดับแรก  และสูงกวาคาปกติในป  2525  ไดแก  จังหวดันราธิวาส  กาฬสินธุ  กระบี่  ยโสธร  
เพชรบูรณ  บุรีรัมย  สกลนคร  ภูเก็ต  สมุทรปราการ  กําแพงเพชร  สําหรับในป  2529  ไดแก  
จังหวดัสตูล  กาฬสินธุ  กระบี่  มุกดาหาร  นราธิวาส  ศรีสะเกษ  นนทบุรี  สมุทรปราการ  ชัยภูมิ  
และปตตานี  ผลการศึกษาดงักลาวขางตนแสดงใหเห็นวา  ทั้งในป  2525  และ  2529  จังหวดัตางๆ  
ที่ใชความพยายามสูงกวาคาปกติ  ในการจดัเก็บภาษีสรรพากรในแตละประเภทภาษีมเีพียงไมกี่
จังหวดั  ซ่ึงสวนใหญไดแกจงัหวัดขนาดเลก็ 
 

ประไพพิศ  ลลิตาภรณ  (2537)  ไดศึกษาถึงคาดัชนีที่แสดงถงึระดับของความพยายามใน
การจัดหารายไดของเทศบาลนครเชียงใหม  จํานวน  11  ประเภท  ตั้งแตป  2520 – 2532  ไดแก  
ภาษีโรงเรือนและที่ดิน  ภาษีบํารุงทองที่  ภาษีปาย  อากรฆาสัตว  ภาษกีารคา  ภาษีสุราและ
สรรพสามิต  ภาษแีละคาธรรมเนียมรถยนตและลอเล่ือน  คาธรรมเนียม  คาปรับ  และใบอนุญาต  
รายไดหมวดทรัพยสิน  รายไดหมวดสาธารณูปโภคและเทศพาณิชย  และรายไดหมวดเบ็ดเตล็ด  ซ่ึง
ไดทําการศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการจัดหารายไดดังกลาว  ตลอดจนปญหาและอุปสรรค
ตางๆ  ในการจัดหารายไดของเทศบาลนครเชียงใหม 

ในการคํานวณคาดัชนีความพยายาม  ไดกาํหนดใหคาดชันีมีคาเทากับอัตราสวนระหวาง
รายไดที่หาไดจริงกับรายไดที่ควรจะหาได หรือคาสมรรถวิสัย  ซ่ึงคํานวณขึ้นโดยอาศัยคา
สัมประสิทธิ์ถดถอยของตัวแปรทางเศรษฐกิจ  สังคมของจังหวดัเชยีงใหมตางๆ  ในสมการที่ใชใน
การวิเคราะหคาตัวแปรเหลานั้น 

การศึกษาไดใชขอมลูทุติยภมูิ  ตั้งแตป พ.ศ. 2520 – 2532  จากรายไดของเทศบาลนคร
เชียงใหม  แตละประเภท  มลูคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวดัเชียงใหมตามราคาตลาด  จํานวน
ประชากรในเขตเทศบาลนครเชียงใหม  ตลอดจนพระราชบัญญัติ  เทศบัญญัติ  และกฎหมายที่
เกี่ยวของ 

จากการศึกษาพบวาตวัแปรที่สามารถอธิบายการจดัหารายไดแตละประเภทไดอยาง
โดยรวมที่ระดบันัยสําคัญทางสถิติระดับ  0.05  คือ  ตัวแปรการพัฒนาเศรษฐกิจของจงัหวัด
เชียงใหม  จํานวนประชากร  และรายไดตอหัวจังหวัดเชียงใหม  แตเมื่อวิเคราะหขอมูลแตละตัวแปร
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กลับพบวา  ตวัแปรแตละตัวไมสามารถอธิบายการจดัหารายไดแตละประเภทไดดนีัก  แตทําให
ทราบถึงทิศทางความสัมพันธไดวาเปนไปในทิศทางเดยีวกัน  คือถาเศรษฐกิจของจังหวัดเชียงใหมดี
ก็สงผลใหการจัดหารายไดของเทศบาลมากขึ้น 

ผลการศึกษาในครั้งนั้นสวนใหญ  สามารถยืนยนัสมมติฐานไดวารายไดที่หาไดจริงและ
รายไดที่ควรจะหาไดภายใตสภาพปกติของการจัดเก็บมคีวามสัมพันธในทางเดยีวกบัระดับการ
เจริญเติบโตเศรษฐกิจของจงัหวัดเชียงใหม  และความพยายามในการจดัหารายไดแตละชนิดใน
ชวงเวลาตางๆ นั้นขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมทางการบริหาร  การเมือง  และกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
บริหารงานเทศบาลในชวงเวลานั้น 

 
สุภาณี  เชาวนดี  (2538)  ไดศึกษาถึงภาวะภาษีของครัวเรือน  ทั้งภาษทีางตรงและภาษี

ทางออมที่ครัวเรือนในเขตเทศบาลชั้นรายไดตางๆ ของแตละภูมภิาคแบกรับอยูในป  2533  โดย
คํานวณภาระภาษีของครัวเรือนเทียบกับเงินไดที่เปนตัวเงินเฉลี่ยตอปในแตละชัน้รายได 

การศกึษาไดใชขอมูลจากกรมสรรพากร  ในสวนของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  สําหรับ
ภาษีประเภทอืน่ๆ อาศัยขอมูลจากรายงานการสํารวจภาวะเศรษฐกจิและสังคม  ป 2533  และการ
แบงชั้นรายไดตามขอมูลจากแผนจานแมเหล็กของสํานักงานสถิติแหงชาติ  สํานักนายกรัฐมนตรี  
โดยทําการแยกวิเคราะห  ภาษีทางตรงและภาษีทางออม  ในการวิเคราะหการกระจายภาระของภาษี
ทางตรงไดอาศัยแบบจําลองที่วา  ผูเสียภาษีจะเปนผูรับภาระภาษแีตเพยีงผูเดียว  ไมสามารถผลัก
ภาระภาษีไปใหแกผูอ่ืนได   สวนภาษีทางออมใชแบบจําลองที่มีขอสมมติวา  ผูเสียภาษีคนแรก
สามารถผลักภาระภาษไีปขางหนาไดเต็มทีโ่ดยการบวกภาษีที่ตนตองเสยีไวในราคาสนิคาเต็มที่ตาม
ขนาดภาษ ี

ผลการศึกษาพบวา  โครงสรางภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดามีลักษณะกาวหนา  คือผูมีรายได
สูงตองรับภาระการเสียภาษชีนิดนี้ในอัตราที่สูงกวาผูมีรายไดต่ํา  และภาระภาษีสวนใหญตกอยูกับผู
ที่มีรายไดจากเงินเดือน  และคาจางมากกวาผูมีรายไดประเภทอื่น  ภาษีโรงเรือนและภาษีที่ดินหรือ
ภาษีบํารุงทองที่  เปนภาระแกครัวเรือนคอนขางนอย  และพบวา  ภาระภาษีโดยมากตกอยูกับกลุม
ครัวเรือนที่อยูในชั้นรายไดทีเ่ปนตัวเงินเฉลีย่ตอปต่ํามากกวาครัวเรือนทีอ่ยูในชัน้รายไดที่เปนตวัเงิน
เฉลี่ยตอปสูง 

จากผลการศึกษาดังกลาว  เหน็วาควรมกีารปรับปรุงภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาใหมีความ
เปนธรรมมากขึ้น  โดยการแยกการจัดเกบ็ภาษขีองผูที่มีเงินไดจากเงินเดือน  และคาจางกับผูมีรายได
ประเภทอื่นซึ่งควรมีอัตราภาษีที่กาวหนายิ่งขึ้น  นอกจากนี้ควรมีการปรงัปรุงภาษีทางตรงประเภท
อ่ืนๆ  โดยเฉพาะภาษีที่ดินหรือภาษีบํารุงทองที่  ในดานของอัตราภาษี  และการบริหารการจัดเก็บ  
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เพื่อใหระบบภาษีของไทยมีความเปนธรรมมากขึ้น  รวมทั้งควรจะมกีารพิจารณาการจัดเก็บภาษี
ประเภทอื่นๆ โดยเฉพาะภาษีทรัพยสิน  ในที่นี้เสนอใหจัดเก็บภาษีมรดก 

 
ดิเรก  ปทมสิริวัฒน (2542)  ไดศึกษาวิจยัเร่ืองการจัดสรรรายไดภาษแีละเงินอุดหนนุให

เทศบาลที่สัมพันธกับเครื่องชี้วัดการทํางานของเทศบาล ซ่ึงงานวิจยัมีวตัถุประสงคสองประการ 
ประการแรก เสนอแนะนโยบายและมาตรการการแบงรายไดระหวางรัฐบาลกลางและรัฐบาล
ทองถ่ิน เพื่อใหสอดคลองกับแนวนโยบายกระจายอํานาจใหทองถ่ิน (เนนองคกรปกครองทองถ่ิน
ในเขตเมือง ไดแก เทศบาล) คือการเพิ่มรายไดใหกับเทศบาล ไดแก การเปลี่ยนแปลงฐานภาษีของ
ทองถ่ินใหเหมาะสม การจดัเก็บภาษีเสรมิ (ภาษีทีท่องถ่ินจัดเก็บเพิ่มจากของสวนกลาง) และระบบ
เงินอุดหนุนจากสวนกลางใหทองถ่ิน ทั้งนี้มาตรการที่เสนอแนะตองคํานึงถึงความสอดคลองกับ
ภารกิจของเทศบาลและเหตผุลทางวิชาการ ประการที่สอง การศึกษาระบบชี้วดัการทํางาน 
(Performance indicators) ของเทศบาล จดัทาํขอมูลการทํางานของเทศบาลโดยวิธีออก
แบบสอบถามเทศบาลทั่วประเทศ (ไดรับแบบสอบถามกลับคืน 122 แหง จากทั้งหมด 149 แหง) 
พรอมกับเสนอแนะการใชเครื่องชี้วัดเปนองคประกอบหนึ่งของการจดัสรรเงินอุดหนุนทั่วไป โดย
จัดทําสูตรจัดสรรเงินอุดหนนุทั่วไปใหเทศบาลตามหลักเกณฑความจาํเปน และเครื่องชี้วัดการ
ทํางาน ทั้งนี้ไดรับทุนสนับสนุนจากองคการสหประชาชาติใหเจาหนาที่ของกรมการปกครองและ
คณะวิจยั ไปศกึษารูปแบบการแบงรายไดและเครื่องชี้วดัการทาํงานในสี่ประเทศแถบเอเชีย ไดแก 
ศรีลังกา มาเลเซีย เกาหลีใต และ ฟลิปปนส ในป พ.ศ.2540 

ผลจากการศึกษาวิจยัพบวาระบบการปกครองทองถ่ินของไทย ผูบริหารทองถ่ินของไทยมา
จากการเลือกตัง้เกือบทั้งหมดในแงนี้นับวาเปนระบบที่มีประชาธิปไตยสงู (สูงกวาประเทศมาเลเซีย
และเกาหลีใต) แตระบบการคลังยังลักษณะรวมศูนย คือ รายไดของภาครัฐสวนใหญ (กวารอยละ 
90) เปนรายไดเขารัฐบาลกลาง ฐานภาษีขององคกรปกครองทองถ่ินแคบ ภาษีที่ทองถ่ินจัดเก็บมี
เพียงไมกี่ชนิด (เปรียบเทยีบกับภาษีทองถ่ินในเกาหลีใตมี 15 ชนิด) ภาษีเสริม(การจัดเก็บเพิ่มขึ้น
จากภาษีสวนกลาง มีเพดานกาํหนดไมเกินรอยละ 10) นับวาเปนอุปสรรคเนื่องจากรายไดอันจํากัด
ทําใหการปฏบิัติภารกิจของทองถ่ินกระทาํไดจํากดัตาม และทองถ่ินตองอาศัยเงินอดุหนนุจาก
รัฐบาลกลางในสัดสวนสงู (มากกวา 1 ใน 3) และทองถ่ินตองอาศัยเงนิอุดหนนุเฉพาะกิจ ซ่ึงปจจบุัน
ไมมีความเหมาะสมและยุงยากในแงการจดัการของทองถ่ิน ทองถ่ินมีความตองการเงินอุดหนนุ
ทั่วไปมากกวา และจากการวจิัยไดเสนอแนวทางการเพิ่มฐานภาษีของทองถ่ินในประเทศไทย โดย
สามารถทําไดหลายทาง คือ 
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1) การเพิ่มฐานภาษีของทองถ่ิน ดวยความพยายามปดรูร่ัวดานภาษี (ภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
ซ่ึงมีขอยกเวนมาก) หรือการจัดเก็บอัตราภาษีไมเหมาะสม (ต่ําเกนิไป เชน ภาษีบํารุงทองที่  
เนื่องจากราคาประเมินไมทนัสมัย) 
 2) การเพิ่มฐานภาษี โดยใหทองถ่ินเก็บภาษีเสริมจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา (local 
inhabitant tax) ภาษีเงนิไดนติิบุคคล (corporate income tax) และภาษีรายหวั (poll tax) ซ่ึงมตีัวอยาง
ในหลายประเทศ ไดแก ญ่ีปุน 
 3) จัดระบบ Revenue Sharing ทํานองเดียวกับในประเทศเกาหลีใต และฟลิปปนส โดยให
รัฐบาลทองถ่ินไดรับรายไดตามสัดสวนทีก่ําหนด (เชน รอยละ 10 ของรายไดทางการคลังของ
รัฐบาลกลางโดยไมรวมเงินกูหรือความชวยเหลือจากตางประเทศ) และใชสูตรการจัดสรรที่กําหนด
ไวชัดเจน อิงกบัตัวแปรทีว่ัดคาได คํานวณลวงหนาไดพอสมควร แตการมีระบบ Revenue Sharing 
จัดไวเพื่อใหเปนรายไดขัน้ต่ําเพื่อสนับสนุนกิจการของทองถ่ินเทานั้น ไมไดหมายความวาทองถ่ิน 
จะมีรายไดพอเพียง 100% ซ่ึงทองถ่ินยังควรจะตองดําเนนิการจัดเก็บภาษีทองถ่ินในลักษณะ benefit 
tax และการจดัเก็บคาธรรมเนียมการใช 
 การศึกษาระบบชี้วัดการทํางานเพื่อใชเปนองคประกอบหนึ่งของการจดัสรรเงินอุดหนุน
ทั่วไป ไดนําเสนอเครื่องชี้วัดการทํางานของเทศบาล 26 ตัว ซ่ึงแบงออก เปน 6 กลุมดังนี ้
 1) การใหบริการ 
 2) การจัดเก็บรายได 
 3) การบริการการคลัง 
 4) การบริหารบุคลากร 
 5) ประสิทธิภาพการใหบริการ 
 6) การจัดเก็บคาบริการใหคุมทุน 
 จากการจดัทําแบบสอบถามเครื่องชี้วัดการทํางานของเทศบาลไปยังเทศบาลทั่วประเทศ 
ไดรับคําตอบกลับคืน 122 แหง ไดนํามาวิเคราะหโดยสรางเปน Z-Score และเรียงเปนคะแนน 
1,2,3,4 และ 5 ตามลําดับ ตอจากนั้นคํานวณเปนดัชนีในแตละกลุม ไดคัดเลือกตัวแปรใหเหลือ 16 
ตัว เนื่องจากตวัแปรบางตวัยงัไมมีขอมูล และบางตัวแปรไมมีความแตกตางกันมากนัก 
 การจัดสรรเงินอุดหนนุทั่วไปใหเทศบาล ใชเกณฑสองแบบ เกณฑแรก เกณฑความจาํเปน
พิจารณาจากจาํนวนประชากร ใหน้ําหนักความสําคัญรอยละ 50 เกณฑทีส่อง คือ ดัชนีช้ีวัดการ
ทํางานของเทศบาล ใหน้ําหนักความสําคญัรอยละ 50 โดยไดจัดทําสูตรแบงเงินอุดหนุน และ
เปรียบเทียบกบัตัวเลขจริงในอดีต โดยแยกการวิเคราะหตามชั้นเทศบาล (ช้ัน 1-5) พบวามีการสลับ
ตําแหนงพอสมควรระหวางเทศบาล โดยเฉพาะอยางยิ่งในลําดับกลาง 
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 นอกจากนี้ มีขอเสนอแนะเชงินโยบายวา ควรสงเสริมใหทองถ่ินทุกแหงจัดทําเครื่องชีว้ัด
การทํางานอยางเปนระบบ เพื่อเปนมาตรวดัการพัฒนา การเปรียบเทียบขามองคกร ชวยจาํแนก
หนวยงานดอยประสิทธิภาพ และแสดงผลเปนเชิงปริมาณได ทั้งนี้ควรมรีะบบใหรางวลัแก
หนวยงานทองถ่ินที่มีผลการทํางานดีเดนในแตละป การจัดทําขอมูลการทํางานจะเปนผลดีตอการ
พัฒนาระบบองคกรทองถ่ินตอไป 

 
วิสูตร  จําพานชิย (2542)  ไดศึกษาถึงการกระจายอํานาจการคลังสูเทศบาลเมืองนครปฐม 

เนื่องจากปญหาทางดานการคลังเปนปญหาของเทศบาลที่สําคัญ ทําใหเทศบาลไมสามารถพัฒนา
บริการตางๆ ใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนได จึงศกึษาถึงโครงสราง อํานาจ หนาที่ 
และระบบงานของเทศบาลวาเปนอุปสรรคในการกระจายอํานาจการคลังอยางไร โดยรวบรวม
แนวคดิทัศนะ และทฤษฏีที่เกี่ยวของกับการกระจายอํานาจการคลัง จากขอมูลเอกสารตางๆ เชน 
 พระราชบัญญํติ พระราชกฤษฎีกา พระราชกําหนด กฎกระทรวง นโยบาย และมาตรการที่เกี่ยวของ
กับการกระจายอํานาจการคลัง นอกจากนีย้ังไดขอมูลจากการสอบถามจากบุคคลที่เกีย่วของกับการ
กระจายอํานาจ พรอมทั้งศึกษาการคลังของเทศบาลเมืองนครปฐมนํามาประกอบ ซ่ึงหลังจาก
วิเคราะหแลวพบวาการกระจายอํานาจการคลังสูเทศบาลยังไมสมบูรณตามเจตนารมณการกระจาย
อํานาจการคลังสูทองถ่ิน อันเนื่องมาจากปญหาอุปสรรคของการกระจายอํานาจการคลังที่สําคัญคือ 
ปญหารายไดไมเพียงพอตอการบริหารงานของเทศบาล โดยสรุปสาเหตไุด 4 ดาน ดังนี้ 1) ปญหา
ดานโครงสรางรายไดของเทศบาล  2) ปญหาดานการจัดเก็บภาษีอากร  3) ปญหาดานประสิทธิภาพ
การบริหารงานคลัง และ 4) ปญหาดานโครงสรางอํานาจหนาที่  ซ่ึงปญหาทั้ง 4 ประการ เปนสาเหตุ
ที่ทําใหการกระจายอํานาจการคลังสูเทศบาลไมสมบูรณ 
 สําหรับแนวทางและขอเสนอแนะในการแกไขปญหาอุปสรรค ประกอบดวย 1) ดาน
โครงสรางรายได ตองมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการบรหิารการจัดเก็บรายไดจากภาษอีากรบาง
ประเภท ที่เทศบาลมีอํานาจจดัเก็บอยูแลวเพิ่มเติม และลดรายจายที่ไมจําเปนของเทศบาลลง โดย
มอบกิจการบางอยางใหทางเอกชนดําเนินการแทน  2) ดานการจัดเก็บภาษีอากร ตองเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษี โดยนําระบบแผนที่ภาษีและทรัพยสินทีท่ันสมัยมาใชในการจัดเก็บ 
พรอมทั้งประชาสัมพันธใหประชาชนมีจติสํานึกในการเสียภาษีอากร  3) ดานประสทิธิภาพการ
บริหารงานคลัง ตองนําระบบการบริหารการคลังสมัยใหมมาใชเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพ 
 
 นัยนา  นุกูล  (2545)  ไดทําการศึกษาเกีย่วกบัศักยภาพของเทศบาลตําบลในการจัดบรกิาร
สาธารณะแกประชาชน โดยมุงหา 1) ลักษณะทั่วไปของเทศบาลตําบล บุคลากรที่ปฏิบัติงานการ
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คลัง รายไดและแหลงที่มาของรายไดของเทศบาลตําบลในเขตภาคเหนอืตอนบน  2) ศักยภาพ
ทางการคลังของเทศบาลตําบลในการจัดบริการสาธารณะแกประชาชนของเทศบาลตําบลในเขต
ภาคเหนือตอนบน  3) สภาพปญหาและแนวทางในการพัฒนาศักยภาพทางการคลังของเทศบาล
ตําบลในการจดับริการสาธารณะแกประชาชนในเขตภาคเหนือตอนบน  โดยไดทําการออก
แบบสอบถามแกกลุมตวัอยางที่สุมจากเทศบาลตําบลในเขตภาคเหนือตอนบนจํานวน 88 เทศบาล 
จากจํานวนทั้งหมด 113 เทศบาล ผลการศึกษาพบวา เทศบาลตําบลไดรับการยกฐานะจากสุขาภิบาล
ตามพระราชบญัญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาลตําบล พ.ศ.2542 จําแนกเปน
เทศบาลชั้น 5 ช้ัน 6 และชั้น 7 บุคลากรที่ปฏิบัติงานคลัง  สวนใหญมีครบตามกรอบอัตรากําลัง โดย
มีประสบการณทํางานโดยเฉลี่ย 5.58 ป จํานวนปทีไ่ดรับการศึกษาโดยเฉลี่ย 14.69 ป รายไดของ
เทศบาลตําบลมีแหลงรายได 6 แหลง คือ รายไดจากภาษรีวมที่รัฐจัดเกบ็แลวจัดสรรใหทองถ่ิน เงิน
อุดหนุนทัว่ไป เงินอุดหนุนลงทุน รายไดทีเ่ทศบาลจัดเก็บเอง รายไดจากเงินสะสม และรายไดจาก
เงินกู สําหรับรายไดที่เทศบาลจัดเก็บเองพบวาเทศบาลสวนใหญ สามารถจัดเก็บไดสูงกวา
งบประมาณรายรับที่ตั้งไว 
 ศักยภาพของเทศบาลตําบล เปนการใชเกณฑการวัด 6 เกณฑ ซ่ึงเปนสดัสวนโครงสราง
รายได รายจายเปนการประเมินโดยพจิารณาทั้งในสวนของงบประมาณดําเนินการ และงบประมาณ
ลงทุน พบวาเทศบาลตําบลจํานวน 4 แหง หรือรอยละ 4.55 จากกลุมตวัอยาง 88 แหง ผานเกณฑที่
กําหนด  
 สภาพปญหาในการดําเนินงานดานการคลัง พบวา ปญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับบุคลากร กฎหมาย ระเบียบ และหนังสือส่ังการ การไดรับงบประมาณสําหรับการ
บริหารงานคลัง การจัดทํางบประมาณรายรบัโดยอาศัยเกณฑคางรับ ตลอดจนเทคโนโลยี เปนปจจยั
ที่มีผลตอการจัดเก็บภาษีใหมปีระสิทธิภาพ ปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาศักยภาพการคลัง รายไดที่
เทศบาลจัดเกบ็เองเกี่ยวกับฐานภาษี ประเภทของภาษี และกฎหมายระเบียบที่ออกมาบังคับใช การ
จัดสรรภาษีรวมที่รัฐจัดเก็บแลวจัดสรรใหแกเทศบาล เงินอุดหนุนจากรฐับาล เงินกู และเงินที่จาย
ขาดสะสม เปนปจจยัที่มีผลตอการพัฒนาศักยภาพการคลัง 
 

ภานุพงศ  จันทะประเทศ (2546)  ไดศึกษาถึงหลักเกณฑและปจจยัที่มบีทบาทตอการ
กําหนดวงเงนิอุดหนุนของรฐับาลใหกับหนวยการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ ของ
กรุงเทพมหานคร (Bangkok Metropolitan Administration: BMA) ซ่ึงมีรูปแบบการปกครองที่เปน
อิสระมากกวาหนวยการปกครองทองถ่ินอื่นๆ ในประเทศไทย โดยใชการวิเคราะหถดถอยเชิงพหุ
พิจารณาเฉพาะสวนที่เปนขอมูลเงินอุดหนุนรัฐบาลตามรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
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ประจําป ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2525-2542 (รวม 18 ป) กับตวัแปรที่มีความสัมพนัธตอการ
กําหนดวงเงนิอุดหนุน ไดแก จํานวนประชากร รายจายประจํา รายจายลงทุน ระดับความพยายาม
ทางการคลัง ฐานะทางการคลังในปกอน วงเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในปกอนและผลกระทบจาก
ภาวะวกิฤตเศรษฐกิจ 

ผลการศึกษาพบวา ตัวแปรทีม่ีอิทธิพลตอการกําหนดวงเงนิอุดหนนุของรัฐบาลใหกับ
กรุงเทพมหานครมากที่สุด คือ รายจายประจําดานการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร รองลงมา
ไดแก ฐานะทางการคลังของกรุงเทพมหานครในปกอน และผลกระทบจากภาวะวกิฤตเศรษฐกจิ
ตามลําดับ โดยตัวแปรอิสระทั้ง 4 ตัวแปร สามารถอธิบายการเปลี่ยนแปลงวงเงินอุดหนุนของ
รัฐบาลที่ใหกบักรุงเทพมหานครไดรอยละ 97.58  ทั้งนี้ ตัวแปรอิสระดังกลาวมีความสมัพันธกับ
วงเงินอุดหนนุของรัฐบาล ดังนี้คือ รายจายประจําดานการบริหารงานของกรุงเทพมหานครและ
วงเงินอุดหนนุจากรัฐบาลที่จดัสรรใหกับกรุงเทพมหานครในปกอน มีความสัมพันธในทิศทาง
เดียวกันกับวงเงินอุดหนนุรัฐบาล ในขณะทีฐ่านะทางการคลังของกรุงเทพมหานครในปกอนและ
ผลกระทบจากภาวะวกิฤตเศรษฐกิจนั้น กลับมีความสัมพนัธเปนไปในทิศทางตรงกันขามกับวงเงนิ
อุดหนุนของรฐับาล 
 

มุกดา  แกวพนา  (2548)  ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับโครงสรางการจัดเก็บภาษีสรรพากรของ
สํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําปาง  และศึกษาถึงมาตรการและประเภทภาษีที่สําคัญ  และวิเคราะห
ประสิทธิภาพการจัดเก็บและการประมาณรายไดภาษีสรรพากรของสํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําปาง  
โดยใชขอมลูทุติยภูมจิากรายงานสถิติประจําปของสํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําปาง  ตั้งแต
ปงบประมาณ  2538 – 2547 ในการศึกษา 

ผลการศึกษาพบวาประเภทภาษีที่มีสัดสวนสําคัญในการจดัเก็บภาษีของสํานักงาน
สรรพากรพื้นที่ลําปาง  ไดแก  ภาษเีงินไดบุคคลธรรมดา  ภาษีมูลคาเพิม่  และภาษีเงนิไดนิติบุคคล  
โดยมีสัดสวนผลการจัดเก็บภาษีของสํานักงานสรรพากรพื้นที่ลําปางตอผลการจัดเกบ็ภาษีสรรพากร
รวมเฉลี่ยรอยละ  45.60,  30.64  และ  17.25  ตามลําดบั ผลการศึกษาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได
ภาษีสรรพากรสามารถทํารายไดใหรัฐและความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  จาก
คาดัชนีความไหวตวัและความยืดหยุนของภาษีสรรพากรตอผลิตภัณฑมวลรวมจังหวดั  (GPP)  
พบวารายไดภาษีสรรพากรรวมมีความสัมพันธในทิศทางเดียวกับผลิตภัณฑมวลรวมจังหวดั (GPP) 
โดยมีความสามารถในการทาํรายไดใหแกรัฐและมีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจอยูในเกณฑสูง 
 


