
บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
ในบทนี้จะเปนผลการศึกษาและวิเคราะหขอมูล ซ่ึงผลการวิเคราะหแบงออกเปน 2 สวน 

สวนแรกเปนการวิเคราะหเชิงพรรณนา โดยศึกษาจากบทความ เอกสารทางวิชาการ และงานวิจัย
ตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อใหทราบสภาพทั่วไปของอุตสาหกรรม สถานการณการสงออก ปญหาและ
อุปสรรคของการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยไปยังตลาดสหรัฐอเมริกา สวนที่สองจะ
เปนการวิเคราะหเชิงปริมาณซึ่งใชคาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed 
Comparative Advantage: RCA) และคาสวนแบงตลาด โดยเปรียบเทียบกับประเทศผูสงออกอื่นๆ 
เพื่อศึกษาความได เปรียบของการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยไปยังประเทศ
สหรัฐอเมริกาภายหลังจากที่มีการยกเลิกระบบโควตา โดยเรียงหัวขอตามวัตถุประสงคของ
การศึกษาดังนี้ 
 
4.1  สภาพทั่วไปของอุตสาหกรรม สถานการณการสงออก ปญหาและอุปสรรคของการสงออกสิ่ง
ทอและเครื่องนุงหมของไทยไปยังสหรัฐอเมริกา 
 4.1.1 ขอตกลงทางการคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมระหวางประเทศ 
 ความเปนมาของขอตกลงทางการคาในกลุมสิ่งทอและเครื่องนุงหมตลอด 3 ทศวรรษที่
ผานมา ประกอบดวยขอตกลงหลัก 3 ขอดวยกันคือขอตกลงระยะสั้นเกี่ยวกับสิ่งทอที่ทําจากฝาย 
(STA) ในป 2504 ขอตกลงระยะยาวเกี่ยวกับสิ่งทอที่ทําจากฝาย (LTA) ระหวาง 2505-2516 ตามดวย 
Multifibre Arrangement (MFA) ระหวางป 2517-2537 และขอตกลงขององคการการคาโลกวาดวย
ส่ิงทอและเครื่องนุงหม (Agreement on Textiles and Clothing: ATC) ระหวางป 2538-2547 
 
 1)  The Cotton Arrangement (2504-2516) 
 เมื่อสงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลงการขาดดุลการชําระเงินของกลุมประเทศที่
พัฒนาแลวกลายเปนขออางในการใชมาตรการกีดกันการคาหลายมาตรการ อาทิเชน การตั้งกําแพง
ภาษีในระดับสูง การจัดการระบบศุลกากรที่ซับซอน กระบวนการขอสิทธิในการนําเขาสินคาที่
ยุงยากและมาตรการกีดกันเชิงปริมาณ (Quantitative Restrictions) อยางไรก็ดีในชวงทศวรรษ 2490 
ขอจํากัดทางการคาลดทอนลงเนื่องจากมีความพยายามในการเปดเสรีของขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษี
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ศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariff and Trade: GATT) และกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ (International Monetary Fund: IMF) 
 ในเวทีการคาสิ่งทอโลกมีการปรับฐานของประเทศญี่ปุนและการเขาสูตลาดของกลุม
ประเทศกําลังพัฒนาตางๆจึงนําไปสูการลดลงของมาตรการการกีดกันเชิงปริมาณในเวลาตอมา 
ประเทศกําลังพัฒนาเหลานี้มีบทบาทมากขึ้นในการสงออกสิ่งทอเนื่องมาจากความสามารถในการ
เขาถึงแหลงวัตถุดิบราคาถูกและตนทุนการผลิตที่ต่ํา โดยเฉพาะอยางยิ่งคาจางแรงงานซึ่งสรางความ
ไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) เหนือคูแขงอื่นๆ ขอไดเปรียบเหลานี้ทําให
ปริมาณการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของกลุมประเทศกําลังพัฒนาหล่ังไหลเขาสูตลาดโลกเปน
ประวัติการณ สรางความเสียหายอยางมากแกประเทศผูนําเขา โดยเฉพาะอยางยิ่งผลตอการลงทุน
และการจางงานอันนําไปสูการปดกิจการลงของอุตสาหกรรมเดียวกันนี้ในประเทศผูนําเขา 
เหตุการณเชนนี้ยอมสรางหายนะแกสภาพสังคมของประเทศพัฒนาแลว โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาที่
ตัวเลขการนําเขาสิ่งทอพุงสูงขึ้นเปนประวัติการณสงผลใหผูผลิตสิ่งทอและเครื่องนุงหมสหรัฐฯ
ไดรับความเดือดรอน เนื่องจากไมสามารถแขงขันกับสิ่งทอจากญี่ปุนซึ่งมีคาจางแรงงานต่ํากวาได 
ในขณะเดียวกันสหรัฐฯไมสามารถใชมาตรการกีดกันทางการคาที่เลือกปฏิบัติ (Non-Discrimination 
Principle) อุตสาหกรรมสิ่งทอในสหรัฐฯจึงไมสามารถกีดกันการนําเขาจากญี่ปุนเพียงชาติเดียวได 
 ดังนั้นเพื่อเปนการบรรเทาปญหา รัฐบาลกลุมประเทศเหลานี้ซ่ึงมีสหรัฐฯเปนราย
ใหญไดทําการตอรองในระดับรัฐบาลเปนรายกรณี เพื่อลงนามในขอตกลงจํากัดปริมาณการสงออก
เสนใยฝาย ภายหลังขอตกลงนี้ถูกเรียกกวา “การจํากัดการสงออกโดยสมัครใจ (Voluntary Export 
Restraints: VERs)” ซ่ึงเปนการทําขอตกลงที่อยูนอกกรอบของ GATT แมวาชื่อจะเปนขอตกลงโดย
สมัครใจ แตแทที่จริงแลวเปนการบังคับใหญ่ีปุนจํากัดการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมมายัง
ประเทศตน ตอมาสหรัฐฯก็ดําเนินการเชนเดียวกันนี้กับกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหม (NICs) ที่มี
การพัฒนาการผลิตสิ่งทออยางรวดเร็วซ่ึงสรางปญหาแกอุตสาหกรรมสิ่งทอของสหรัฐฯในทํานอง
เดียวกับกรณีของญี่ปุน สหรัฐฯจึงริเร่ิมทําขอตกลงระยะสั้นเกี่ยวกับสิ่งทอที่ทําจากฝาย (Short-term 
Arrangement on Cotton Textiles: STA) ในป พ.ศ. 2504 และตอมาก็ถูกแทนที่ดวยขอตกลงระยะ
ยาวเกี่ยวกับสิ่งทอที่ทําจากฝาย (Long-term Arrangement regarding International Trade: LTA) โดย
สาระสําคัญของขอตกลงทั้งสองคือ การใหอํานาจอันชอบธรรมแกประเทศผูนําเขาสิ่งทอในการหาม
นําเขาฝายเดียว (Unilateral) หากการนําเขากอใหเกิดความเสียหายแกตลาดภายในประเทศ (Market 
Disruption) 
 ที่ประชุม GATT ในป 2502 พยายามแกไขปรากฏการณที่เปนปญหาดังกลาว โดย
ศึกษาหาทางออกของปญหาในระดับพหุภาคี โดยหัวขอในการประชุมครั้งนี้ก็คือ การสรางความ
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เสียหายแกตลาด (Market Disruption) ซ่ึงครอบคลุมความเสียหายทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม
ในประเทศผูนําเขา องคประกอบหลักที่ทําใหเกิดความเสียหายแกตลาดประกอบดวย 
 1. การเพิ่มขึ้นอยางรุนแรงของการนําเขาสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งจากแหลงใด
แหลงหนึ่ง 
 2. สินคาเหลานี้จะมีราคาต่ํากวาอยางชัดเจนโดยเปรียบเทียบกับสินคาที่ใกลเคียง
กันในประเทศผูนําเขา 
 3. ความแตกตางของราคาในขอสองหาไดเกิดจากการแทรกแซงของรัฐบาลผู
สงออกหรือการทุมตลาดแตอยางใด 
 เกณฑการตัดสินใจหลักของ GATT อยูที่แหลงวัตถุดิบที่เฉพาะเจาะจงและความ
ไดเปรียบของราคาที่ชัดเจนโดยปราศจากการแทรกแซงจากรัฐหรือการทุมตลาด ส่ิงเหลานี้จะสราง
ความเสียหายแกตลาดอยางสําคัญดังนั้นมาตรการปองกันที่อยูบนแนวคิดเกี่ยวกับความเสียหายนั้น
จึงนําไปสูการแยกตัวออกจากมาตราที่ 19 ของ GATT 
 
 2)  The Multifibre Arrangement (2517-2537) 
 ขอตกลงเกี่ยวกับเสนใย (Multifibre Arrangement: MFA) หรือโควตาสิ่งทอและ
เครื่องนุงหม ซ่ึงบังคับใชตั้งแตป 2517 ไดขยายความครอบคลุมของขอตกลงจากสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมไปสูขนสัตว ผลิตภัณฑเสนใยจากฝมือมนุษย (รวมทั้งเสนใยจากพืชบางชนิดในป 
2529) โดยเปาหมายของ MFA คือ 
 - เพื่อขยายปริมาณการคา 
 - เพื่อลดกําแพงภาษี 
 - เพื่อสงเสริมเสรีภาพในเวทีการคาสิ่งทอโลก 
 - จัดระเบียบและสรางความเทาเทียมกันในการพัฒนาการคาสิ่งทอ 
 - พยายามนําผลเหลานั้นไปสูการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนา 
และรักษาระดับการเพิ่มขึ้นของรายไดจากการสงออกเสนใย รวมทั้งมอบสวนแบงที่มากขึ้นในเวที
การคา 
 แตในทางปฏิบัติแลว MFA ทําหนาที่เหมือนกับขอตกลงสิ่งทอที่ทําจากฝาย 
(STA,LTA) ดวยการสรางความชอบธรรมในการกําหนดโควตาผานกรอบการเจรจาทวิภาคี 
(Bilateral) ใหประเทศคูคาสามารถเจรจาเรื่องโควตาเมื่อการนําเขานําไปสูความเสียหายตอตลาด 
แมวาลักษณะของขอตกลงวาดวยการคาสิ่งทอระหวางประเทศ (MFA) จะสวนทางกับหลักการคา
เสรีอยางเดนชัด แตขอตกลงดังกลาวก็สามารถดํารงอยูไดระหวาง พ.ศ.2517-2537 สืบเนื่องมาจาก
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ชองโหวของขอตกลงภายใตกรอบกติกาของ GATT ตามมาตรา 4 ที่เปดโอกาสใหมีการกําหนด
โควตาการนําเขาหรือการจํากัดการสงออกโดยสมัครใจ (VERs) เมื่อการนําเขาสินคากอใหเกิดความ
เสียหายตอตลาดในประเทศผูนําเขา (Market Disruption) โดยประเทศผูทําการกําหนดโควตานั้นถูก
กําหนดใหเขารับคําปรึกษาและเคารพกฎกติกาการคาตางๆทั้งในการแสดงขอเท็จจริงวา ส่ิงที่เกิดขึ้น
จะกอใหเกิดความเสียหายตอตลาดจริงหรือไม และแสดงกฎระเบียบที่จะนําไปใชตอประเทศผู
สงออก โดยมารยาทแลวประเทศผูนําเขาสมควรที่จะกําหนดอัตราการลดลงของโควตาการนําเขาที่ 
6% ตอป แตในระยะเวลา 21 ป ของ MFA มีการเปลี่ยนแปลงและปรับตัวในการบังคับใชขอตกลง
เกิดขึ้นหลายครั้งทั้งการตอรองเพื่อขยายเงื่อนเวลา การเพิ่มขอกําหนดใหมและการเพิ่มชนิดสินคา
ใหมๆเขามาในขอตกลง ยิ่งไปกวานั้นอัตราการลดลงของโควตาที่ 6% นั้นไมไดเปนไปตามการตก
ลง เพราะในทางปฏิบัติแลวมีหลายกรณีของการเจรจาในระดับทวิภาคีภายใต MFA ที่การลดโควตา
เปนไปอยางชามาก อีกทั้งความซับซอนในการเจรจาโควตาการนําเขาในระดับทวิภาคีมักเกิดขึ้นใน
ชวงเวลาสั้นๆ สวนมากแลวจะเกิดขึ้นแทบทุกป 
 อยางไรก็ตาม ภายหลังการสิ้นสุดการเจรจาการคาพหุภาคีรอบอุรุกวัยในป พ.ศ. 2537 
มีการจัดตั้งองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 
พรอมกันนั้นที่ประชุมไดขอตกลงที่จะยกเลิกขอตกลงเกี่ยวกับเสนใย (Multifibre Arrangement: 
MFA) โดยควบรวมการคาสิ่งทอระหวางประเทศเขากับระเบียบการคาพหุภาคีภายใตองคการการคา
โลก (WTO) โดยในปสุดทายของ MFA (2537) มีภาคีสมาชิกอยู 44 ชาติ ซ่ึงนอยกวากึ่งหนึ่งของ
สมาชิก GATT แตก็ไดครอบคลุมประเทศตางๆที่มีผลประโยชนในสิ่งทอสวนใหญ ซ่ึงรวมถึงจีนที่
มิไดเปนสมาชิก GATT ดวย ดังนั้นตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 เปนตนมา ไดเกิดขอตกลงฉบับ
ใหมเขามาทําหนาที่แทน MFA ที่เรียกวาขอตกลงวาดวยส่ิงทอและเครื่องนุงหม (Agreement on 
Textiles and Clothing: ATC) 
 
 3)  The Agreement on Textile and Clothing (2538-2547) 
 สาระสําคัญของขอตกลงฉบับนี้คือ การกําหนดเงื่อนไขเวลาใหประเทศภาคีสมาชิก
เปดเสรีการคาสิ่งทอและเครื่องนุงหม (ยกเลิกระบบโควตา)  ภายในกรอบระยะเวลา 10 ป อันเปน
ชวงเวลาเปลี่ยนผานที่สําคัญ (Transition Period) และขอตกลงฉบับนี้จะสิ้นอายุขัยโดยอัตโนมัติใน
วันที่ 1 มกราคม 2548 
 นับตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2538 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม 2547 การคาสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมไดผานการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางพื้นฐานภายในระยะเวลา 10 ปของ “ ขอตกลง
ขององคการการคาโลกวาดวยส่ิงทอและเครื่องนุงหม (WTO’s Agreement on Textile and Clothing: 
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ATC) กอนหนาที่จะมีขอตกลงนี้ การสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมจากกลุมประเทศกําลังพัฒนา
ตองเผชิญกับการจํากัดโควตาของประเทศที่พัฒนา แลวภายใตระบบที่อยูนอกเหนือกฎระเบียบของ 
GATT ดังนั้น ขอตกลงนี้จึงมีขึ้นเพื่อสรางพันธสัญญาแกกลุมประเทศสมาชิกในอันที่จะเลิกระบบ
โควตาทั้งหมดภายในวันที่ 1 มกราคม 2548 โดยระบุมาตรการที่จะนําไปบังคับใชแกประเทศ
สมาชิกเอาไว 6 ขอหลักดวยกัน แตละมาตรการถูกออกแบบมาใหสามารถอํานวยการเปดเสรีการคา
ส่ิงทอและเครื่องนุงหมไดอยางลงตัว ทั้งในเรื่องของเงื่อนไขเวลาและความสงบเรียบรอยของ
ประเทศสมาชิกตลอดชวงหัวเล้ียวหัวตอที่สําคัญนี้ 
 1. ความครอบคลุมของผลิตภัณฑ (Product Coverage) การสรางระเบียบการคาสิ่ง
ทอและเครื่องนุงหมใหครอบคลุมผลิตภัณฑทุกประเภทที่เคยอยูในขอตกลงเกี่ยวกับเสนใย (MFA) 
 2. การทยอยผนวก (Integrate) เอาการคาสินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมเขาสู
กฎระเบียบของ GATT โดยยึดหลักการผนวกแบบคอยเปนคอยไปตามเงื่อนไขเวลาที่ระบุไวใน
ขอตกลง จนกระทั่งโควตาดังกลาวหมดไปในที่สุด โดยแบงชวงเวลาออกเปน 4 ระยะ (ตารางที่ 4.1) 
 - ระยะแรก (ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2538 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2540) 
ประเทศสมาชิกจะตองผนวก (Integrate) สินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหม ไมต่ํากวารอยละ 16 ของ
ปริมาณการนําเขาทั้งหมดในป พ.ศ. 2533 
 - ระยะที่สอง (ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2544 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 
2544) ประเทศสมาชิกจะตองผนวก (Integrate) สินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมเพิ่มเติมอีกไมต่ํากวา
รอยละ 17 
 - ระยะที่สาม (ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2545 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 
2547) ประเทศสมาชิกจะตองผนวก (Integrate) สินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมเพิ่มเติมอีกไมต่ํากวา
รอยละ 18 
 - ระยะสุดทาย (ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2548) โควตาการนําเขาสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมที่เหลืออีกอยางมากรอยละ 49 จะตองถูกยกเลิกทั้งหมด นั่นคือ สินคาสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมผนวกเขากับกฎระเบียบขององคการการคาโลก (WTO) อยางสมบูรณ และขอตกลงวา
ดวยส่ิงทอและเครื่องนุงหม (ATC) จะสิ้นสุดลง 
 3. มาตรการเรงเปดเสรีโดยยกเลิกการควบคุมเชิงปริมาณตางๆนั้น ตลอด
ระยะเวลาที่การคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมอยูภายใตขอตกลงเกี่ยวกับเสนใย อัตรากรลดลงของ
โควตาที่ระบุเอาไวในขอตกลงดังกลาวอยูที่ 6% ตอปเทานั้น ยิ่งไปกวานั้นในทางปฏิบัติแลวตัวเลข
การหดตัวที่แทจริงกลับต่ํากวาขอกําหนดมากนักดังนั้นเมื่อมีการเริ่มบังคับใชขอตกลงวาดวยส่ิงทอ
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และเครื่องนุงหมในป พ.ศ. 2538 อัตราการลดลงดังกลาวจึงถูกเรงรัดอยางชัดเจนตามลําดับ จนไม
เหลือโควตาใดๆอีกเลยเมื่อส้ินสุดระยะเวลา 10 ปของขอตกลง 
 4. การสรางกลไกการปองกันความเสียหายพิเศษ (special safeguard mechanism) 
ที่อาจเกิดแกประเทศผูนําเขาระหวางชวงการเปลี่ยนผาน กลาวคือ ระหวางกระบวนการผนวก
รายการสิ่งทอและเครื่องนุงหมเขาสูระเบียบของ GATT การนําเขาสินคาที่ยังมิไดผานกระบวนการนี้
อาจสราง ความเสียหายรายแรงแกประเทศผูนําเขาได  ขอตกลงวาดวยส่ิงทอและเครื่องนุงหม (ATC) 
จึงเปดทางใหประเทศที่ไดรับความเดือดรอนสามารถทําการเจรจากับประเทศคูคาได ประเทศ
สมาชิกผูนําเขาจะตองแสดงใหเห็นไดวา การนําเขารวมของสินคาชนิดหนึ่งสรางความเสียหายที่
รุนแรงแกประเทศตน แลวจึงระบุประเทศหรือกลุมประเทศสมาชิกผูสงออกใดๆที่มีสวนในความ
เสียหายนั้น ขอตกลงเปดโอกาสใหประเทศคูกรณีสามารถหารือรวมกันถึงวิธีการแกปญหาทั้งแบบ
ตัวตอตัวหรือรวมกันได 
 5. การจัดตั้งคณะกรรมการควบคุมตรวจสอบสิ่งทอ (Textiles Monitoring Body: 
TMB) เพื่อกํากับดูแลการดําเนินงานใหเปนไปตามขอตกลงอยางเครงครัด และทําหนาที่ไกลเกลี่ย
ขอพิพาทระหวางประเทศสมาชิกภายใตขอตกลงวาดวยส่ิงทอและเครื่องนุงหม (ATC) โดยมี 
Mr.Andras Szepesi เปนผูอํานวยการ 
 6. กฎระเบียบปลีกยอยอ่ืนๆ เชน กฎระเบียบเกี่ยวกับการฉอฉลโควตา ระเบียบ
ปฏิบัติการของขอตกลง หลักการปฏิบัติตอการกีดกันที่อยูนอกเหนือจากขอตกลงเกี่ยวกับเสนใย 
ระเบียบปฏิบัติตอขอผูกมัดตางๆที่เกิดขึ้นที่อ่ืนๆแตถูกนํามาใชในการเจรจาภายใตกรอบของ WTO 
และกระบวนการใดๆที่กระทบตอกลุมสิ่งทอและเครื่องนุงหมนี้ 
 
 โควตาสิง่ทอและเครื่องนุงหมของไทย 
 โควตาส่ิงทอและเครื่องนุงหมมีการกําหนดคือ ประเทศผูนําเขาจะเปนผูกําหนดเพียง
ปริมาณการนําเขาโดยรวมเทานั้น การจัดสรรโควตาแกผูสงออกแตละราย จะขึ้นอยูกับประเทศผู
สงออกเองวาจะใชวิธีใดในการจัดสรรโควตาที่ตนมีอยู โดยการกําหนดโควตาแตละครั้ง จะกําหนด
เปนรายปโควตา ซ่ึงปกติจะถือตามปปฏิทิน (สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ, 2546) 
 โควตาสิ่งทอไทยเปนขอตกลงรวมกันระหวางประเทศไทยกับประเทศผูนําเขาสิ่งทอ 
18 ประเทศ อันไดแก สหรัฐอเมริกา แคนาดา นอรเวย และกลุมสหภาพยุโรป 15 ประเทศ โดย
โควตาของแตละประเทศนั้นจะจํากัดการสงออกสิ่งทอแตกตางกันไปในรายละเอียด ทั้งรายการ
สินคาและปริมาณการนําเขา 
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 ผูรับผิดชอบในการจัดสรรโควตาสิ่งทอของไทย ไดแก กรมการคาตางประเทศ
กระทรวงพาณิชย ซ่ึงจัดแบงโควตาสิ่งทอออกเปน 3 หมวด คือ 
 1. โควตาหลัก หมายถึง โควตาสิ่งทอที่จัดสรรใหผูสงออกแตละรายเปนโควตา
รายป โดยปริมาณที่ไดรับการจัดสรรจะขึ้นอยูกับประวัติการสงออกของผูสงออกรายนั้นๆ 
 2. โควตาสงเสริม หมายถึง โควตาที่ถูกจัดสรรไวใหแกกิจกรรมที่มีจุดประสงคใน
การสงเสริมการสงออก เชน การจัดสรรใหแกผูผลิตและสงออกที่ตั้งโรงงานผลิตสิ่งทอในเขต
สงเสริมการลงทุนเขต 3 หรือเปนโควตาที่ใหกรมสงเสริมการสงออกจัดสรรใหผูสงออกที่ไดรับ
คําสั่งซื้อจากประเทศที่จํากัดการนําเขาสิ่งทอจากไทยรวม 18 ประเทศ หลังจากจัดงานแสดงสินคา
ทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 3. โควตากองกลาง หมายถึง โควตาสิ่งทอที่เหลือจากการจัดสรรโควตาหลักและ
โควตาสงเสริมรวมกับปริมาณโควตาคงเหลือโอนจากงวดที่แลว โควตากองกลางนี้จะถูกนํามา
จัดสรรใหแกผูสงออกที่ยื่นหนังสือขอรับการจัดสรร โดยจะมีการจัดสรรเปนครั้งคราวในระหวางป
โควตา  
 เมื่อผูสงออกไดรับการจัดสรรโควตาเรียบรอยแลวและไมมีการยื่นขอแกไขใดๆ จะ
ถือวาผูสงออกรายใดที่ไมสามารถสงสินคาออกไดตามจํานวนโควตาที่จัดสรร ผูสงออกรายนั้น
จะตองแจงขอคืนโควตาตอกรมการตางประเทศภายในระยะเวลาที่กําหนด แตถาผูสงออกแจงขอคืน
ชากวาที่กําหนด ผูสงออกรายดังกลาวจะถูกลงโทษ ซ่ึงบทลงโทษจะแตกตางกันขึ้นอยูกับชนิดของ
โควตาและระยะเวลาที่ขอคืนโควตานั้นๆ  
 สําหรับประเทศไทยไดมีการทําขอตกลง 2 ฝายเดิมกับประเทศผูนําเขา ไดแก 
ประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป แคนาดา และนอรเวย กอนที่ขอตกลงการคาสิ่งทอขององคการ
การคาโลก (ATC) จะมีผลบังคับใช ซ่ึงประเทศเหลานี้ไดดําเนินการปลดปลอยส่ิงทอใหเสรี ดังนี้ 
 

 โควตาที่ไดรับจากสหรัฐอเมริกา 
 1. ในป 2537 สินคาสิ่งทอไทยที่ถูกโควตาจํากัดการนําเขาสหรัฐอเมริกา มีจํานวน
ทั้งสิ้น 66 รายการ แบงเปน 2 กลุม คือ กลุมที่ 1 สินคาสิ่งทอ (ดาย ผาผืน และผลิตภัณฑส่ิงทออื่นๆ 
จํานวน 29 รายการ) และกลุมที่ 2 สินคาเสื้อผาสําเร็จรูป จํานวน 37 รายการ โดยมีอัตราเพิ่มรายป
ตามขอตกลงสิ่งทอเดิม คือรอยละ 1-6 ตอป (สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ, 2547) 
 2. สําหรับป 2538-2547 ไทยจะไดรับปริมาณโควตาเพิ่มขึ้นจากสหรัฐอเมริกา ดังนี้  
 2.1 กรณีอัตราขยายตามขอตกลงสิ่งทอสองฝายเดิมรอยละ 6 ตอป ไดแก สินคาสิ่ง
ทอและเสื้อผาสําเร็จรูปที่ทําดวยดายฝายและเสนดายใยสังเคราะห จํานวน 55 รายการ ในปที่ 10 
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หรือ ป 2547 จะไดรับปริมาณโควตาเพิ่มขึ้นจากป 2537 ถึงรอยละ 133.9 (ตารางที่ 4.2) หรือเพิ่มขึ้น
รอยละ 8.9 ตอป ตัวอยางเชน สินคารายการ 336/636 (ชุดสตรี) ปริมาณโควตาป 2537 เทากับ 
238,203 โหล และจะเพิ่มเปน 557,280 โหล ในป 2547  
 2.2 กรณีอัตราขยายตามขอตกลงส่ิงทอสองฝายเดิมรอยละ 4 ตอป มีจํานวน 2 
รายการ ไดแก สินคาที่มีความตองการสูงคือ รายการ 338/339 (เสื้อผาและสตรีทําดวยผาฝาย) และ
รายการ 638/639 (เสื้อยืดบุรุษและสตรีทําดวยผาใยสังเคราะห) ในปที่ 10 หรือ ป 2547 จะไดรับ
ปริมาณโควตาเพิ่มขึ้นจากป 2537 ถึงรอยละ 77.6 หรือ เพิ่มขึ้นรอยละ 5.9 ตอป ตัวอยางเชน สินคา
รายการ 338/639 ปริมาณโควตาป 2537 เทากับ 1,574,810 โหล และจะเพิ่มเปน 2,796,807 โหล ในป 
2547 
 2.3 กรณีอัตราขยายตามขอตกลงส่ิงทอสองฝายเดิมรอยละ 1 ตอป มีจํานวน 6 
รายการ ไดแก สินคาสิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูปที่ทําดวยผาขนสัตว (Wool) และรายการที่ 611 (ผา
ทอใยสังเคราะห) ในปที่ 10 หรือ ป 2547 จะไดรับปริมาณโควตาเพิ่มขึ้นจากป 2537 ถึงรอยละ 15.8 
หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 1.5 ตอป ตัวอยางเชน สินคารายการ 611 ปริมาณโควตาป 2537 เทากับ 
12,363,612 ตารางเมตร และจะเพิ่มเปน 14,320,375 ตารางเมตร ในป 2547 
 
 

ตารางที่ 4.1 ปริมาณการนําเขาที่เปดเสรีตามขอตกลง ATC (คิดเปนรอยละของปริมาณการนําเขาใน 
  ป 2533 เปนปฐาน) 

ชวงเวลา 
สัดสวนการนําเขาที่เปดเสรี 

(Minimum Volume 
Integrated) 

ปริมาณการนําเขาสะสม 
(Accumulated Volume) 

อัตราการขยายโควตาที่เหลือ 
(Remaining Quota 

Growth Rate) 

1 ม.ค. 38 – 31 ธ.ค. 40 16 16 16 

1 ม.ค. 41 – 31 ธ.ค. 44 17 33 25 

1 ม.ค. 45 – 31 ธ.ค. 47 18 51 27 

1 ม.ค. 48 เปนตนไป 49 100 Full Integration 

ที่มา : Nordas (2004) 
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ตารางที่ 4.2 เปรียบเทียบอัตราขยายตามขอตกลงสิ่งทอสองฝายในป 2537 และสัดสวนปริมาณ 
  ที่เพิ่มขึ้นที่ไทยไดรับในป 2547 

ประเทศ  

  

% อัตราการขยายของขอตกลงเดิม  

ป 2537 

รอยละปริมาณที่เพิ่มขึ้นในปท่ี 10  

ป 2547  

สหรัฐอเมริกา  

1% Wool รายการที่ 611  

4% รายการ 338/339,638/639 

6% Cotton & MMF 

15.8%  

77.6%  

133.9%  

สหภาพยุโรป  

3% รายการที ่1,2,3  

3.5% รายการ 8 

5% รายการ 4,5,6,7 

7% รายการ 10 

6% รายการอืน่ๆ 

54.4%  

65.6%  

104.1%  

167.6%  

133.9%  

แคนาดา  6% ทุกรายการ  133.9%  

นอรเวย  2% รายการ 70  33.8%  
ที่มา : สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ (2547) 
 
 
4.1.2 โครงสรางการผลิต 
 โครงสรางการผลิตของอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทย ประกอบไปดวย
หลายอุตสาหกรรมยอยที่มีความสัมพันธและเชื่อมโยงกันทั้งระบบ โดยแสดงรายละเอียด ดังนี้ 
 
 อุตสาหกรรมตนน้ํา  อุตสาหกรรมตนน้ําในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม คือ 
อุตสาหกรรมเสนใย โดยนําผลิตภัณฑที่ไดจากธรรมชาติมาผลิตเปนเสนใย ซ่ึงในการผลิตมีการ
พึ่งพาเครื่องจักรเปนสวนใหญสงผลใหเปนอุตสาหกรรมที่มีการลงทุนสูง ทั้งนี้ สามารถแบง
ประเภทของเสนใยเปน 2 ประเภท คือ 
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 1) เสนใยธรรมชาติ วัตถุดิบในการผลิต ไดแก ฝาย ไหม ปาน ปอ เปนตน โดยมีการ
ผลิต  เสนใยฝายมากที่สุด 
 2) เสนใยสังเคราะห วัตถุดิบเปนผลิตภัณฑปโตรเคมี ซ่ึงเปนผลผลิตที่ไดจากการผลิต
น้ํามัน สงผลใหราคาวัตถุดิบจะเปนไปตามภาวะราคาน้ํามัน ซ่ึงสามารถแบงประเภทเสนใย
สังเคราะห ไดเปน เสนใยโพลีเอสเตอร  เสนใยไนลอน  เสนใยอะครีลิค  และเสนใยเรยอน 
  
 อุตสาหกรรมกลางน้ํา  เปนอุตสาหกรรมที่นําเสนใย จากอุตสาหกรรมตนน้ํามาผลิต
กระบวนการตอไป ซ่ึงแบงอุตสาหกรรมออกเปนดังนี้ 
 1) อุตสาหกรรมปนดาย ในการผลิตจะใชเครื่องจักรตลอดกระบวนการผลิต แตทั้งนี้ 
เงินลงทุนในเครื่องจักรและการใชเทคโนโลยีจะไมสูงเทาการผลิตเสนใย ซ่ึงสามารถแบงผลิตภัณฑ
ตามวัตถุดิบที่นํามาผลิตเปน 2 ประเภท คือ 
 1.1) เสนดายฝาย ซ่ึงแบงเปนเสนดายสําหรับทอผาและเสนดายสําหรับเย็บผา 
 1.2) เสนดายใยสังเคราะห ผลิตภัณฑไดแก เสนดายโพลีเอสเตอร เสนดายไนลอน
เสนดายอะครีลิค และเสนดายเรยอน 
 2) อุตสาหกรรมผลิตผาผืน เปนกระบวนการผลิตที่ตอเนื่องจากอุตสาหกรรมปนดาย 
สามารถแบงเปนการผลิตผาผืนได 2 ประเภท คือ   
 2.1) อุตสาหกรรมทอผา ผลิตภัณฑไดแก ผาทอจากใยฝาย ใยสังเคราะห ใยผสม 
 2.2) อุตสาหกรรมผาถัก ผลิตภัณฑไดแก ผาถักจากใยฝาย ใยสังเคราะห ใยผสม 
 3) อุตสาหกรรมฟอกยอม พิมพและแตงสําเร็จ เปนการนําผาที่ไดจากการทอหรือถัก 
นํามาผานกระบวนการฟอก ทําใหผาขาวและสะอาด กอนที่จะทําการยอมสีและพิมพลายตามที่
ตองการ แลวจึงทําการแตงสําเร็จ คือ ทําใหผามีคุณสมบัติตางๆ เชน ออนนุม มัน เงา กันน้ํา หรือยับ
ยาก เปนตน ซ่ึงอุตสาหกรรมนี้ จะมีการแขงขันคอนขางสูง เนื่องจากการผลิตตองมีการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง ทั้งในดานลวดลาย สี หรือคุณสมบัติของเนื้อผา เพื่อใหสามารถรองรับการพัฒนาการ
ออกแบบเครื่องนุงหมทั้งในประเทศและตางประเทศ 
 
 อุตสาหกรรมปลายน้ํา  อุตสาหกรรมปลายน้ํา ไดแก อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม และ
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑส่ิงทอสําเร็จรูปอื่นๆ ซ่ึงอุตสาหกรรมเครื่องนุงหมมีมูลคาการคาระหวาง
ประเทศมากที่สุด และมีการแบงตลาดที่หลากหลายตามความตองการของลูกคา ทั้งในดานรูปแบบ 
คุณภาพ รวมถึงกําลังซื้อของลูกคา โดยในกระบวนการผลิตตองพึ่งพาแรงงานเปนหลัก สวนการใช
เทคโนโลยีและเครื่องจักรอยูในระดับไมสูงมากนัก 
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อุตสาหกรรมปลายน้าํ 

อุตสาหกรรมกลางน้ํา 

อุตสาหกรรมตนน้าํ อุตสาหกรรมเสน
ใยธรรมชาติ 

อุตสาหกรรมปนดาย 

อุตสาหกรรม
ทอผา 

อุตสาหกรรม
ถักผา 

อุตสาหกรรมฟอกยอม   
พิมพและแตงสําเร็จ 

อุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูป 
       และเครื่องนุงหม 

ผูบริโภค 

อุตสาหกรรมเสน
ใยสังเคราะห 

ฝาย, ไหม, 
ปาน, ปอ,     
ขนสัตว 

น้ํามัน 
วัตถุดิบ 

ผลิตภัณฑปโตร
เคมี 

การกระจายสินคา 
จําหนาย

ภายในประเทศ 
สงออก

ตางประเทศ 

รูปท่ี 4.1 โครงสรางอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั (2548) 
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 4.1.3 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมท่ีจดทะเบียนของไทย 
  1) จํานวนโรงงานที่จดทะเบียน 
  จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมที่จดทะเบียนสะสมถึงป 2550 มี
จํานวนโรงงานสิ่งทอและเครื่องนุงหมทั้งสิ้น 5,603 โรงงาน ประเภทของโรงงานที่มีการประกอบ
กิจการมากที่สุด ไดแก โรงงานเสื้อผาสําเร็จรูป รองลงมาคือ โรงงานทอผา ถักผา เสนใยและปนดาย 
โดยมีจํานวนโรงงาน 2,519  818  759  และ 317 โรงงาน ตามลําดับ (ตารางที่ 4.3) 
  สําหรับจํานวนโรงงานที่มีการประกอบกิจการใหมในป 2550 มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 
140 โรงงาน ประเภทของโรงงานที่มีการประกอบกิจการใหมมากที่สุด ไดแก โรงงานเสื้อผา
สําเร็จรูป รองลงมาคือ โรงงานถักผา ทอผา และเคหะสิ่งทอ โดยมีจํานวนโรงงาน 73  20  16  และ 9 
โรงงาน ตามลําดับ 
  โรงงานที่มีการขยายกิจการ มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 45 โรงงาน ประเภทของโรงงานที่
มีการขยายกิจการมากที่สุด ไดแก โรงงานเสื้อผาสําเร็จรูป รองลงมาคือ โรงงานถักผา ทอผา เสนใย
และปนดาย รวมถึงโรงงานฟอกยอมและพิมพผาที่มีจํานวนการขยายกิจการเทากัน ซ่ึงมีจํานวน
โรงงาน 18  10  7  และ 6 โรงงาน ตามลําดับ 
  และโรงงานที่มีการยกเลิกกิจการ มีจํานวนโรงงานทั้งสิ้น 114 โรงงาน ประเภทของ
โรงงานที่มีการยกเลิกกิจการมากที่สุด ไดแก โรงงานเสื้อผาสําเร็จรูป รองลงมาคือ โรงงานถักผา ทอ
ผา เสนใยและปนดาย โดยมีจํานวนโรงงาน 64  22  16  และ 4 โรงงาน ตามลําดับ 
 
  2) จํานวนโรงงานและแรงงานที่จดทะเบียน เดือนมกราคม 2551 
  จากจํานวนโรงงานที่จดทะเบียน ในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม ในเดือน
มกราคม 2551 มีจํานวนโรงงานที่ประกอบกิจการใหมหรือตั้งโรงงานใหม มีจํานวนทั้งสิ้น 16 
โรงงาน มีจํานวนแรงงานทั้งสิ้น 1,965 คน ประเภทของจํานวนโรงงานที่มีการตั้งใหมมากที่สุดคือ 
การผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป มีจํานวน 10 โรงงาน และมีจํานวนคนงาน 1,547 คน โรงงานถักผา มี
จํานวน 2 โรงงาน และการผลิตประเภทอื่นๆเชน ทอผา เคหะสิ่งทอ ปกลวดลาย ถักผา (ตารางที่ 4.4) 
  โรงงานที่ขยายกิจการมีจํานวน 2 โรงงาน  และมีแรงงาน 99 คน โดยเปนโรงงานทอ
ผาและพิมพผา 
  โรงงานที่ยกเลิกกิจการมีทั้งสิ้น 9 โรงงาน มีจํานวนแรงงาน 482 คน โดยเปน
โรงงานผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป จํานวน 8 โรงงาน และโรงงานเสนใยและปนดาย 1 โรงงาน 
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ตารางที่ 4.3 จาํนวนโรงงานที่จดทะเบียนในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมจําแนกตามลักษณะ 
  การดําเนนิกิจการ ป 2550 

จํานวนโรงงาน 

ประเภทโรงงาน 

 
จํานวนโรงงาน

สะสม 
ประกอบ
กิจการใหม 

ขยายกิจการ ยกเลิกกิจการ 

รวม 

- เสนใยและปนดาย 

- ทอผา 

- ฟอกยอม 

- พิมพผา 

- เคหะสิ่งทอ 

- เชือกและทอกระสอบ 

- ผลิตภัณฑจากผาใบ, เตนท 

- ปกลวดลาย 

-  ถักผา 

-  พรม 

-  เชือก 

-  ตาขาย แห อวน 

-  ผาน้ํามัน 

-  แผนเสนใย 

-  ผาลูกไม หรือผาลูกไมเทียม 

-  วัสดุจากเสนใยใชทาํเบาะนวม 

-  การผลิตเสนใยที่ทําจากวัสดุ 

    เสนใยที่ไมใชแลว 

-  การทําดายหรือผาใบสําหรับ 

   ยางนอกลอเลื่อน 

-  เสื้อผาสําเร็จรูป 

-  ทําหมวก 

5,603 

317 

818 

274 

179 

170 

10 

35 

175 

759 

21 

59 

42 

18 

13 

5 

68 

77 

 

4 

 

2,519 

10 

140 

8 

16 

- 

- 

9 

- 

2 

4 

20 

- 

- 

3 

- 

- 

- 

1 

2 

 

- 

 

73 

2 

45 

7 

6 

6 

2 

- 

- 

1 

- 

10 

1 

1 

- 

- 

- 

- 

- 

2 

 

- 

 

18 

1 

114 

4 

16 

1 

1 

1 

- 

1 

2 

22 

- 

1 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

 

- 

 

64 

1 

 ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม (2551) 
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ตารางที่ 4.4 จาํนวนโรงงาน และแรงงานทีจ่ดทะเบียนในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม 
  จําแนกตามลักษณะการดําเนินกิจการ เดือนมกราคม 2551 

ประเภทโรงงาน จํานวนโรงงาน จํานวนแรงงาน 

ประกอบกิจการใหม 
-  ทอผา 
-  เคหะสิ่งทอ, ผาใบ, เตนท 
-  ปกลวดลาย 
-  ถักผา 
-  การผลิตเสนใยที่ทําจากวัสดุ 
    เสนใยที่ไมใชแลว 

         -  เสื้อผาสําเร็จรูป 

16 
1 
1 
1 
2 
1 
 

10 

1,965 
9 
39 
8 

350 
12 

 
1,547 

ขยายกิจการ 
-  ทอผา 
-  พิมพผา 

2 
1 
1 

99 
24 
75 

ยกเลิกกิจการ 
-  เสนใยและปนดาย 

         -  เสื้อผาสําเร็จรูป         

9 
1 
8 

482 
9 

473 

ที่มา : กรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม (2551) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

40 
 

 4.1.4 สถานการณการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยไปสหรัฐอเมริกา 
  การสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยไปยังสหรัฐอเมริกาในป 2549 มีมูลคาสงออก
รวมทั้งสิ้น 2,083.5 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากป 2548 รอยละ 1.3 โดยสงออกสิ่งทอ (ผาผืน 
เสนดาย เสนใย และอื่นๆ) มูลคา 303.1 ลานเหรียญสหรัฐฯ และสงออกเครื่องนุงหมมูลคา 1,780.4 
ลานเหรียญสหรัฐฯ 
  การสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยไปยังสหรัฐอเมริกาในป 2550 มีมูลคาสงออก
รวมทั้งสิ้น 1,971.8 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงจากป 2549 รอยละ -5.4 โดยสงออกเครื่องนุงหมมูลคา 
1,647.5 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงรอยละ -7.5 และสงออกสิ่งทอมูลคา 324.3 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
เพิ่มขึ้นรอยละ 7 โดยสินคาสิ่งทอที่สงออกมากที่สุดคือ เคหะสิ่งทอ มีมูลคา 127.3 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ และสินคาเครื่องนุงหมที่สงออกมากสุดคือ เสื้อผาสําเร็จรูป มีมูลคา 1,477.3 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ (ตารางที่ 4.5) 
  มูลคาการสงออกรวมของสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยป 2549 และป 2550 ไปยัง
สหรัฐอเมริกา มีมูลคาลดลงเปนผลมาจากปจจัยสําคัญก็คือ การที่สหรัฐอเมริกายกเลิกระบบโควตา
การนําเขาสิ่งทอและเครื่องนุงหม ทําใหการคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมเปนไปอยางเสรี ผูนําเขา
สามารถที่จะเลือกนําเขาจากประเทศไหนก็ไดที่สามารถตอบสนองตามความตองการได ซ่ึงประเทศ
ไทยประสบกับปญหาหลายประการที่ทําใหไมสามารถแขงขันกับประเทศอื่นๆที่มีศักยภาพในการ
ผลิตสูงได  สาเหตุตางๆไดแก  ปญหาคาจางแรงงานสูง ขาดแคลนแรงงาน รวมทั้งการแข็งคาของ
เงินบาท ที่มาจากคาเงินสหรัฐออนคาลง เนื่องมาจากปญหาซับไพรม (subprime) และการไหลเขา
ของเงินทุนจากตางประเทศ  ทําใหเสียเปรียบในการแขงขัน นอกจากนี้ยังมี ปญหาราคาน้ํามันที่
สูงขึ้น ทําใหตนทุนการผลิตโดยเฉพาะอุตสาหกรรมเสนใยซึ่งตองใชวัตถุดิบปโตรเคมีนําเขามาผลิต
มีตนทุนสูงขึ้น สงผลใหอุตสาหกรรมตอเนื่อง คือ เสนดาย ผาผืน และเครื่องนุงหม มีตนทุนการผลิต
สูงขึ้นดวย 
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ตารางที่ 4.5 การสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยไปสหรัฐอเมริกา       มูลคา : ลานเหรียญสหรัฐ 

รายการสินคา 2548 2549 2550 
อัตราการขยายตัว 
(%) 2549-2550 

สิ่งทอและเครื่องนุงหม 2,111.1 2,083.5 1,971.8 -5.4 

สิ่งทอ 315.6 303.1 324.3 7.0 
1. ผาผืน 70.2 54.6 50.3 -7.9 
         1.1  ผาผืนทําจากฝาย 30.5 22.2 23.8 7.2 
         1.2  ผาผืนทําจากใยประดิษฐ 32.5 26.1 19.4 -25.7 
         1.3  ผาผืนทําจากไหม 5.8 5.3 6.3 18.9 
         1.4   ผาผืนทําจากวัตถุทออื่นๆ 1.5 0.9 0.8 -11.1 
2. ดายและเสนใยประดิษฐ 48.9 43.8 46.1 5.3 
         2.1 ดายฝาย 15.4 14.4 17.1 18.8 
         2.2 ดายเสนใยประดิษฐ 33.4 29.4 29.0 -1.4 
3.  เคหะสิ่งทอ 107.7 122.1 127.3 4.3 
4.  เสนใยประดิษฐ 29.9 28.6 43.2 51.0 
5.  ผาปกและผาลูกไม 7.2 5.5 4.5 -18.2 
6.  ตาขายจับปลา 1.7 0.9 0.9 0.0 
7.  ผาคลุมไหล ผาพันคอ 2.5 3.2 3.4 6.2 
8.  ผาแบบสําหรับตัดเสื้อและผาที่จัดทําแลว 17.4 12.1 7.9 -34.7 
9.  สิ่งทออื่นๆ 30.1 32.4 40.7 25.6 

เคร่ืองนุงหม 1,795.5 1,780.4 1,647.5 -7.5 
1. เสื้อผาสําเร็จรูป 1,664.9 1,627.3 1,477.3 -9.2 
         1.1  เสื้อผาสําเร็จรูปทําจากฝาย 884.1 854.4 725.1 -15.1 
         1.2  เสื้อผาสําเร็จรูปทําจากใยประดิษฐ 323.0 351.1 349.4 -0.5 
         1.3  เสื้อผาสําเร็จรูปทําจากไหม 2.0 1.8 8.1 350.0 
         1.4  เสื้อผาสําเร็จรูปทําจากขนสัตว 41.2 38.6 38.3 -0.8 
         1.5  เสื้อผาสําเร็จรูปทําจากวัตถุทออื่นๆ 254.7 222.9 209.5 -6.0 
         1.6  เสื้อผาสําเร็จรูปเสื้อผาเด็กออน 160.0 158.4 146.8 -7.3 
2. เครื่องยกทรง รัดทรง และสวนประกอบ 118.3 139.7 159.0 13.8 
3.  ถุงเทาและถุงนอง 9.9 10.9 8.9 -18.3 
4. ถุงมือผา 2.4 2.6 2.3 -11.5 

ที่มา : สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ (2550) 
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 4.1.5 ปญหาและอุปสรรคของการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยไปสหรัฐอเมริกาใน
ปจจุบัน 
  1) ปญหาความผันผวนของคาเงินดอลลาร อันเนื่องมาจากเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาชะลอ
ตัวจากปญหาซับไพรม (Subprime) และจากการที่ไทยมีการไหลเขาของเงินทุนตางประเทศจํานวน
มาก ซ่ึงสงผลใหคาเงินบาทแข็งคาขึ้นอยางตอเนื่อง ทําใหผูประกอบการไดรับมูลคาสงออกในรูป
เงินบาทลดลง และเสียเปรียบในการแขงขัน สงผลตอการสงออกสินคา 
  2) ปญหาระดับราคาน้ํามันที่สูง ทําใหตนทุนการผลิตโดยเฉพาะอุตสาหกรรมเสนใยซึ่ง
ตองใชวัตถุดิบปโตรเคมีนําเขามาผลิตมีตนทุนสูงขึ้น สงผลใหอุตสาหกรรมตอเนื่อง คือ เสนดาย ผา
ผืน และเครื่องนุงหม มีตนทุนการผลิตสูงขึ้นดวย ซ่ึงทําใหสินคาของไทยมีราคาสูงขึ้น ทําให
เสียเปรียบในการแขงขันกับประเทศที่มีตนทุนการผลิตต่ํา 
  3) ปญหาขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ และคาจางแรงงานสูง ซ่ึงมีผลกระทบมากกับ
อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม ที่ตองใชแรงงานมาก ทําใหตนทุนการผลิตสูง สงผลใหเสียเปรียบในการ
แขงขันกับประเทศคูแขงที่มีคาจางแรงงานต่ํา เชน ประเทศจีน อินโดนีเซีย และเวียดนาม 
  4) การทําขอตกลงการคาเสรี (FTA) ระหวางไทย-สหรัฐอเมริกา ยังไมบรรลุผลขอตกลง
โดยที่ประเทศไทยตองการใหมีการลดภาษีส่ิงทอและเครื่องนุงหมเปน 0% ทันทีทุกรายการ 
เนื่องจากเปนสินคาที่สหรัฐฯ นําเขามากอยูแลวและไทยมีสวนแบงตลาดเพียงเล็กนอย ขณะที่
สหรัฐอเมริกาตองการใหมีการกําหนดเงื่อนไขแหลงกําเนิดสินคาแบบ yarn forward จึงจะไดสิทธิ
ในการลดภาษีนําเขา ขณะที่ประเทศไทยไมตองการใหมีมาตรการนี้ 
  5) แนวโนมเศรษฐกิจของไทยที่ชะลอตัวลง สงผลตออุตสาหกรรมและการสงออกสิ่งทอ
และเครื่องนุงหมของไทย ทําใหมีสวนแบงตลาดลดลง 
  6) การขาดการทําการตลาดเชิงรุก ไมมีตราสินคา (Brand) เปนของตนเองที่เปนที่ยอมรับ 
โดยยังคงรับจางผลิต และขาดการวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะรูปแบบการผลิตสินคาที่ใชเทคโนโลยีที่
ทันสมัย 
  7) ขาดการเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรมสิ่งทอของไทยที่ใชวัตถุดิบในประเทศ ตั้งแต
อุตสาหกรรมตนน้ําถึงปลายน้ํา เพื่อที่จะทําใหใชระยะเวลานอยลงตั้งแตการผลิตจนถึงการสงมอบ 
ซ่ึงหากผูประกอบการรายใดไมสามารถปรับตัวเพื่อสนองตอบผูซ้ือไดทันเวลา ผูซ้ือก็อาจจะตัดชื่อผู
สงออกของไทยออกจากการเปน supplier ได 
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 4.1.6 มาตรการกีดกันทางการคาในรูปภาษีศุลกากร (Tariff Barrier) 
  อัตราภาษีนําเขาสิ่งทอของสหรัฐอเมริกาสามารถแบงออกเปน 3 ประเภทใหญๆ (สถาบัน
พัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ, 2547) คือ 
  1) อัตราภาษีศุลกากรโดยทั่วไป (MFN) ตามรหัสศุลกากรของสหรัฐอเมริกาป 2544 อยูใน
อัตรารอยละ 0-10 ของมูลคาสินคา 
  2) สินคาสิ่งทอที่สหรัฐอเมริกานําเขาจากไทยมีอัตราภาษีศุลกากรสูง คืออัตรารอยละ0-35 
  3) คาธรรมเนียมพิธีการศุลกากรตามกฎหมาย Customs and Trade Act 1990 ฉบับแกไข 
และ Uruguay Round Trade Agreement 1994 สหรัฐอเมริกาไดเก็บคาธรรมเนียมพิธีการศุลกากรใน
การนําเขาแตละครั้ง ดังนี้ 
 - การนําเขาปกติ (Formal Entry) ถามูลคาสินคานําเขามากกวา 2,000 เหรียญสหรัฐ จะ
เก็บคาธรรมเนียมพิธีการศุลกากรรอยละ 0.21 ของมูลคาสินคานําเขา ทั้งนี้ตองไมนอยกวา 25 
เหรียญสหรัฐ แตไมเกิน 485 เหรียญสหรัฐ 
 - การนําเขาสินคาที่มีมูลคานอย (Informal Entry) ซ่ึงมูลคาสินคานําเขานอยกวา 2,000 
เหรียญสหรัฐ ผูนําเขาสามารถดําเนินการผานพิธีการศุลกากรไดดวยตนเอง โดยระบบอัตโนมัติจะ
เก็บคาธรรมเนียมพิธีการศุลกากร 2 เหรียญสหรัฐ ในกรณีที่ดําเนินการผานพิธีการศุลกากรดวย
ระบบเอกสารธรรมดาจะเก็บคาธรรมเนียมพิธีการศุลกากร 6 เหรียญสหรัฐ และในกรณีที่ดําเนินการ
ผานพิธีการศุลกากรดวยระบบเอกสารธรรมดา โดยเจาหนาที่กรมศุลกากรสหรัฐอเมริกาเปน
ผูดําเนินการจะเก็บคาธรรมเนียมพิธีการศุลกากร 9 เหรียญสหรัฐ 
 
 4.1.7 มาตรการกีดกันทางการคาท่ีไมใชภาษี (Non-Tariff Barrier) 
  1) มาตรการตอตานการทุมตลาด การทุมตลาด (Anti-Dumping Duty : AD) คือ การที่ผู
สงออกสงสินคาไปยังประเทศผูนําเขาในราคาที่ต่ํากวาราคาหรือมูลคาปกติ (Normal Value) การทุม
ตลาดมิใชการดําเนินการที่ขัดตอบทบัญญัติขององคการการคาโลกแตอยางใด กลาวคือ ไมมี
บทบัญญัติใดของแกตตที่หามรัฐหรือเอกชนของรัฐใดดําเนินการทุมตลาด เพียงแตถาการทุมตลาด
นั้นกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตออุตสาหกรรมในประเทศผูนําเขา (Domestic Industry) 
ประเทศผูนําเขามีสิทธิเก็บภาษีตอบโตได เหตุที่เปนเชนนี้เพราะการทุมตลาดนั้นเปนการเลอืกปฏิบัติ
ดานราคา (Price Discrimination) ถือวาเปน “การปฏิบัติทางการคาที่ไมเปนธรรม” (Unfair Trade 
Practice) อยางหนึ่ง ซ่ึงองคการการคาโลกเห็นวา เมื่อประเทศผูสงออกทําการทุมตลาด ประเทศผู
สงออกนั้นก็จะไดรับผลกระทบตอ ผูบริโภค ผูผลิต และผูสงออกในประเทศตนทั้งในเชิงบวกและ
ในเชิงลบดวย กลาวคือ ผูบริโภคในประเทศผูสงออกตองซื้อสินคาในราคาสูงกวาที่ควรจะเปน 
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เชนเดียวกับผูผลิตในประเทศผูสงออกที่ใชสินคานั้นเปนวัตถุดิบ จะมีตนทุนที่สูงขึ้น และสูญเสีย
ความไดเปรียบเมื่อตองสงสินคาที่ใชวัตถุดิบนั้นไปยังประเทศผูนําเขาหรือในประเทศที่สาม สวนผู
สงออกจะมีความไดเปรียบในการแขงขันอันเปนผลมาจากเรื่องราคา 
  ขณะเดียวกัน ประเทศผูนําเขาก็ไดรับผลกระทบทั้งตอผูผลิตและผูบริโภคเชนกัน 
กลาวคือ ผูบริโภคจะซื้อสินคาไดในราคาถูก เชนเดียวกับผูผลิตที่ใชสินคานําเขานั้นเปนวัตถุดิบจะมี
ตนทุนการผลิตที่ต่ําลง ทําใหมีความไดเปรียบในการแขงขัน แตผูผลิตในประเทศที่ผลิตสินคาชนิด
เดียวกับสินคานําเขาจะเสียเปรียบในการแขงขัน 
  เมื่อพิสูจนไดวามีการทุมตลาดเกิดขึ้นจริง รัฐบาลของประเทศผูนําเขาก็อาจเรียกเก็บภาษี
ตอตานการทุมตลาดจากสินคานาํเขาที่มีราคาขายในตลาดต่ํากวาราคาที่ขายอยูในตลาดของผูผลิตเอง 
โดยอัตราตอตานการทุมตลาดจะเทากับสวนเหลื่อมของการทุมตลาด ทั้งนี้ เพื่อทําใหราคาสินคา
นําเขามีราคาสูงขึ้นเทากับราคาสินคาที่ผลิตและจําหนายในประเทศตน 
  ทั้งนี้ ประเทศไทยตองเผชิญกับมาตรการตอตานการทุมตลาดเสนดายกับผาผืนจาก
ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 
  2) มาตรการตอบโตการอุดหนุน การอุดหนุน (Countervailing Duty : CVD) คือ การที่รัฐ
ใหความชวยเหลือแกผูประกอบการทั้งทางตรงและทางออมแกผูประกอบการ โดยสามารถแบงเปน 
2 รูปแบบใหญๆ คือ 
 2.1) การใหความชวยเหลือดานการเงิน (Financial Contribution) ไมวาจะดําเนินการ
โดยรัฐหรือหนวยงานของรัฐ ซ่ึงการใหความชวยเหลือเกี่ยวของกับเรื่องตางๆ ดังนี้ 
 - การโอนเงินทุนโดยตรง เชน การใหเปลา เงินกู เงินกูอัตราดอกเบี้ยพิเศษ การค้ํา
ประกันเงินกู 
 - การยกเวนภาษี การลดหยอนภาษี หรือการเครดิตภาษี 
 - การจัดหาสินคาหรือบริการที่เกินกวาสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่เปนหนาที่ของ
รัฐอยูแลว 
 2.2) การกระทําใดที่เปนการอุดหนุนดานราคาหรือรายได เชน โครงการปรับ
เสถียรภาพราคาหรือรายได (Stabilization Schemes) นอกจากนั้น ยังมีมาตรการตอบโตช่ัวคราว ซ่ึง
อาจอยูในรูปการเก็บภาษีช่ัวคราวหรือการวางหลักประกันซึ่งในมาตรา 21.3 กําหนดใหใชมาตรการ
ตอบโตไดไมเกิน 5 ปนับจากวันที่กําหนด แตอาจขยายเวลาไดถาเจาพนักงานผูมีอํานาจเห็นวา การ
เลิกเก็บภาษีเพื่อตอบโตจะทําใหมีการอุดหนุนและเกิดความเสียหายไดอีก 
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  3) กฎระเบียบสิ่งทอของสหรัฐอเมริกา 
  3.1) การปดฉลากสินคา 
 - ส่ิงทอที่นําเขาสหรัฐอเมริกาตองมีการปดฉลากเพื่อแสดงชื่อประเทศที่เปน
แหลงกําเนิดสินคา (Country of Origin) 
 - ผลิตภัณฑเสนใยส่ิงทอทุกประเภทที่นําเขามาจําหนายในสหรัฐอเมริกาตองมี
การแสดงชื่อ (Generic Name) ของวัตถุดิบที่ใชผลิตเสนใย โดยระบุตัวเลขสัดสวนเปนรอยละโดย
น้ําหนักของสวนประกอบเสนใย ถาเสนใยนั้นมีสัดสวนผสมอยูในผลิตภัณฑเกินรอยละ 5 
 - กฎหมาย Wool Products Labelling Act 1939 กําหนดใหผลิตภัณฑขนสัตว 
(Wool Products) ที่มีสวนผสมของเสนใยขนสัตว (Wool Fibre) จะตองแสดงเครื่องหมายอยาง
ชัดเจนเกี่ยวกับลักษณะของผลิตภัณฑ ยกเวนพรม ผาบุเฟอรนิเจอร รวมทั้งผลิตภัณฑผาขนสัตวที่มี
อายุการผลิตนานเกิน 20 ป กอนที่จะนําเขาสหรัฐอเมริกา 
  3.2) มาตรฐานการจางงาน SA 8000 สหรัฐอเมริกาไดกําหนดมาตรฐานการจางงานที่
เรียกวา Social Accountability 8000 หรือ SA 8000 ซ่ึงมีขอกําหนดที่สําคัญ ไดแก การหามใช
แรงงานเด็ก การใชแรงงานที่ถูกหลักเกณฑความปลอดภัยและสุขอนามัย จํานวนชั่วโมงในการ
ทํางานตองไมมากกวา 60 ช่ัวโมงตอสัปดาห และตองจายคาแรงงานในอัตราที่ไมต่ํากวาอัตราคาแรง
ขั้นต่ํา เปนตน 
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4.2  การวิเคราะหการสงออกสิ่งทอของไทยไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา 
 4.2.1  การวิเคราะห RCA สิ่งทอ 
 ประเทศไทยมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการสงออกสิ่งทอไปยังประเทศ
สหรัฐอเมริกามาโดยตลอดตั้งแตป 2538-2550 เนื่องจากมีคา RCA มากกวา 1 แตก็มากกวา 1 ไมมาก 
คืออยูในราวๆ 1 กวาๆ ไมถึง 2 กลาวคือมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบแตก็ไมมาก  และใน
ระยะแรกที่มีการทยอยปลอยเสรีส่ิงทอคือระหวางป 2538-2540 คา RCA มีคาประมาณใกลเคียงกัน 
แมวาในป 2539 คาจะลดลง แตก็เพิ่มขึ้นในป 2540 ในระยะที่สองระหวางป 2541-2544 คา RCA 
ลดลงในป 2542 แตก็เพิ่มขึ้นในป 2543 และ ป2544 สวนในระยะที่สามระหวางป 2545-2547 โดยป 
2545 คา RCA มีคาลดลง ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของไทย และการกอ
วินาศกรรมในสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2544 และคา RCA ยังลดลงตอเนื่องไปถึงป 2547  
และระยะสุดทายตั้งแตป 2548 เปนตนไป ซ่ึงเปนระยะที่ยกเลิกโควตาสิ่งทอทั้งหมด คา RCA ก็ยังมี
คาลดลงตอเนื่องเรื่อยมา โดยในป 2548 2549 มีคา 1.269 และ1.165 ตามลําดับ แสดงใหเห็นวา
ศักยภาพของไทยในการสงออกสิ่งทอไปสหรัฐอเมริกาลดลง อยางไรก็ตามในป 2550 คา RCA มีคา
1.337 ซ่ึงเพิ่มขึ้นเล็กนอย สาเหตุอาจมาจากไทยเริ่มที่จะปรับตัวได โดยที่มีการสงออกฝาย, ผาที่ใช
ในอุตสาหกรรม และเสนใยประดิษฐไดเพิ่มขึ้น ทําใหมีการสงออกเพิ่มขึ้นเล็กนอย  
 เมื่อพิจารณาเทียบกับประเทศคูแขง ประเทศไทยมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบเปน
อันดับ 2 รองจากประเทศอินเดีย  โดยที่อินเดียมีคา RCA มากกวาไทยและมากกวาประเทศอื่นๆมาก 
แสดงวาประเทศอินเดียมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในอุตสาหกรรมสิ่งทอเปนอยางมาก  
ขณะที่ประเทศแคนาดา เม็กซิโก และจีน ไมมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ เนื่องจากคา RCA 
นอยกวา 1 แสดงวาแคนาดา เม็กซิโก และจีน มีสัดสวนของมูลคาการสงออกสิ่งทอตอมูลคาการ
สงออกสินคาทั้งหมดนอย  โดยที่ประเทศจีนคา RCA มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเขาใกล 1 แสดงวาประเทศ
จีนสงออกสิ่งทอไดมากขึ้น และเมื่อพิจารณาหลังจากที่มีการเปดเสรีส่ิงทอคือตั้งแตป 2548 ประเทศ
จีนมีคา RCA ที่เพิ่มขึ้น แตประเทศแคนาดาและเม็กซิโก มีคา RCA ลดลง สวนประเทศอินเดียมีคา
เพิ่มขึ้นในป 2549 แตลดลงในป 2550 (ตารางที่ 4.6 และรูปที่ 4.2) 
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ตารางที่ 4.6 ดชันีความไดเปรียบโดยเปรยีบเทียบของสิ่งทอสงออกของไทยและประเทศคูแขงใน 
  ตลาดสหรัฐอเมริกา ตั้งแตป พ.ศ. 2538-2550 

ป พ.ศ. ไทย จีน อินเดีย แคนาดา เม็กซิโก 

2538 1.236 0.989 6.835 0.662 0.702 

2539 1.179 0.823 6.719 0.736 0.777 

2540 1.329 0.958 6.526 0.763 0.766 

2541 1.504 0.802 6.438 0.811 0.707 

2542 1.428 0.811 6.687 0.838 0.745 

2543 1.541 0.797 6.715 0.845 0.762 

2544 1.574 0.702 6.445 0.892 0.773 

2545 1.526 0.726 5.924 0.885 0.769 

2546 1.318 0.743 6.318 0.891 0.745 

2547 1.306 0.725 6.442 0.865 0.756 

2548 1.269 0.898 6.337 0.837 0.783 

2549 1.165 0.962 6.792 0.829 0.693 

2550 1.337 0.967 6.489 0.776 0.663 

ที่มา : จากการคํานวณโดยใชขอมูลจาก United States International Trade Commission (USITC)  
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รูปท่ี 4.2 ดัชนคีวามไดเปรยีบโดยเปรียบเทียบของสิ่งทอสงออกของไทยและประเทศคูแขงใน 
  ตลาดสหรัฐอเมริกา ตั้งแตป พ.ศ. 2538-2550 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  
  
 
 
 
ที่มา : จากตารางที่ 4.6 
 
 
 4.2.2  สวนแบงตลาด (Market Share) 
 สวนแบงตลาดสิ่งทอของไทยในระหวางป 2538-2540  มีคาลดลงในป 2539 แตก็เพิ่มขึ้น
ในป 2540 สวนในระหวางป 2541-2544 ไทยมีสวนแบงตลาดใกลเคียงกัน แตในป 2544 ไทยมีสวน
แบงตลาดลดลง และในระหวางป 2545-2547 ไทยมีสวนแบงตลาดลดลงตอเนื่องมาจากป 2544 และ
ตั้งแตป 2548 ที่มีการยกเลิกโควตาสิ่งทออยางสมบูรณไทยมีสวนแบงตลาดลดลงในป 2548 และ 
2549 แตในป 2550 ไทยมีสวนแบงตลาดเพิ่มขึ้น โดยในป 2548 2549 และ 2550 มีคาสวนแบงตลาด
รอยละ 1.511 1.411 และ 1.558 ตามลําดับ 

 
 

RCA 

ป 
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 เมื่อพิจารณาเทียบกับประเทศคูแขง ไทยมีสวนแบงตลาดสิ่งทอนอยที่สุด โดยประเทศ
แคนาดาและประเทศเม็กซิโก มีสวนแบงตลาดลดลงหลังจากที่มีการยกเลิกระบบโควตา สวน
ประเทศจีนและอินเดียมีสวนแบงตลาดเพิ่มขึ้น แตในป 2550 อินเดียมีสวนแบงตลาดลดลงเล็กนอย
(ตารางที่ 4.7 และรูปที่ 4.3) 
 
ตารางที่ 4.7 สวนแบงตลาดสิ่งทอของไทยและประเทศคูแขงในตลาดสหรัฐอเมริกา ตั้งแตป 
  พ.ศ. 2538-2550 (คิดเปนรอยละ) 

ป พ.ศ. ไทย จีน อินเดีย แคนาดา เม็กซิโก 

2538 1.887 6.060 5.273 12.917 5.830 

2539 1.689 5.353 5.238 14.566 7.168 

2540 1.923 6.887 5.491 14.735 7.559 

2541 2.212 6.244 5.794 15.511 7.325 

2542 1.995 6.470 5.927 16.211 7.972 

2543 2.075 6.552 5.897 15.916 8.509 

2544 2.030 6.288 5.496 16.944 8.893 

2545 1.941 7.809 6.017 16.026 8.904 

2546 1.589 8.987 6.549 15.864 8.165 

2547 1.562 9.704 6.821 15.071 8.018 

2548 1.511 13.083 7.133 14.422 7.978 

2549 1.411 14.928 7.991 13.556 7.402 

2550 1.558 15.912 7.979 12.438 7.154 

ที่มา : จากการคํานวณโดยใชขอมูลจาก United States International Trade Commission (USITC) 
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รูปท่ี 4.3 สวนแบงตลาดของสิ่งทอไทยและประเทศคูแขงในตลาดสหรฐัอเมริกา (พ.ศ. 2538-2550) 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
 
ที่มา : จากตารางที่ 4.7 
 
 

 4.2.3  การพิจารณาคา RCA รวมกับสวนแบงตลาด 
 ในชวงป พ.ศ. 2548-2550 ซ่ึงเปนชวงที่มีการยกเลิกโควตาสิ่งทอและเครื่องนุงหม 
ประเทศไทยมีสวนแบงตลาดสิ่งทอโดยเฉลี่ยนอย (รอยละ 1.493) และมีคา RCA เฉลี่ยมากกวา 1 
เล็กนอย และคาลดลง แสดงวาประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขันนอย และมีแนวโนมสวน
แบงตลาดสิ่งทอคอนขางที่จะทรงตัว กลาวคืออาจจะมีสวนแบงตลาดลดลงหรือเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย 
 เมื่อพิจารณาประเทศคูแขง หลังจากที่มีการยกเลิกโควตาสิ่งทอและเครื่องนุงหม ประเทศ
จีนมีสวนแบงตลาดมาก และมีคา RCA เฉลี่ยนอยกวา 1 แตใกลเคียง 1 และคาเพิ่มขึ้น แสดงวา
ประเทศจีนมีความสามารถในการแขงขันมาก และมีแนวโนมสวนแบงตลาดเพิ่มขึ้นเล็กนอย ขณะที่
ประเทศอินเดียมีสวนแบงตลาดมาก และมีคา RCA เฉลี่ยมากกวา 1 มาก แสดงวาประเทศอินเดียมี
ความสามารถในการแขงขันมาก และมีแนวโนมครองสวนแบงตลาดไดเพิ่มขึ้น สวนประเทศ
แคนาดาและเม็กซิโก มีสวนแบงตลาดมาก และมีคา RCA เฉลี่ยนอยกวา 1 มาก แสดงวาประเทศ
แคนาดาและเม็กซิโก มีความสามารถในการแขงขันมาก แตมีแนวโนมสวนแบงตลาดลดลง 

สวนแบงตลาด (%) 

 
ป 
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 เมื่อเปรียบเทียบการขยายตัวของคา RCA และสวนแบงตลาดเฉลี่ย กอนและหลังจากที่มี
การยกเลิกโควตาสิ่งทอ พบวาหลังจากมีการยกเลิกโควตาไทยมีคา RCA และสวนแบงตลาดส่ิงทอ
เฉลี่ยลดลงจากกอนที่มีการยกเลิกโควตา โดยลดลงรอยละ -9.11 และ -12.02 ตามลําดับ ขณะที่
แคนาดาและเม็กซิโกก็ลดลงเชนเดียวกัน แตจีนและอินเดียมีคาเพิ่มขึ้น (ตารางที่ 4.8) 
 
ตารางที่ 4.8 คาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรยีบเทียบและสวนแบงตลาดโดยเฉลี่ย ของสิง่ทอสงออก 
  ของไทยและประเทศคูแขงในตลาดสหรฐัอเมริกา ตั้งแตป พ.ศ. 2538-2550 

 ป 
(พ.ศ.) 

RCA การเปล่ียนแปลง 
(%) 

สวนแบงตลาด
(รอยละ) 

การเปล่ียนแปลง 
(%) 

ไทย 2538-2540 
2541-2544 
2545-2547 
2548-2550 

1.248 
1.512 
1.383 
1.257 

 
21.15 
-8.53 
-9.11 

1.833 
2.078 
1.697 
1.493 

 
13.37 
-18.33 
-12.02 

จีน 2538-2540 
2541-2544 
2545-2547 
2548-2550 

0.923 
0.778 
0.731 
0.942 

 
-15.71 
-6.04 
28.87 

6.100 
6.389 
8.833 
14.641 

 
4.74 
38.25 
65.75 

อินเดีย 2538-2540 
2541-2544 
2545-2547 
2548-2550 

6.693 
6.571 
6.228 
6.539 

 
-1.82 
-5.22 
4.99 

5.334 
5.779 
6.462 
7.701 

 
8.34 
11.82 
19.17 

แคนาดา 2538-2540 
2541-2544 
2545-2547 
2548-2550 

0.720 
0.847 
0.880 
0.814 

 
17.64 
3.90 
-7.50 

14.073 
16.146 
15.654 
13.472 

 
14.73 
-3.05 
-13.94 

เม็กซิโก 2538-2540 
2541-2544 
2545-2547 
2548-2550 

0.748 
0.747 
0.757 
0.713 

 
-0.13 
1.34 
-5.81 

6.852 
8.175 
8.362 
7.511 

 
19.31 
2.29 

-10.18 
ที่มา : จากการคํานวณโดยใชขอมูลจาก United States International Trade Commission (USITC) 
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4.3  การวิเคราะหการสงออกเคร่ืองนุงหมของไทยไปยงัประเทศสหรัฐอเมริกา 
 4.3.1  การวิเคราะห RCA เคร่ืองนุงหม 
 ประเทศไทยมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการสงออกเครื่องนุงหมไปยังประเทศ
สหรัฐอเมริกามาโดยตลอดตั้งแตป 2538-2550 เนื่องจากมีคา RCA มากกวา 1 และมีคาอยูระหวาง 
1.8-2.4 แสดงวาไทยมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบไมมากนัก และในระยะแรกที่มีการทยอย
ปลอยเสรีการคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมคือระหวางป 2538-2540 คา RCA มีคาเพิ่มขึ้นมาตลอด สวน
ในระยะที่สองระหวางป 2541-2544 มีคา RCA เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องมาจากระยะแรก แตในระยะที่
สามระหวางป 2545-2547 โดยป 2545 และ 2546 คา RCA มีคาลดลงจากป 2544 ซ่ึงอาจเปนผลจาก
การชะลอตัวทางเศรษฐกิจของไทย และการกอวินาศกรรมในสหรัฐอเมริกา  และระยะสุดทายตั้งแต
ป 2548 เปนตนไป ซ่ึงเปนระยะที่ยกเลิกโควตาสิ่งทอและเครื่องนุงหมทั้งหมด โดยในป 2548  2549 
และ 2550 คา RCA มีคาลดลงตอเนื่อง จากคา 2.258 ในป 2547 ไปเปน 2.087   1.978 และ 1.916 ใน
ป 2548  2549 และ 2550 ตามลําดับ แสดงวาศักยภาพของประเทศไทยในการสงออกเครื่องนุงหมไป
สหรัฐอเมริกาลดลง 
 เมื่อพิจารณาเทียบกับประเทศคูแขง ประเทศจีนมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ
มากกวาไทยในระหวางป 2538-2540 ที่เปนชวงที่มีการทยอยปลอยเสรีการคาสิ่งทอระยะแรก แต
หลังจากป 2540 จีนมีคา RCA นอยกวาไทยมาโดยตลอด แตในป 2550 จีนมีคา RCA มากกวาไทย 
ขณะที่ประเทศอินโดนีเซียมีคา RCA มากกวาไทยคอนขางมาก และตั้งแตป 2546 มีคาเพิ่มขึ้นมา
ตลอด สวนประเทศเม็กซิโกมีคา RCA นอยกวาไทยในทุกป สวนประเทศเวียดนามในระหวางป 
2541-2544 มีคา RCA นอยกวาไทยมาก แตตั้งแตป 2545 เวียดนามกลับมีคา RCA เพิ่มขึ้นสูงมาก 
และมีคา RCA มากกวาทุกประเทศ สาเหตุมาจากประเทศเวียดนามมีคาจางแรงงานที่ต่ํา สงผลให
ตนทุนการผลิตต่ํา และเวียดนามยังไดสิทธิประโยชนในการสงออก จากการลงนามในขอตกลงฟนฟู
สัมพันธภาพดานเศรษฐกิจและการคาในสภาวะปกติ (Normal Trade Relations: NTR) กับสหรัฐฯ 
เมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 2543 ทําใหนักลงทุนตางชาติเขาไปตั้งโรงงานเครื่องนุงหมในเวียดนาม
เพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก  เมื่อพิจารณาหลังจากป 2548 ซ่ึงมีการคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมแบบเสรี
แลว ประเทศจีนและอินโดนีเซีย มี RCA เพิ่มขึ้น สวนประเทศเม็กซิโกมีคาลดลง ขณะที่ประเทศ
เวียดนาม แมวาจะมีคา RCA ลดลงในป 2549 แตก็กลับมีคาเพิ่มขึ้นอยางมากในป 2550 (ตารางที่ 4.9 
และรูปที่ 4.4) 
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ตารางที่ 4.9 ดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของเครื่องนุงหมสงออกของไทยและประเทศ 
  คูแขงในตลาดสหรัฐอเมริกา ตั้งแตป พ.ศ. 2538-2550 

ป พ.ศ. ไทย จีน เม็กซิโก เวียดนาม อินโดนีเซีย 

2538 1.861 2.244 0.978 1.648 3.144 

2539 1.911 2.139 1.100 1.476 3.251 

2540 1.920 1.965 1.217 1.227 3.267 

2541 1.961 1.565 1.310 0.900 3.130 

2542 2.053 1.497 1.378 1.074 3.305 

2543 2.280 1.392 1.306 1.114 3.861 

2544 2.415 1.344 1.191 0.838 4.032 

2545 2.311 1.263 1.123 6.653 3.919 

2546 2.250 1.312 1.024 9.389 4.186 

2547 2.258 1.377 0.954 9.516 4.457 

2548 2.087 1.785 0.854 8.535 5.087 

2549 1.978 1.894 0.693 8.343 6.151 

2550 1.916 2.053 0.578 9.268 6.382 

ที่มา : จากการคํานวณโดยใชขอมูลจาก United States International Trade Commission (USITC) 
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รูปท่ี 4.4 ดัชนคีวามไดเปรยีบโดยเปรียบเทียบของเครื่องนุงหมสงออกของไทยและประเทศคูแขง 
  ในตลาดสหรฐัอเมริกา ตั้งแตป พ.ศ. 2538-2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ที่มา : จากตารางที่ 4.9 
 
 
 4.3.2  สวนแบงตลาด (Market Share) 
 สวนแบงตลาดเครื่องนุงหมของไทยในระหวางป 2538-2540 มีคาลดลงในป 2539 แตก็
เพิ่มขึ้นในป 2540 และในระหวางป 2541-2544 แมวาสวนแบงตลาดของไทยจะมีคาลดลงในป 2542 
แตก็เพิ่มขึ้นในป 2543 และ 2544  สวนในระหวางป 2545-2547 ไทยมีสวนแบงตลาดที่ลดลง และ
ตั้งแตป 2548 เปนตนไป ที่มีการยกเลิกโควตาสิ่งทอและเครื่องนุงหมอยางสมบูรณ ไทยมีสวนแบง
ตลาดลดลงอยางตอเนื่องมาจากป 2547 โดยในป 2548 2549 และ2550 ไทยมีสวนแบงตลาดรอยละ 
2.484  2.396 และ 2.231 ตามลําดับ สาเหตุอาจมาจากหลังที่มีการคาเสรีส่ิงทอและเครื่องนุงหม
เกิดขึ้นไทยไมสามารถแขงขันกับประเทศที่มีตนทุนการผลิตต่ําได 
 เมื่อพิจารณาเทียบกับประเทศคูแขง ไทยมีสวนแบงตลาดเครื่องนุงหมนอยกวาจีน 
เม็กซิโก และอินโดนีเซีย สวนประเทศเวียดนามเริ่มที่จะมีสวนแบงตลาดมากกวาไทยในป 2546 เมื่อ

 
 
 
 
 

RCA 

ป 
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พิจารณาหลังจากที่มีการยกเลิกระบบโควตา ประเทศไทยและเม็กซิโก มีสวนแบงตลาดลดลง สวน
ประเทศจีน อินโดนีเซีย และเวียดนาม มีสวนแบงตลาดเพิ่มขึ้น โดยท่ีประเทศจีนและเวียดนาม มี
สวนแบงตลาดเพิ่มขึ้นอยางมาก (ตารางที่ 4.10 และรูปที่ 4.5) 
 
ตารางที่ 4.10 สวนแบงตลาดเครื่องนุงหมของไทยและประเทศคูแขงในตลาดสหรัฐอเมริกา ตั้งแตป  
  พ.ศ. 2538-2550 (คิดเปนรอยละ) 

ป พ.ศ. ไทย จีน เม็กซิโก เวียดนาม อินโดนีเซีย 

2538 2.842 13.749 8.118 0.044 3.145 

2539 2.737 13.919 10.141 0.060 3.374 

2540 2.779 14.125 12.005 0.055 3.450 

2541 2.882 12.187 13.573 0.054 3.198 

2542 2.869 11.951 14.753 0.064 3.068 

2543 3.071 11.449 14.582 0.075 3.295 

2544 3.115 12.035 13.705 0.077 3.568 

2545 2.939 13.584 12.998 1.369 3.248 

2546 2.712 15.876 11.223 3.396 3.164 

2547 2.701 18.435 10.122 3.416 3.278 

2548 2.484 26.003 8.701 3.386 3.658 

2549 2.396 29.379 7.402 3.852 4.445 

2550 2.231 33.790 6.238 5.044 4.673 

ที่มา : จากการคํานวณโดยใชขอมูลจาก United States International Trade Commission (USITC) 
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รูปท่ี 4.5 สวนแบงตลาดของเครื่องนุงหมไทยและประเทศคูแขงในตลาดสหรัฐอเมริกา 
(พ.ศ. 2538-2550) 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
ที่มา : จากตารางที่ 4.10 
 
 4.3.3  การพิจารณาคา RCA รวมกับสวนแบงตลาด 
 ในชวงป พ.ศ. 2548-2550 ซ่ึงเปนชวงที่มีการยกเลิกโควตาสิ่งทอและเครื่องนุงหมไทยมี
สวนแบงตลาดเครื่องนุงหมนอย (รอยละ 2.370) และมีคา RCA เฉลี่ยมากกวา 1 เล็กนอย และมีคา
ลดลง  แสดงวาไทยมีความสามารถในการแขงขันนอย และมีแนวโนมสวนแบงตลาดเครื่องนุงหม
คอนขางที่จะทรงตัว กลาวคืออาจจะมีสวนแบงตลาดลดลงหรือเพิ่มขึ้นเพียงเล็กนอย 
 เมื่อพิจารณาประเทศคูแขง จีนมีสวนแบงตลาดมาก และมีคา RCA เฉลี่ยมากกวา 1 
เล็กนอย และมีคาเพิ่มขึ้น  แสดงวาจีนมีความสามารถในการแขงขันมาก และมีแนวโนมสวนแบง
ตลาดเพิ่มขึ้น ขณะที่อินโดนีเซียมีสวนแบงตลาดไมมากนัก และมีคา RCA เฉลี่ยมากกวา 1 มาก 
แสดงวาอินโดนีเซียมีความสามารถในการแขงขันไมมากนัก แตมีแนวโนมครองสวนแบงตลาดได
มากขึ้น สวนเม็กซิโก มีสวนแบงตลาดคอนขางมาก และมีคา RCA เฉลี่ยนอยกวา 1 แสดงวาเม็กซิโก
มีความสามารถในการแขงขันคอนขางมาก แตมีแนวโนมสวนแบงตลาดลดลง สวนเวียดนาม มีสวน
แบงตลาดไมมากนัก และมีคา RCA เฉลี่ยมากกวา 1 มาก แสดงวาเวียดนามมีความสามารถในการ
แขงขันไมมากนัก แตมีแนวโนมครองสวนแบงตลาดสูงขึ้น 

สวนแบงตลาด (%) 

 
ป 
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 เมื่อเปรียบเทียบการขยายตัวของคา RCA และสวนแบงตลาดเฉลี่ย กอนและหลังจากที่มี
การยกเลิกโควตาสิ่งทอ พบวาหลังจากมีการยกเลิกโควตาไทยมีคา RCA และสวนแบงตลาด
เครื่องนุงหมเฉลี่ยลดลงจากกอนที่มีการยกเลิกโควตา โดยลดลงรอยละ -12.28 และ-14.87 ตามลําดับ 
ขณะที่เม็กซิโกก็ลดลงเชนเดียวกัน แตจีน อินโดนีเซีย และเวียดนามมีคาเพิ่มขึ้น (ตารางที่ 4.11) 
 
ตารางที่ 4.11 คาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบและสวนแบงตลาดโดยเฉลี่ย ของเครื่องนุงหม 
  สงออกของไทยและประเทศคูแขงในตลาดสหรัฐอเมริกา ตั้งแตป พ.ศ. 2538-2550 

 
ป 

(พ.ศ.) 
RCA 

การเปล่ียนแปลง 
(%) 

สวนแบงตลาด
(รอยละ) 

การเปล่ียนแปลง 
(%) 

ไทย 

2538-2540 
2541-2544 
2545-2547 
2548-2550 

1.897 
2.177 
2.273 
1.994 

 
14.76 
4.41 

-12.28 

2.786 
2.984 
2.784 
2.370 

 
7.11 
-6.70 
-14.87 

จีน 

2538-2540 
2541-2544 
2545-2547 
2548-2550 

2.116 
1.450 
1.317 
1.911 

 
-31.47 
-9.17 
45.10 

13.931 
11.906 
15.965 
29.724 

 
-14.54 
34.09 
86.18 

เม็กซิโก 

2538-2540 
2541-2544 
2545-2547 
2548-2550 

1.098 
1.296 
1.034 
0.708 

 
18.03 
-20.22 
-31.53 

10.088 
14.153 
11.448 
7.447 

 
40.30 
-19.11 
-34.95 

เวียดนาม 

2538-2540 
2541-2544 
2545-2547 
2548-2550 

1.450 
0.982 
8.519 
8.715 

 
-32.28 
767.52 
2.30 

0.053 
0.068 
2.727 
4.094 

 
28.30 

3910.29 
50.13 

อินโดนีเซีย 

2538-2540 
2541-2544 
2545-2547 
2548-2550 

3.221 
3.582 
4.187 
5.873 

 
11.21 
16.89 
40.27 

3.323 
3.282 
3.230 
4.259 

 
-1.23 
-1.58 
31.86 

ที่มา : จากการคํานวณโดยใชขอมูลจาก United States International Trade Commission (USITC) 


