
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ในปจจุบันการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศไทย สวนหนึ่งเปนผลมาจากการสงออก
ของประเทศไทยที่มีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้น  ภาคอุตสาหกรรมนับเปนสวนสําคัญในการนํารายได
จากการสงออกสินคาเขาสูประเทศเปนจํานวนมาก  ตามวัตถุประสงคของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาตินับตั้งแตฉบับที่ 1 ที่เริ่มสงเสริมทางภาคอุตสาหกรรมใหมีการเจริญเติบโตเพิ่มขึ้น 
โดยในป 2550 การสงออกสินคาอุตสาหกรรมมีมูลคา 5,254,999.3 ลานบาท (ตารางที่1.1) เพิ่มขึ้น
จากปกอน 6.43% 

อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมนับวาเปนอุตสาหกรรมที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจ
ไทยอยางมาก ทั้งในดานการจางงานและดานการสงออก เมื่อพิจารณาในดานการจางงานพบวา
อุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมมีอัตราการจางงานเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะในการผลิต
เครื่องนุงหม เพราะการผลิตเครื่องนุงหมเปนการผลิตแบบเนนใชแรงงานมาก  สวนการผลิตสิ่งทอ
จะเนนการแปรรูปวัตถุดิบโดยใชเทคโนโลยีและเครื่องจักรมากกวา  และเมื่อพิจารณาในดานการ
สงออก ส่ิงทอและเครื่องนุงหมยังนํารายไดจากการสงออกเขาสูประเทศเปนเงินปละกวาแสนลาน
บาท โดยในป 2549 มีมูลคาการสงออกทั้งหมด 221,194.3 ลานบาท และในป 2550 มีมูลคา 
225,754.4 ลานบาท เพิ่มขึ้น 2.06 % (ตารางที่ 1.2) แตแนวโนมการเพิ่มขึ้นอาจจะลดลง ซ่ึงเปนผลมา
จากการเปดเสรีทางการคาในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2548 
ทําใหประเทศผูสงออกหลายๆประเทศตองเผชิญกับการแขงขันกันอยางแทจริง ทําใหประเทศที่มี
ศักยภาพในการแขงขันและมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการผลิตจึงจะสามารถที่จะแขงขัน
กับประเทศอื่นๆได 
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ตารางที่ 1.1 มูลคาการสงออกสินคาของไทย 

มูลคา : ลานบาท 
ชื่อสินคา 

2548 2549 2550 

1.สินคาเกษตรกรรม (กสิกรรม,ปศุสัตว,ประมง) 418,069.9 499,675.3 522,946.4 
2.สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร 280,160.7 303,069.7 327,710.2 
3.สินคาอุตสาหกรรม 3,470,160.7 3,808,883.3 4,106,455.6 
4.สินคาแรและเชื้อเพลิง 206,894.3 262,553.6 258,346.9 
5.อ่ืนๆ (ธุรกรรมพิเศษ) 63,405.5 63,190.4 39,540.2 
รวมทั้งสิน 4,438,691.0 4,937,372.2 5,254,999.3 
ที่มา : กรมสงเสริมการสงออก (2550) 
 
 
ตารางที่ 1.2 มูลคาการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทย 

มูลคา : ลานบาท % การเปล่ียนแปลง 
สินคา 

2547 2548 2549 2550 2547 2548 2549 2550 
ส่ิงทอและ
เครื่องนุงหม 

207,125.7 216,825.2 221,194.3 225,754.4 17.10 4.68 2.02 2.06 

ที่มา : สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ (2550) 
 
 

ตลาดในการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมที่ใหญที่สุดของไทยคือ ประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 28 ของการสงออกทั้งหมด (ป 2550) โดยในป 2550 มีมูลคาใน
การสงออก 1,971.8 ลานเหรียญสหรัฐ (ตารางที่ 1.3) ลดลงจากป 2549  5.36 % การสงออกสิ่งทอ
และเครื่องนุงหมของไทยไปยังสหรัฐอเมริกาแตเดิมใชการคาสิ่งทอภายใตกรอบขอตกลงวาดวย
การคาสิ่งทอระหวางประเทศ (Multi-Fibre Arrangement: MFA) หรือระบบโควตาสิ่งทอ ระบบ
โควตาสิ่งทอเกิดขึ้นมาตั้งแต พ.ศ. 2517 ซ่ึงมีวัตถุประสงค คือ เพื่อบรรลุการขยายตัวทางการคา 
กําจัดอุปสรรคการคาสินคาสิ่งทอและเครื่องนุงหม สงเสริมการพัฒนาการคาที่เสมอภาค และ
หลีกเลี่ยงความเสียหายที่อาจเกิดกับตลาดของทั้งประเทศผูสงออกและผูนําเขา โดยจะมีการกําหนด
กฎเกณฑการคาระหวางประเทศในเรื่องสิ่งทอและเสื้อผาที่มีมูลคาทั่วโลกประมาณ 530 พันลาน
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เหรียญ (World Trade Organization, 2549) โดยกําหนดจํานวนสิ่งทอและจํานวนเครื่องนุงหม ที่
ประเทศหนึ่งสามารถสงออกในแตละปไปยังสหรัฐอเมริกา  แคนาดา  และสหภาพยุโรป  ซ่ึงระบบ
นี้สามารถชวยใหประเทศที่กําลังพัฒนาที่มีประชาชนยากจนสามารถสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหม
ไปขายโดยไมตองแขงขันในเรื่องตนทุน  อยางไรก็ตามขอตกลง MFA นี้มีความขัดแยงกับหลักการ
ของขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariff and Trade: 
GATT) ที่พยายามจะทําใหมีการคาแบบเสรีเกิดขึ้น ดังนั้นในการเจรจาแกตตรอบอุรุกวัย (Uruguay 
Round) ในป พ.ศ. 2537 มีการใหจัดตั้งองคการการคาโลก (WTO) ขึ้น และไดมีการพิจารณา
ทบทวนขอตกลง MFA เพื่อที่จะหาทางใหการคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมเปนไปอยางเสรี  โดยไดมี
การตกลงวาจะยกเลิกขอตกลง MFA และไดกําหนดขอตกลงใหม คือ ความตกลงวาดวยส่ิงทอและ
เครื่องนุงหม(Agreement on Textiles and Clothing: ATC) ซ่ึงเปนการกําหนดใหมีการยกเลิกระบบ
โควตาแบบคอยเปนคอยไปภายในระยะเวลา 10 ป โดยมีกระบวนการปลอยเสรีส่ิงทอแบงเปน 4 
ระยะ ตั้งแตป พ.ศ. 2538-2547 ซ่ึงขอตกลง ATC เปนขอตกลงที่ใชในชวงที่จะเปลี่ยนจากการใช
ระบบโควตา มาเปนแบบการคาเสรี โดยจะยกเลิกระบบโควตาทั้งหมด ทําใหการคาสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมจะไมมีการจํากัดทางดานปริมาณตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2548  ทั้งนี้ระบบโควตาสิ่งทอ
ไดถูกใชมาเปนเวลานาน 30 ป 
 
ตารางที่ 1.3 ตลาดสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมที่สําคัญของไทย 

มูลคาการสงออก : ลาน US $ % การเปล่ียนแปลง ตลาดสงออก 
ท่ีสําคัญ 

2547 2548 2549 2550 2547 2548 2549 2550 

1. สหรัฐอเมริกา 2,083.2 2,111.1 2,083.5 1,971.8 11.48 1.34 -1.31 -5.36 

2. สหภาพยุโรป 1,194.9 1,210.5 1,316.8 1,325.8 17.53 1.31 8.78 0.68 

3. อาเซียน 657.0 775.7 803.2 925.6 21.62 18.07 3.55 15.24 

4. ญ่ีปุน 429.7 412.5 395.4 379.9 15.32 -4.00 -4.15 -3.92 

5. จีน 266.1 282.5 249.7 264.5 47.83 6.16 -11.61 5.92 

6. อ่ืนๆ 1,769.0 1,907.3 1,986.0 2,107.9 18.95 7.82 4.13 6.14 

โลก (รวม) 6,399.9 6,699.6 6,834.6 6,975.5 17.10 4.68 2.02 2.06 
ที่มา : สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอ (2550) 
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ประเทศผูสงออกสิ่งทอไปยังตลาดสหรัฐอเมริกาที่มีสวนแบงตลาดอันดับตนๆไดแก 
ประเทศจีน  อินเดีย  แคนาดา  เม็กซิโก  เปนตน (ตารางที่ 1.4) ซ่ึงประเทศจีนและอินเดียยังคงเปนผู
ครองตลาดรายใหญและมีแนวโนมการสงออกที่เพิ่มขึ้นภายหลังจากที่ไดยกเลิกระบบโควตา สวน
ประเทศผูสงออกเครื่องนุงหมรายใหญที่สงไปยังตลาดสหรัฐอเมริกา ไดแก ประเทศจีน เม็กซิโก 
เวียดนาม อินโดนีเซีย เปนตน (ตารางที่ 1.5) ซ่ึงประเทศจีน เวียดนาม และกัมพูชา มีแนวโนมสวน
แบงตลาดที่เพิ่มขึ้นอยางมากภายหลังจากที่ไดยกเลิกระบบโควตา และจะเห็นไดวาหลังจากที่ไดมี
การคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมแบบเสรีเกิดขึ้น ประเทศจีนสามารถครองสวนแบงตลาดและมีมูลคา
ในการสงออกที่เพิ่มขึ้นอยางมาก  จึงอาจที่จะบอกเปนนัยไดวาประเทศจีนมีความสามารถในการ
แขงขันในอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหมเปนอยางมาก และเปนคูแขงที่สําคัญของไทยและ
ของประเทศตางๆในโลก 

ปจจุบันการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมไดเขาสูระบบการคาเสรี ซ่ึงประเทศที่สามารถ
ปรับตัวไดจะเปนผูที่ยังสามารถแขงขันได  ดังนั้นประเทศไทยก็ตองมีการปรับตัวในหลายๆดาน
เพื่อใหมีศักยภาพในการแขงขันกับประเทศคูแขง 

ดังนั้นการศึกษาในครั้งนี้จึงมีความสนใจที่จะศึกษาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบของการ
สงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยไปยังตลาดสหรัฐอเมริกา ภายหลังจากที่มีการยกเลิกระบบ
โควตาสิ่งทอและเครื่องนุงหม วาแนวโนมความสามารถในการแขงขันของการสงออกสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมจะเปนไปอยางไร  โดยจะศึกษาสภาพทั่วไปของอุตสาหกรรม  สถานการณการสงออก
ส่ิงทอและเครื่องนุงหมของไทย และวัดความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบกับประเทศคูแขงที่สําคัญ 
โดยใชคาดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative Advantage: RCA) 
และสวนแบงการตลาด (Market Share) ชวยในการวิเคราะห 
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ตารางที่ 1.4 มูลคาการนําเขาสิ่งทอของประเทศสหรัฐอเมริกา (ตามระบบ SITC 65) 

มูลคาการนําเขา : ลาน US $ % การเปล่ียนแปลง ประเทศผูสงออก
สิ่งทอ 

2547 2548 2549 2550 2549 - 2550 

จีน 4,254 5,606 6,471 7,137 10.30% 

อินเดีย 1,659 1,892 2,114 2,203 4.20% 

แคนาดา 2,015 2,033 1,930 1,821 -5.70% 

เม็กซิโก 1,672 1,739 1,736 1,733 -0.20% 

ปากีสถาน 1,394 1,599 1,781 1,595 -10.50% 

เกาหล ี 939 935 894 839 -6.20% 

อิตาลี 812 763 713 748 4.9% 

ตุรกี 614 679 602 607 0.9% 

ไตหวนั 670 630 597 600 0.5% 

ญ่ีปุน 569 547 551 562 1.9% 

เยอรมน ี 443 442 421 433 2.8% 

บราซิล 370 357 359 392 9.2% 

สหราชอาณาจกัร 357 334 324 341 5.3% 

อิสราเอล 330 340 330 318 -3.7% 

เนเธอรแลนด 226 250 271 311 14.8% 

ไทยแลนด 356 313 292 294 0.7% 

เบลเยียม 251 247 255 256 0.4% 

ฝร่ังเศส 253 232 218 234 7.5% 

ที่มา : United States International Trade Commission (2550) 
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ตารางที่ 1.5 มูลคาการนําเขาเครื่องนุงหมของประเทศสหรัฐอเมริกา (ตามระบบ SITC 84) 

มูลคาการนําเขา : ลาน US $ % การเปล่ียนแปลง ประเทศผูสงออก
เคร่ืองนุงหม 

2547 2548 2549 2550 2549 - 2550 

จีน 13,607 19,931 23,123 27,132 17.30% 

เม็กซิโก 6,945 6,322 5,530 4,707 -14.90% 

เวียดนาม 2,571 2,738 3,239 4,386 35.40% 

อินโดนีเซีย 2,486 2,987 3,790 4,106 8.30% 

อินเดีย 2,378 3,145 3,325 3,299 -0.80% 

บังกลาเทศ 1,978 2,374 2,916 3,105 6.50% 

ฮอนดูรัส 2,744 2,686 2,518 2,588 2.80% 

กัมพูชา 1,430 1,713 2,136 2,426 13.60% 

ไทยแลนด 2,214 2,221 2,260 2,204 -2.5% 

ฮองกง 3,936 3,569 2,849 2,075 -27.2% 

อิตาลี 1,788 1,716 1,670 1,833 9.8% 

ฟลิปปนส 1,805 1,852 2,022 1,742 -13.9% 

ศรีลังกา 1,596 1,697 1,730 1,628 -5.9% 

ปากีสถาน 1,217 1,340 1,499 1,582 5.5% 

เอลซัลวาดอร 1,721 1,619 1,408 1,486 5.5% 

กัวเตมาลา 1,965 1,836 1,693 1,471 -13.1% 

มาเลเซีย 1,208 1,228 1,325 1,352 2.1% 

จอรแดน 956 1,083 1,253 1,146 -8.6% 

ที่มา : United States International Trade Commission (2550) 
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1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
1. เพื่อศึกษาสภาพทั่วไปของอุตสาหกรรม  และสถานการณการสงออกของสิ่งทอและ

เครื่องนุงหมของไทยไปยังตลาดสหรัฐอเมริกา 
2. เพื่อศึกษาความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทย

ไปยังตลาดสหรัฐอเมริกา โดยเปรียบเทียบกับประเทศคูแขงที่สําคัญ 
3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคของการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยไปยังตลาด

สหรัฐอเมริกา 
 
1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

1. ทําใหทราบถึงสภาพทั่วไปของอุตสาหกรรม และสถานการณการสงออก รวมถึงปญหา
และอุปสรรคของการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยไปยังตลาดสหรัฐอเมริกา 

2. ทําใหทราบถึงความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของ
ไทยไปยังตลาดสหรัฐอเมริกา โดยเปรียบเทียบกับประเทศคูแขงที่สําคัญ 

3. ใชเปนฐานขอมูลเบื้องตนสําหรับการศึกษา  เพื่อใหผูผลิตหรือผูที่เกี่ยวของสามารถใช
เปนแนวทางในการวางแผนการผลิตและทางดานการตลาดใหสอดคลองกับแนวโนมทางการคา ซ่ึง
จะเปนประโยชนตอการสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทย 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 

ศึกษาถึงสภาพทั่วไปของอุตสาหกรรม  สถานการณการสงออก ปญหาและอุปสรรคของ
การสงออกสิ่งทอและเครื่องนุงหมของไทยไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา 

ศึกษาถึงความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ(RCA) ในการสงออกสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมของไทยไปยังประเทศสหรัฐอเมริกา และสวนแบงการตลาด โดยเปรียบเทียบกับ
ประเทศผูสงออกที่มีมูลคาการสงออก 4 อันดับแรก ซ่ึงจะแบงสินคาตามระบบฮารโมไนซ 
(Harmonized) ระดับ 2 Digit และแบงประเทศคูแขงที่จะพิจารณาออกเปน 

1. สินคาสิ่งทอ(HS50-HS60) ซ่ึงประเทศคูแขงที่จะพิจารณา คือ ประเทศจีน อินเดีย 
แคนาดา และเม็กซิโก 

2. สินคาเครื่องนุงหม(HS61-HS63) ซ่ึงประเทศคูแขงที่จะพิจารณา คือ ประเทศจีน เม็กซิโก 
เวียดนาม และอินโดนีเซีย 

และจะพิจารณาความสามารถในการแขงขัน โดยการพิจารณาคาความไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) รวมกับสวนแบงการตลาด (Market Share) ซ่ึงจะใชขอมูลตั้งแตป พ.ศ. 
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2538-2550 โดยแบงเปน 4 ระยะที่มีการทยอยปลอยเสรีการคาสิ่งทอและเครื่องนุงหมตามขอตกลง
ATC คือ ระยะที่ 1. ตั้งแต พ.ศ. 2538-2540  ระยะที่ 2. ตั้งแต พ.ศ. 2541-2544  ระยะที่ 3. ตั้งแต พ.ศ. 
2545-2547  ระยะที่ 4. ตั้งแต พ.ศ. 2548 เปนตนไป แตในกรณีนี้จะใชขอมูลถึงป 2550 
 
1.5 นิยามศัพท 

อุตสาหกรรมสิ่งทอ หมายถึง อุตสาหกรรมในการผลิตผลิตภัณฑเสนใยตางๆ ไดแก เสนใย
ประดิษฐ เสนดาย ผาผืน เปนตน ซ่ึงพัฒนามาจากอุตสาหกรรมที่สนองความตองการภายในประเทศ
และทดแทนการนําเขาสําหรับผลิตภัณฑที่ผลิตไดในประเทศ 

อุตสาหกรรมเครื่องนุงหม หมายถึง อุตสาหกรรมขั้นปลายของอุตสาหกรรมสิ่งทอ ซ่ึงมี
อุตสาหกรรมยอยอีกจํานวนมาก เชน การผลิตถุงเทา ถุงนอง ชุดชั้นใน และเสื้อผาสําเร็จรูป เปนตน 

โควตาสิ่งทอและเครื่องนุงหม หมายถึง การกําหนดปริมาณการนําเขาสินคาสิ่งทอและ
เครื่องนุงหมของประเทศผูนําเขา โดยที่ประเทศผูนําเขาจะเปนผูกําหนดเพียงปริมาณการนําเขา
โดยรวมเทานั้น การจัดสรรโควตาแกผูสงออกแตละราย จะขึ้นอยูกับประเทศผูสงออกเองวาจะใชวธีิ
ใดในการจัดสรรโควตาที่ตนมีอยู โดยการกําหนดโควตาแตละครั้ง จะกําหนดเปนรายปโควตา ซ่ึง
ปกติจะถือตามปปฏิทิน 
 


