
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
 ในบทนีจ้ะกลาวถึง ท่ีมาและความสําคัญของปญหาในการศึกษาการยอมรับแหลงพลังงาน
ทางเลือกของประชาชนในจงัหวัดเชียงใหม กรณีศึกษาโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร รวมท้ัง
วัตถุประสงคของการศึกษา ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ขอบเขตของการศึกษา และนิยามศัพทท่ี
เกี่ยวของกับการศึกษา 
 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

กระแสความต่ืนตัวดานภาวะโลกรอนของประชากรโลก ทําใหแตละประเทศเร่ิมหันมา
สนใจเร่ืองปญหาส่ิงแวดลอมมากข้ึน ซ่ึงปญหาส่ิงแวดลอมนั้นเกดิจากประชากรโลกท่ีเพิ่มจํานวน
ข้ึนอยางรวดเร็ว และการบริโภคทรัพยากรบนโลกจนใกลจะหมด อีกท้ังไดปลอยของเสียจากการ
บริโภคทรัพยากรเหลานั้นดวย สงผลถึงปญหาภัยธรรมชาติท่ียอนกลับมาทํารายประชากรโลก รวม
ไปถึงปญหาดานพลังงานก็เปนหนึ่งในปญหาท่ีทุกประเทศเร่ิมตระหนัก และเปนปญหาใหญมาก 
เนื่องจากการบริโภคของทุกคนนั่นเอง  

ดวยความเจริญเติบโตอยางรวดเร็วนี้ สงผลใหประเทศตางๆ ขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ
อยางตอเนื่อง ซ่ึงการขยายตัวนั้นตองใชพลังงาน เชน พลังงานไฟฟา และนํ้ามัน ในการขับเคล่ือน
ใหอุตสาหกรรมสามารถดําเนินตอไปได และตองใชพลังงานเหลานีใ้นปริมาณมาก ดวยเหตุนี้เอง 
ปจจุบันปริมาณการบริโภคน้ํามันของประชากรโลกจึงสูงข้ึนอยางตอเนื่อง สงผลถึงปริมาณนํ้ามันท่ี
ผลิตไดของประเทศผูคาน้ํามันลดลง ทําใหราคาน้ํามันมีความผันผวนอยางมาก และนับวนัจะ
ปรับตัวสูงข้ึน ซ่ึงประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบนี้เชนกัน (ดังรูปท่ี 1.1) แสดงราคาน้ํามันดิบของ
โลกในชวงป ค.ศ. 1996 ถึงเดือนมีนาคม ค.ศ. 2008 โดยในป ค.ศ. 1996 มีราคาเพียง 20 ดอลลารตอ
บารเรล แต 12 ปใหหลัง ในป ค.ศ. 2008 ราคาน้ํามันดิบกลับพุงข้ึนถึง 110 ดอลลารตอบารเรล ซ่ึง
เพิ่มข้ึนกวา 90 ดอลลารตอบารเรล เลยทีเดียว 

 
 
 
 

รูปท่ี 1.1 ราคาน้ํามันดิบในระหวางป ค.ศ. 1996 ถึงเดือนมีนาคม ค.ศ. 2008 



2 
 

 

 
 

ท่ีมา : NYMEX (2008)  
 

สวนพลังงานไฟฟานั้นกลายเปนปจจยัท่ีขาดไมไดในกจิกรรมของทุกภาคสวน ซ่ึงคนไทยมี
ความตองการที่สูงมาก โดยการใชไฟฟาของคนไทยในป พ.ศ. 2550 อยูท่ีเกือบ 22,500 เมกะวตัต 
ในขณะท่ีกําลังการผลิตติดต้ังสูงสุดท้ังหมดอยูท่ีประมาณ 28,530 เมกะวัตต แมวาจะยังเพียงพอตอ
ความตองการใชในปจจุบัน เม่ือพิจารณาแตแนวโนมความตองการใชสูงสุดท่ีเพิ่มข้ึนในระหวางป 
พ.ศ. 2542 – 2550 เพิ่มข้ึนเฉล่ีย 7.53% ในขณะท่ีกําลังการผลิตติดต้ังสูงสุดในชวงเวลาดังกลาว
เพิ่มข้ึนเฉล่ีย 4.78% เทานั้น (ดังตารางท่ี 1.1) ถือวาความตองการใชสูงสุดนั้นเปนอัตราการเพ่ิมข้ึนท่ี
สูงกวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ อาจทําใหกําลังผลิตไฟฟาในปจจุบันไมเพียงพอ
ตอความตองการ แมขณะน้ีภาครัฐและหนวยงานท่ีเกีย่วของจะเขามาสงเสริมใหมีการคิดคนและ
พัฒนาแหลงพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ เชน พลังไฟฟาจากน้ํา พลังงานชีวมวล พลังงานลม และ
พลังงานแสงอาทิตย แตกําลังการผลิตท่ีไดยงัมีนอยและการลงทุนก็ยังมีตนทุนสูง 

นอกจากนี้การผลิตไฟฟาของไทยในปจจุบันใชแหลงพลังงานจากถานหิน ซ่ึงจะปลอยกาซ
คารบอนไดออกไซต หรือกาซเรือนกระจก สูช้ันบรรยากาศ สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและ
สุขภาพของประชาชนท่ีอาศัยอยูในพื้นท่ี ทําใหคนไทยตองคํานึงถึงกิจกรรมใดกต็ามจะตองไมทํา
ใหเกิดการปลดปลอยกาซเรือนกระจกหรือปลอยใหนอยท่ีสุด และตองสงเสริมใหเกิดแหลง
พลังงานท่ียั่งยนื คือสรางโรงไฟฟาเพยีงโรงเดียวแตสามารถใชไดนาน อีกท้ังยังประหยัดพลังงาน 

 
ตารางท่ี 1.1 กําลังการผลิตไฟฟาและความตองการไฟฟาสูงสุดของประเทศไทย ป พ.ศ. 2542-2550 



3 
 

ป 
กําลังการผลิตติดตั้ง

ไฟฟาสูงสุด 
(เมกะวัตต) 

เปล่ียนแปลง
จากปท่ีผานมา 

(รอยละ) 

ความตองการไฟฟา
สูงสุด 

(เมกะวัตต) 

เปล่ียนแปลง
จากปท่ีผานมา 

(รอยละ) 

2542 19,110 - 13,712 - 
2543 22,269 14.18 14,918 8.08 
2544 22,035 -1.06 16,126 7.49 
2545 23,754 7.24 16,681 3.33 
2546 25,647 7.38 18,121 7.95 
2547 25,969 1.24 19,326 6.24 
2548 26,450 1.82 20,538 5.90 
2549 27,107 2.42 21,064 2.50 
2550 28,530 4.99 22,586 6.74 

เฉล่ีย  4.78  7.53 

ท่ีมา : การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (2550) 
 
ดานอ่ืนๆ ไดอีก แมปจจุบันถานหินจะยงัมีปริมาณสํารองมาก แตอนาคตขางหนาราคาจะแพงข้ึน 
เพราะการทําเหมืองถานหินเม่ือขุดลึกลงไปตนทุนจะสูงข้ึน แตผูใชไฟฟากลับตองการใชไฟฟาราคา
ถูกลง 
 สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (2550) กลาววา ประเทศไทยควรนําพลังงานนวิเคลียร
มาใชในการผลิตพลังงานไฟฟาเพื่อใหเพยีงพอตอความตองการใชในอนาคต โดย 
 1) ในเร่ืองตนทุนการผลิตไฟฟาจากราคาฐานปจจุบันจะพบวา โรงไฟฟานิวเคลียรมี
ตนทุนตํ่าท่ีสุด ท้ังท่ีกอนหนานี้โรงไฟฟาถานหินถือเปนโรงไฟฟาท่ีตนทุนตํ่าในชวง 10 ปท่ีผานมา  
 2) โรงไฟฟานิวเคลียรยังใหกําลังผลิตสูงกวาเม่ือเปรียบเทียบกับการผลิตไฟฟาจากแหลง
พลังงานอ่ืน โดยโรงไฟฟานิวเคลียร 1 เคร่ือง มีกําลังผลิตสูงสุด 1,500 เมกะวัตต เทียบกับกําลังผลิต
ไฟฟาพลังน้ําจากเข่ือนภูมิพล จังหวัดตาก 730 เมกะวัตต โรงไฟฟาถานหินท่ีอําเภอแมเมาะ จังหวัด
ลําปาง 1 เคร่ือง 300 เมกะวัตต และโรงไฟฟาน้ํามันเตา/กาซธรรมชาติท่ีอําเภอบางปะกง จังหวัด
ฉะเชิงเทรา 1 เคร่ือง 600 เมกะวัตต 
 3) อีกท้ังโรงไฟฟานิวเคลียรยังเปนพลังงานท่ีสะอาด ไมปลดปลอยเขมาควัน กาซพิษ 
และของเสียออกมาสูส่ิงแวดลอมอีกดวย 
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 ในปจจุบันจํานวนโรงไฟฟานิวเคลียรท่ัวโลก ซ่ึงทบวงการพลังงานปรมาณูระหวาง
ประเทศ (International Atomic Energy Agency: IAEA) รายงานวา ในปจจุบันท่ัวโลก มีประเทศท่ี
ใชนิวเคลียรประมาณ 32 ประเทศ มีโรงไฟฟานิวเคลียรเดินเคร่ืองอยู 439 หนวย กําลังการผลิตรวม 
371,684 เมกะวัตต หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 16 ของไฟฟาท่ีผลิตท้ังหมด ประเทศท่ีใชนิวเคลียร
มากท่ีสุดคือสหรัฐอเมริกา รองลงมาคือ ฝร่ังเศส ญ่ีปุน  
 สวนในเอเชีย ขณะนี้มีหลายประเทศท่ีกาํลังวางทิศทางเกี่ยวกับโรงไฟฟานิวเคลียร และ
หลายประเทศก็กําลังกอสรางเคร่ืองปฏิกรณปรมาณูเพิ่ม เชน ญ่ีปุน 2 ตัว อินเดีย 6 ตัว เกาหลีใต        
1 ตัว จีน 4 ตัว ปากีสถาน 1 ตัว ไตหวนั 2 ตัว เปนตน สวนอินโดนีเซียกําลังอยูระหวางการศึกษา
และหาทําเลในการสรางโรงไฟฟา เวยีดนามมีแผนการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรท่ีแนนอน และไดมี
การศึกษาผานระยะหน่ึงไปแลว ขณะน้ีกําลังศึกษาออกแบบและเจรจาเร่ืองพื้นท่ี ดังตารางท่ี 1.2 
และรูปท่ี 1.2 
 
ตารางท่ี 1.2 จาํนวนโรงไฟฟานิวเคลียรท่ัวโลก 

ประเทศ จํานวน ประเทศ จํานวน ประเทศ จํานวน 

สหรัฐอเมริกา 103(1) สเปน 8 แอฟริกาใต 2 

ฝร่ังเศส 59 เบลเยี่ยม 7 จีน 11(8) 

ญ่ีปุน 55(3) บัลแกเรีย 2 เม็กซิโก 2 

สหราชอาณาจกัร 19 สวิตเซอรแลนด 5 บราซิล 2 

รัสเซีย 31(5) สาธารณรัฐสโลวัก 5(2) ปากีสถาน 2(1) 

แคนนาดา 18(2) สาธารณรัฐเช็ก 6 สโลเวเนีย 1 

เยอรมน ี 17 ฟนแลนด 4(1) โรมาเนีย 1(1) 

ยูเครน 15 ฮังการี 4 อิหราน (1) 

สวีเดน 10 อารเจตินา 2(1) อารเมเนีย 1 

อินเดีย 17(6) ลิธัวเนีย 1 ไตหวนั 6(2) 

เกาหลีใต 20(2) เนเธอรแลนด 1   

หมายเหตุ : ในวงเล็บ คือ จํานวนโรงไฟฟาท่ีอยูในระหวางการกอสราง 
ท่ีมา : กระทรวงพลังงาน (2550ก) 
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รูปท่ี 1.2 จํานวนโรงไฟฟานวิเคลียรท่ัวโลก 
 

 
 

ท่ีมา : กระทรวงพลังงาน (2551) 
 
 ในอนาคตอันใกลคาดวาจํานวนโรงไฟฟานิวเคลียรจะเพิ่มข้ึนจากเดิมคอนขางมาก ทําให
คาดการณกันวา โลกของเรากําลังกาวเขาสูยุคนิวเอจท่ีท่ัวโลกหันมาใชพลังงานนิวเคลียร โดยมี
ยูเรเนียมเปนเช้ือเพลิง ซ่ึงยูเรเนียมท่ีสํารวจพบแลว คาดวาจะใชไดอีก 250-300 ป อีกท้ังยูเรเนียมนั้น
มีกระจายอยูทุกทวีปท่ัวโลก มากท่ีสุดขณะน้ีคือท่ีประเทศออสเตรเลีย แคนาดา แอฟริกาใต รัสเซีย 
คาซัคสถาน ฯลฯ ทําใหราคาเช้ือเพลิงสําหรับโรงไฟฟานิวเคลียรไมผันผวนนากลัวเทาน้ํามัน 
(กระทรวงพลังงาน, 2550ข) 
 สําหรับประเทศไทย ไดบรรจุโรงไฟฟานิวเคลียรในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา (PDP 
2007) จํานวน 4 โรงไฟฟา โดยแบงเปน ป พ.ศ. 2563 ขนาด 2 x 1,000 เมกะวตัต และในป พ.ศ. 
2564 ขนาด 2 x 1,000 เมกะวัตต รวม 4,000 เมกะวัตต ท้ังนี้คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
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(กพช.) ไดมีการตั้งคณะกรรมการ เพื่อเตรียมการศึกษาความเหมาะสมการผลิตไฟฟาจากพลังงาน
นิวเคลียร (Nuclear Power Infrastructure Preparation Committee : NPIPC) มีหนวยงานเขารวม    
20 หนวยงาน เชน กระทรวงพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงการตางประเทศ สํานกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
(สภาพัฒน) การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) เปนตน  
 
 จากเหตุการณอุบัติเหตุบอยคร้ังของโรงไฟฟานิวเคลียร เชน ท่ีเชอรโนบิล ประเทศรัสเซีย 
ในป พ.ศ. 2529 สาเหตุจากการทดลอง กอใหเกิดผลกระทบบริเวณกวางในรัศมี 3,000 ตร.กม. มี
คนงานเสียชีวิต 47 คน เด็กท่ีเปนมะเร็ง 9 ราย มีคนไดรับรังสี 9,000 คน จากประชากร 6 ลานคน 
และท่ีอิบารากิ ประเทศญ่ีปุน ในป พ.ศ. 2542 สาเหตุจากมีการบรรจุสารกัมมันตรังสีในภาชนะท่ีไม
ถูกตอง ทําใหคนงานเสียชีวิต 2 คน และไดรับสารในระดับอันตราย 116 คน เปนตน จากอุบัติเหตุ
เหลานี้สงผลใหประชาชนสวนใหญเกรงกลัวเร่ืองนิวเคลียร และเกิดการตอตานข้ึนเพื่อไมใหเกิด
การกอสรางข้ึน แตจริงๆ แลวเหตุการณอุบัติเหตุนั้นเกิดจากโรงงานปฏิกรณปรมาณูท่ีเปนโรงงาน
เกา และเกิดจากการทดลองทางวิทยาศาสตร สวนประเทศท่ีใชอยางเดียว เชน เกาหลีใต ใตหวัน 
และจีน กลับไมพบปญหาเลย 
 ในประเทศฝรั่งเศสก็เปนหนึ่งในประเทศท่ีมีการใชพลังงานนิวเคลียรเปนสวนในการผลิต
ไฟฟา ซ่ึงเปนประเทศท่ีมีโรงไฟฟานิวเคลียรมากท่ีสุดในยุโรป และมากเปนอันดับสองของโลกรอง
จากสหรัฐฯ มีกําลังการผลิตไฟฟาจากนิวเคลียรท้ังหมด 63,000 เมกะวัตต คิดเปนรอยละ 79 ของ
ไฟฟาท้ังหมด มีตนทุนการผลิตตอหนวยตํ่า สงผลใหมีคาไฟฟาถูกท่ีสุดในยุโรป และประเทศ
ฝร่ังเศสยังเปนผูสงออกโรงไฟฟาอีกดวย ในเร่ืองการยอมรับของประชาชน พบวา คนฝร่ังเศสกลัว
โรงไฟฟานิวเคลียร แครอยละ 8 แตกลัวตกงานอันดับหนึ่งถึงรอยละ 37 นอกจากนี้ คนฝร่ังเศสยงัให
การสนับสนุนโรงไฟฟานิวเคลียรสูงถึงรอยละ 62 เพราะเปนพลังงานสะอาด ไมมีกาซ
คารบอนไดออกไซด และมีราคาถูก ซ่ึงการสํารวจไดจากการทําโพล 
 เหตุใดประชาชนในประเทศน้ีจึงยอมรับโรงไฟฟานิวเคลียร บางคนถึงกับแยงกันให
โรงไฟฟานิวเคลียรต้ังใกลบานของตน และรัฐบาลของประเทศนี้สามารถสรางการยอมรับใหแก
ประชาชนไดอยางไร 
 จะเห็นไดวาโรงไฟฟาจากพลังงานนิวเคลียรมีคุณประโยชนอยางไร และขณะเดียวกันเม่ือ
มาตรฐานในดานความปลอดภัยก็เปนสวนท่ีสําคัญอยางมาก ในกรณีท่ีมีความปลอดภัยท่ีไมรัดกุม
จะสงผลถึงอุบัติเหตุท่ีเกิดข้ึน และประชาชนนั้นก็ตอตานการกอสรางโรงไฟฟานิวเคลียรดวย แตใน
สวนของประชาชนท่ียอมรับก็มีเชนกัน 
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  ดวยเหตุนี้จึงตองการศึกษาการยอมรับแหลงพลังงานทางเลือกของประชาชนในจังหวัด
เชียงใหม กรณีศึกษาโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร โดยวิธีการวิเคราะหจากความคิดเห็นของ
ประชาชน โดยตองการช้ีใหเห็นวาเหตุใดโรงไฟฟานิวเคลียรจึงไมไดเดินหนาตอ และเปนแนวทาง
ในการพิจารณาทางเลือกของการหาแหลงพลังงานทดแทนท่ีเหมาะสมในอนาคต เนื่องจากไทย
กําลังเขาสูวิกฤตดานพลังงานท่ีเร่ิมลดลง อีกท้ังภาวะการณดานส่ิงแวดลอมของโลกก็เขาข้ันวิกฤติ
อีกดวย 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 วัตถุประสงคของการศึกษา คือ 
 1)  ศึกษาเกี่ยวกับสถานการณการดําเนินงานของโรงไฟฟานิวเคลียรในประเทศไทย 
 2) ศึกษาและวิเคราะหความคิดเห็นเร่ืองการยอมรับโครงการสรางโรงไฟฟานิวเคลียรใน
ประเทศไทยของชุมชนในจังหวัดเชียงใหม 
  
1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษามีดังนี้  
 1) ทําใหทราบถึงสถานการณการดําเนินงานของโรงไฟฟานิวเคลียรในประเทศไทย 
 2) ทําใหทราบถึงความคิดเห็นของชุมชนในจังหวัดเชียงใหมดานเศรษฐศาสตรและสังคม
ตอการสรางโรงไฟฟานิวเคลียร 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 
   การศึกษานี้แบงการศึกษาเปน 2 สวน คือ สวนแรก เปนการศึกษาและรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับสถานการณการดําเนินงานของโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรท้ังในและตางประเทศ และสวน
ท่ีสอง เปนการศึกษาความคิดเห็นของประชาชนในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ตอการสราง
โรงไฟฟานิวเคลียร โดยเก็บขอมูลประชาชนจากหางสรรพสินคาและตลาด ไดแก หางสรรพสินคา
เซ็นทรัล (กาดสวนแกว) หางสรรพสินคาโลตัส (คําเท่ียง) ตลาดสดตนพยอม ตลาดสดธานินทร 
และถนนคนเดิน (ทาแพ) ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ในชวงเดือนกรกฎาคมถึงสิงหาคม         
พ.ศ. 2551 
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1.5  นิยามศัพยท่ีเก่ียวของ 
 โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร หมายถึง โรงไฟฟาพลังความรอนประเภทหน่ึง ซ่ึงเรียกช่ือตาม
ประเภทของเช้ือเพลิงท่ีใชในกระบวนการผลิตไฟฟา ท้ังนี้ตนกําเนิดพลังงานของโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียรจะอาศัยพลังความรอนท่ีเกิดข้ึนจากปฏิกิริยาการแตกตัวของธาตุยูเรเนียม ทําใหน้ํา
กลายเปนไอน้ําท่ีมีแรงดันสูง แลวสงไอน้ําไปหมุนกังหันไอน้ํา ซ่ึงตอกับเครื่องกําเนิดไฟฟา เพื่อ
ผลิตไฟฟา และสงตอไปยังผูบริโภคตอไป  ซ่ึงในท่ีนี้ใหความหมายเดียวกับคําวาโรงไฟฟานิวเคลียร 
(กระทรวงพลังงาน, 2550ก) 
 วัตต หมายถึง หนวยระบบเอสไอของพลังงาน (ระบบเอสไอ คือ ระบบหนวยมาตรฐานท่ี
องคกรระหวางประเทศวาดวยการมาตรฐาน กําหนดข้ึนใหทุกประเทศใชเปนมาตรฐาน) ต้ังช่ือตาม 
เจมส วัตต มีสัญลักษณคือ W (สถาบันมาตรวัดวทิยาแหงชาติ, 2551 อางถึงใน Wikipedia, 2551) 
โดยหนวยวดักําลัง 1 วัตต มีคาเทากับ 1 จูลตอวินาทีหรือ 107 เอิรกตอวินาที และ 745.7 วัตต มีคา
เทากับ 1 กําลังมา (พจนานกุรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน, 2542) ดังนั้น เมกะวัตต จึงหมายถึง หนวย
วัดกําลัง 106 วัตต มีสัญลักษณคือ MW ซ่ึงมีขนาดของหนวยท่ีใหญข้ึน 
 กลุมอาชีพพนกังานเอกชนหรือลูกจาง หมายถึง ผูท่ีประกอบอาชีพพนกังานในบริษทัของ
เอกชน รวมไปถึงลูกจาง ผูท่ีรับจาง ใหกบับริษัท หางราน หรือสถานท่ีราชการดวย 
 กลุมอาชีพประกอบธุรกิจสวนตัว หมายถึง ผูท่ีประกอบอาชีพโดยตนเองเปนเจาของกิจการ
เอง เชน รานคา หรือรานใหบริการ รวมไปถึงพอคา หรือแมคาดวย 


