
บทที่ 6 
สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 
 การศึกษาเกี่ยวกับปจจัยโครงสราง คณะกรรมการกองทุน สมาชิกกองทุน และผลการ
ดําเนินงานของกองทุนหมูบานท่ีมีศักยภาพปานกลาง (AA) และกองทุนหมูบานท่ีศักยภาพดี (AAA) 
เพื่อนํามาวิเคราะหศักยภาพของกองทุนจากการใหคะแนนและดัชนีบงช้ีตางๆ สามารถสรุปผล
การศึกษาและขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
 
6.1  สรุปผลการศึกษา 
 

 จากนโยบายเรงดวนของรัฐบาลภายใตการนําของพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ไดเกิด
โครงการกองทุนหมูบานข้ึน โดยมุงหวังท่ีจะใหเปนแหลงเงินทุนในการลงทุนสรางอาชีพและสราง
รายไดใหแกประชาชนในชุมชน ยกระดับอุตสาหกรรมครัวเรือนและวิสาหกิจชุมชนเพื่อเปล่ียน
ชุมชนใหเปนแหลงสรางงาน สรางรายได  อันจะกอใหเกิดความเช่ือมโยงอยางสูงกับภาคเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมและเทคโนโลยีในการกาวไปขางหนาพรอมกัน ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนา
ประเทศ จากการดําเนินโครงการกองทุนหมูบาน โดยการจัดสรรของสํานักงานกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ (กทบ.) รวมกับสํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด คณะอนุกรรมการระดับอําเภอ
ในการจัดสรรกองทุนหมูบานเปน 3 ระดับ คือ กองทุนท่ีมีศักยภาพดี/ระดับทริปเปลเอ (AAA) 
กองทุนท่ีมีศักยภาพปานกลาง/ระดับเบ้ิลเอ (AA) และกองทุนท่ีตองปรับปรุงแกไข/ระดับเอ (A) จาก
ประเมินกองทุนหมูบานในจังหวัดเชียงใหม เม่ือป พ.ศ.2546 ซ่ึงมีกองทุนระดับทริปเปลเอ (AAA) 
จํานวน 675 กองทุน กองทุนระดับเบ้ิลเอ (AA) จํานวน 1,278 กองทุน และกองทุนระดับเอ (A) 
จํานวน 59 กองทุน ซ่ึงไมไดเปดเผยคะแนนท่ีไดจากการประเมิน ดังนั้นจากการประเมินดังกลาวจึง
ไดทําการวิเคราะหศักยภาพของโครงการกองทุนหมูบานในจังหวัดเชียงใหม โดยในการศึกษาได
สุมตัวอยางแบบอยางงาย โดยวิธีการจับฉลากไดพื้นท่ีอําเภอดอยสะเก็ดและอําเภอสารภี โดยเปน
กลุมตัวอยางจาก 10 กองทุน ซ่ึงประกอบดวย คณะกรรมการ 10 คน (กองทุนระดับ AAA : 3 คน 
กองทุนระดับ AA : 7 คน) และสมาชิก 57 คน (กองทุนระดับ AAA : 24 คน กองทุนระดับ AA : 33 
คน)โดยกําหนดใหอําเภอดอยสะเก็ดเปนตัวแทนของกองทุนระดับดับเบ้ิลเอ (AA) และอําเภอสารภี
เปนตัวแทนกองทุนระดับทริปเปลเอ (AAA) ซ่ึงซ่ึงไดผลการศึกษาสามารถสรุปไดดังนี้ 
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 6.1.1  สรุปผลการศึกษาปจจัยดานโครงสราง ดานคณะกรรมการกองทุน ดานสมาชิกกองทุน 
และดานผลการดําเนินงาน  
 จากการศึกษาปจจัยแตละดานของกองทุนหมูบานในจังหวัดเชียงใหม  โดยการ
เปรียบเทียบระหวางกองทุนระดับดับเบ้ิลเอ (AA) และกองทุนระดับทริปเปลเอ (AAA) ผล
การศึกษาพบวา ปจจัยในดานการบริหารแตละดานคลายคลึงกัน ทุกกองทุนมีการจัดต้ังคร้ังแรก ใน
ป พ.ศ.2544 มีโครงสรางคณะกรรมการบริหารงาน 9-11คน ประกอบดวย ประธานซ่ึงมาจากการ
ประชาคมของสมาชิกกองทุน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก คณะกรรมการฝายสินเช่ือ ฝาย
ติดตามหน้ี ฝายประชาสัมพันธ และกรรมการ เปนตน มีการจัดประชุมระหวางคณะกรรมการเพ่ือ
หารือการดําเนินงานทุกเดือน (12 คร้ัง/ป) และมีประชุมระหวางคณะกรรมการและสมาชิก 
ประมาณปละ 1 คร้ัง ซ่ึงจะเปนการจายเงินปนผลสัจจะออมทรัพยและช้ีแจงการดําเนินงานท่ีผานมา
ใหกับสมาชิกไดรับทราบ ดานวงเงินกูรายละไมเกิน 20,000 บาท หลักประกันเงินกู สามารถใช
ทรัพยสินหรือใหบุคคลรวมกัน 3 คน ในการค้ําประกัน อัตราดอกเบ้ียโดยสวนใหญ รอยละ 6 ตอป 
ระยะเวลาในการกูยืมไมเกิน 1 ป เม่ือครบ 1 ป ตองชําระท้ังเงินตน และดอกเบ้ีย ดานคณะกรรมการ
โดยสวนใหญอายุ 41-60 ป การศึกษาระดับประถมศึกษา อาชีพเกษตรกร มีการปฏิบัติงานมากท่ีสุด
ในดานการรวมใหคําแนะนําแกสมาชิกในการจัดทําโครงการขอกูเงินกองทุนหมูบานและควรมีการ
ปรับปรุงในดานการเรียนรูและการศึกษาของคณะกรรมการตอไป หลังการเขารวมกองทุนหมูบาน
สมาชิกมีรายไดเพิ่มข้ึน สวนใหญนําเงินกูไปใชประโยชนเพื่อการเกษตรและปศุสัตว และเม่ือ
เปรียบเทียบปจจัยท้ัง 4 ดาน ของกองทุนท้ังสองระดับ พบวา กองทุนท่ีมีศักยภาพปานกลาง (AA) 
ควรมีการแกไขปจจัย 2 ดาน คือ ดานสมาชิกและผลการดําเนินงาน สวนกองทุนท่ีมีศักยภาพดี 
(AAA) ควรมีการปรับปรุงในปจจัยดานผลการดําเนินงานเพียงอยางเดียว 

 

 6.1.2  สรุปผลการวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน 
 จากการวิเคราะหศักยภาพของกองทุนระดับทริปเปลเอ (AAA) เปรียบเทียบกับกองทุน
ระดับดับเบ้ิลเอ (AA) จากเกณฑการใหคะแนนและดัชนีช้ีวัด พบวา กองทุนระดับ AAA เปน
กองทุนท่ีมีศักยภาพดี และกองทุนระดับ AA เปนกองทุนท่ีมีศักยภาพปานกลาง เม่ือวัดจากระดับ
คะแนนและดัชนีช้ีวัด พบวา กองทุนระดับ AAA มีคะแนนเฉล่ียอยูในระดับดีเกือบทุกปจจัยและ
ดัชนีช้ีวัด ยกเวนดานผลการดําเนินงาน เนื่องจากวา สมาชิกสวนใหญเปนเกษตรกรมีอาชีพทํา
การเกษตร ดังนั้นเม่ือถึงระยะเวลาชําระคืนเงินกู ทําใหผลิผลิตทางการเกษตรยังไมสามารถให
ผลผลิตไดทันกับท่ีตองการ สงผลใหเกษตรกรบางสวนตองกูยืมเงินจากแหลงเงินทุนอ่ืนมาชําระหนี้
คืนกอน เม่ือกองทุนปลอยกู สมาชิกจะนําเงินท่ีกูกองทุนไดมาชําระใหกับแหลงเงินทุนดังกลาว ซ่ึง
ถือเปนการเพ่ิมภาระหนี้ใหกับเกษตรกร สวนปจจัยท่ีมีศักยภาพมากท่ีสุดคือ ปจจัยดานโครงสราง 
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เนื่องจาก กองทุนระดับ AAA เปนกองทุนท่ีมีโครงสรางการปฏิบัติงาน และหนาท่ี ตลอดจน
กฎระเบียบขอบังคับชัดเจน สวนกองทุนระดับ AA พบวา มีศักยภาพดีในปจจัยดานโครงสราง และ
ดานคณะกรรมการ และมีศักยภาพปานกลางในปจจัยดานสมาชิกและผลการดําเนินงาน เนื่องจากวา 
สมาชิกสวนใหญเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมของกองทุนนอย และพบวาเม่ือเขารวมโครงการ
กองทุนหมูบานแลว สมาชิกสวนใหญมีหนี้สินเพิ่มมากข้ึนในระดับมาก สงผลใหคะแนนเฉล่ียอยูใน
ระดับศักยภาพปานกลาง 

  

 6.1.3  สรุปผลการวิเคราะหความคิดเห็นของสมาชิกตอกองทุนหมูบาน 
 การศึกษาวิเคราะหความคิดเห็นของสมาชิกท่ีมีตอกองทุนระดับทริปเปลเอ (AAA) และ

กองทุนระดับดับเบ้ิลเอ (AA) จากเกณฑการใหคะแนนและดัชนีบงช้ีเพื่อวัดระดับความคิดเห็นโดย
ใหคะแนนแลวนําคะแนนท่ีไดมาหาคาเฉล่ีย และวัดระดับความคิดเห็นโดยใชการวิเคราะหแบบลิ
เคิทสเกล (Likert Scale) พบวา ดานคุณภาพชีวิต กองทุนระดับทริปเปลเอ (AAA) มีความคิดเห็น
ระดับดีในคุณภาพชีวิตหลังจากเขารวมโครงการกองทุนหมูบาน (คะแนนเฉล่ีย 2.58) การ
เปล่ียนแปลงของการเปนหนี้นอกระบบลดลง (คะแนนเฉล่ีย 2.70) และดานความคุมคาของกองทุน 
พบวา มีความคิดเห็นระดับดีในความคุมคาท่ีเกิดเม่ือเทียบกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในชุมชน 
(คะแนนเฉลี่ย 3.0) สวนกองทุนระดับดับเบ้ิลเอ (AAA) พบวา ดานคุณภาพชีวิต มีความคิดเห็น
ระดับปานกลางในคุณภาพชีวิตหลังจากเขารวมโครงการกองทุนหมูบาน และการเปล่ียนแปลงของ
การเปนหนี้นอกระบบ เชนเดียวกัน สวนดานความคุมคาท่ีเกิดเม่ือเทียบกับการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนในชุมชนมีความคิดเห็นในระดับดี (คะแนนเฉล่ีย 2.94) เชนเดียวกับกองทุนระดับทริปเปเอ 
(AAA)  
 
6.2  ขอเสนอแนะ 
 

 1) ควรมีการอบรมใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับระเบียบและการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ เนื่องจากสวนใหญการศึกษาของประธาน คณะกรรมการ และสมาชิก ยังอยูในระดับ
ตํ่า ซ่ึงอาจทําใหยากตอการเขาใจ  
 2)  ควรมีการสนับสนุนปจจัยการผลิต คลายกับสหกรณการเกษตร เชน สนับสนุนปุยเคมี 
แทนการปลอยกูเพียงอยางเดียว เนื่องจากวาการปลอยกูเพียงอยางเดียว บางคร้ังไมสามารถ
ตรวจสอบไดวาสมาชิกนําเงินไปใชตามวัตถุประสงคจริงหรือไม หากเปนการสนับสนุนในรูป
ปจจัยการผลิตจะทําใหทราบวาสมาชิกใชเงินตามวัตถุประสงคจริง 
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 3)  ควรมีการสํารวจผลการดําเนินการของกองทุนหมูบานและชุมชน ท้ังในดานการเงิน 
และความสามัคคีหรือความเปนอยูในชุมชน วิเคราะหศักยภาพการดําเนินการ ตลอดจนความ
ตองการของชุมชน เพื่อเปนแนวทางพิจารณาในการดําเนินงานตอไปของกองทุน 
 4)  ควรมีการสํารวจหรือใหกองทุนจัดทําประชาคมเพ่ือกําหนดเปาหมาย วัตถุประสงค    
กลยุทธ และแผนการดําเนินงานของกองทุนฯ ซ่ึงควรมีแนวคิดการจัดทําแผนดําเนินการท่ีคิดต้ังแต
ระดับชุมชุนหรือระดับหนวยยอยหรือระดับลาง ข้ึนไปเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรของประเทศ ใน 
ยุทธศาสตร “อยูเย็นเปนสุข” ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
  5)  ควรมีการผอนปรนระเบียบในเร่ืองของระยะเวลาการใหกูยืมเงิน ใหแตละกองทุน
สามารถขยายหรือลดระยะเวลาการชําระคืนได ตามวัตถุประสงคและการนําไปใชของสมาชิกแตละ
ราย ตลอดจน ควรกําหนดรูปแบบการชําระเงินกูกองทุนโดยใหใชเงินตนและดอกเบ้ีย ในรูปแบบ
ผอนชําระจํานวนหลายๆ งวด เนื่องจาก จากการศึกษาวิธีการชําระคืนสวนใหญท่ีนิยมใช คือ 
รูปแบบการชําระเงินกูกองทุนโดยใหใชเงินตนและดอกเบ้ียคร้ังเดียวในวันครบกําหนดชําระหนี้ ซ่ึง
มีผลตอปญหาการไมมีเงินกอนชําระคืน ทําใหตองไปกูเงินนอกระบบมาชําระคืนกอน เพื่อจะไดกู
เงินในปตอไปแลวนํามาชําระหนี้นอกระบบ หากบริหารการเงินไมดีจะทําใหเกิดปญหา และไม
เปนไปตามวัตถุประสงคของกองทุนได กอเกิดปญหา “วินัยทางการเงินสวนบุคคล” 
 6)  ควรสรางระบบหรือรูปแบบมาตรฐานในการติดตามและตรวจสอบการนําเงินกองทุน
ของสมาชิกผูกูแตละคนไปใชใหตรงตามวัตถุประสงค และสรางจิตสํานึกเกี่ยวกับ “วินัยทางการ
เงิน” ใหประชาชนเขาใจถึงภาระรับผิดชอบของตนเอง และภาระที่จะเกิดข้ึนกับคนอ่ืน หากนําเงิน
ไปใชไมตรงตามวัตถุประสงค หรือไมชําระตามกําหนด  
 7)  ควรปรับโครงสรางการบริหารกองทุน โดยมีหนวยงานรับผิดชอบโดยตรง และควรให
การสนับสนุนการจัดต้ังสํานักงานเครือขายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และควรมีการบูรณาการ
กองทุนหมูบานรวมกันเพื่อนําไปสูการจัดทําสวัสดิการชุมชน 
 


