
บทที่ 4 
โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง 

 
 เนื้อหาในบทนี้จะกลาวถึงขอมูลเกี่ยวกับโครงการกองทุนหมูบานในดานกลไกและ
โครงสรางในการบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ข้ันตอนตามแนวทางการดําเนินงานตาม
ภารกิจของกองทุนหมูบาน บทบาทของคณะกรรมการกองทุนในการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ผล
การปฏิบัติงานระดับประเทศ และผลการดําเนินงานของจังหวัดเชียงใหม เปนตน   
 
4.1 ความเปนมาของโครงการกองทุนหมูบาน 
 

โครงการกองทุนหมูบานเปนอีกหนึ่งโครงการของนโยบายเรงดวนของรัฐบาลภายใตการ
นําของพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร โดยมุงหวังท่ีจะใหเปนแหลงเงินทุนในการลงทุนสรางอาชีพ
และสรางรายไดใหแกประชาชนในชุมชน และวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน ใหเกิดการผลิตและ
จําหนายอันสงผลไปถึงการเพิ่มอํานาจซ้ือในระดับทองถ่ินนั้น โครงการดังกลาวรัฐบาลคาดวา 
จะตองใช เ งินกวา  70,000 ลานบาท  เพื่อดําเนินการตามนโยบาย  สวนคณะทํางานมาจาก
กระทรวงการคลัง ธนาคารออมสิน สํานักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย และกําหนดให
คณะกรรมการกองทุนหมูบานบริหารจัดการใหชาวบานกูยืมดอกเบ้ียต่ํา หรือไมมีดอกเบ้ีย แลวแต
การจัดการของคณะกรรมการหมูบาน เพื่อสนับสนุนกระบวนการเรียนรูในการพัฒนาชุมชนให
พึ่งตนเอง ไดสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยมุงเนนพัฒนาอาชีพ ยกระดับอุตสาหกรรมครัวเรือน
และรัฐวิสาหกิจชุมชน  เพื่อเปล่ียนชุมชนใหเปนแหลงสรางงาน สรางรายได  อันจะกอใหเกิดความ
เช่ือมโยงอยางสูงกับภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีในการกาวไปขางหนาพรอมกัน ซ่ึง
เปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศ 

 

4.1.1 แนวความคิดเก่ียวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง คือ กองทุนท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายเรงดวนของรัฐบาล 
โดยจัดสรรเงินกองทุนใหหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติท่ัวประเทศแหงละ 1 ลานบาท โดยมี
เปาหมายจํานวน 78,829 หมูบาน เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินชนบทและชุมชนเมืองไดใชเปน
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แหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองใหประชาชนไดเงินกองทุนไวใชจายเพื่อ
เสริมสรางอาชีพและสรางรายไดเพิ่มข้ึน การลดรายจาย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน 
และสําหรับการนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพท่ีดีแกประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง
สงเสริมและพัฒนาใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุนฯ ของตนเอง 
เสริมสรางกระบวนการพ่ึงตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองในการเรียนรูการสรางและพัฒนา
ความคิดริเร่ิม เพื่อแกปญหาและมีศักยภาพสงเสริมเศรษฐกิจและสังคมในระดับฐานรากของ
ประเทศ นโยบายดังกลาวจะสําเร็จไดควรประกอบดวยหลัก 4 ประการดังนี้ (1) ความพรอมของ
หมูบานและชุมชนเมือง ท้ังความพรอมของคนและครัวเรือน การควบคุมดูแลกันเองในหมูบานและ
ชุมชนเมือง ประสบการณในการบริหารจัดการกองทุน สังคมคมของหมูบาน เชน กลุมออมทรัพย 
ธนาคารหมูบาน กองทุนอาชีพฯ (2) การบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนของหมูบาน ท้ังในสวน
เงินอุดหนุนจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ กับกองทุนทางสังคมของชุมชนและ
กองทุนท่ีหนวยราชการจัดต้ังข้ึน เพื่อใหกองทุนดังกลาวมีการบริหารจัดการใหสอดรับและเกื้อกูล
กัน (3) การปฏิรูประบบราชการมีแนวทางใหหมูบานและชุมชนเมืองเปนศูนยกลางในการพัฒนา 
ซ่ึงการพัฒนาเปนหนาท่ีของหมูบานและชุมชนเมืองโดยสวนราชการเปนผูสนับสนุนในดาน
วิชาการและการจัดการกองทุน (4) การติดตามประเมินผลโดยมีตัวช้ีวัดประสิทธิภาพของกองทุนท้ัง
ในดานเศรษฐกิจสังคมและการพึ่งพาตนเอง เพื่อความโปรงใสมีประสิทธิภาพ 
 

 ปรัชญาและหลักการสําคัญของกองทุนหมูบาน คือ  เพื่อสรางสํานึกความเปนชุมชน
และทองถ่ิน  โดยชุมชนเปนผูกําหนดอนาคตและจัดการหมูบานและชุมชนดวยตนเอง ท้ังนี้กองทุน
ตองเกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน รวมท้ังสามารถเช่ือมโยงกระบวนการ
เรียนรูรวมกันระหวางชุมชน  ราชการและเอกชน  ซ่ึงถือเปนการกระจายอํานาจใหทองถ่ิน  และ
พัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน 
 

กองทุนหมูบานมีโครงสรางการบริหารงานโดยคณะกรรมการหมูบานจํานวนไมนอย
กวา 9 คน แตไมเกิน 15 คน ประกอบดวย กรรมการซ่ึงมาจากการคัดเลือกระหวางสมาชิกดวยกัน 
โดยมีสัดสวนกรรมการผูชายและผูหญิงในอัตราเทากันและตามระเบียบคณะกรรมการกําหนด โดย
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน มีดังนี้ 
   1)  บริหารจัดการกองทุน รวมท้ังตรวจสอบ กํากับ ดูแล จัดสรรผลประโยชนของ
เงินกองทุน เพื่อสอดคลองและเกื้อกูลกับกองทุนอ่ืนๆท่ีมีอยูแลวในหมูบานออกระเบียบ ขอบังคับ 
หลักเกณฑหรือวิธีการเกี่ยวกับการบริหารกองทุนท่ีไมขัดแยงกับระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
และตองไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิก 
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   2)  สมาชิกและจัดทําทะเบียนสมาชิก ท้ังท่ีเปนกลุมองคกรชุมชน หรือปจเจก
บุคคลในหมูบานและชุมชนเมือง 
   3)  สํารวจและจัดทําขอมูลเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ อุตสาหกรรมครัวเรือน และ
วิสาหกิจชุมชนในเขตทองท่ีหมูบานหรือชุมชนเมืองนั้น ตลอดจนสํารวจและจัดทําขอมูลดังกลาว
ของกองทุนอ่ืนๆท่ีมีอยูแลวในหมูบานหรือชุมชนเมือง 
   4)  พิจารณาการใหกูเงินตามระเบียบหลักเกณฑและวิธีการที่กองทุนกําหนด โดย
การขอกูยืมเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ตองเปนไปเพื่อวัตถุประสงคดังนี้  

- พัฒนาอาชีพ 
- สรางงาน 
- สรางและเพิ่มรายได 
- ลดรายจาย 
- อุตสาหกรรมและ/หรือธุรกิจขนาดเล็กในครัวเรือน 
- เพื่อการฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน 

  วงเงินกูยืมรายหนึ่งไมเกิน 20,000 บาท เวนแตผูขอกูรายใดขอกูเกิน 20,000 บาท  
จะตองไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมสมาชิก  จึงใหกูเกิน 20,000 บาทได  แตตองไมเกิน 50,000 
บาท  ผูขอกูตองขอเปดบัญชีเงินฝากธนาคารประเภทออมทรัพยกับ ธนาคารออมสินหรือธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เพื่อรับโอนเงินท่ีไดรับอนุมัติใหกูยืมจากธนาคารไป
ดําเนินการตามวัตถุประสงคของผูกูตอไป โดยมีระยะเวลาชําระคืนเงินกูยืมไมเกิน 1 ป 
   5)  ทํานิติกรรมสัญญา หรือดําเนินการกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับภาระผูกพันของ
กองทุน 
   6)  จัดหรือเรียกประชุมสมาชิกตามท่ีกําหนดหรือไดตกลงกัน หรือตามท่ีสมาชิก
จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของสมาชิกท้ังหมดลงลายมือช่ือทําหนังสือรองขอ และจะตอง
ดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 15 วัน นับแตวันท่ีรับคํารอง 
   7)  จัดทําบัญชีและสงมอบเงินท่ีไดรับการจัดสรร ดอกผล ผลตอบแทนหรือรายได
ท่ีเกิดข้ึนจากเงินท่ีไดรับการจัดสรรจากคณะกรรมการคืนใหแกกองทุนใหครบเต็มตามจํานวนท่ี
ได รับอนุ มัติให เ บิกจายในกรณี ท่ีคณะกรรมการมีหนังสือหรือคําส่ังเปนท่ีสุด  เนื่องจาก
คณะกรรมการกองทุนไมปฏิบัติตาม หรือบริหารจัดการกองทุนไมเปนไปตามระเบียบหรือขอบังคับ
ท่ีกองทุนกําหนด 

8)  ปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการกําหนดหรือมอบหมาย   
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ท่ีมาของเงินกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ประกอบดวย  เงินและทรัพยสิน  
ดังนี้ 

(1)  เงินท่ีไดรับจัดสรรจากคณะกรรมการ 
(2)  เงินหรือทรัพยสินท่ีมีผูบริจาคใหโดยปราศจากภาระผูกพัน 
(3)  เงินกูยืม 
(4)  ดอกผลหรือผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากกองทุน 
(5)  เงินฝากสัจจะและเงินรับฝาก หมายถึง เงินท่ีสมาชิกตกลงท่ีจะฝาก

หรือออมไวกับกองทุน ตามแตท่ีจะตกลงกันไว โดยใหถือวาเงินออมเปนเงินสะสม และจะถอน
หรือปดบัญชีไดตอเม่ือพนสภาพจากการเปนสมาชิก ตามระเบียบหรือขอบังคับท่ีกองทุนกําหนด 

(6)   เงินคาหุน 
(7)   เงินสมทบจากกลุม หรือองคกรสมาชิก 
(8)   เงินหรือทรัพยสินอ่ืนๆ ตามระเบียบท่ีกองทุนกําหนด  

 

4.1.2 กลไกและโครงสรางในการบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 

 1)  ระดับชาต ิ
 ก.  คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (กทบ.)มีหนาท่ีกําหนด

นโยบายแผนการดําเนินงาน 
 ข.  สํานักงานคระกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ในสํานัก

เลขาธิการนายกรัฐมนตรี ทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ 
 ค.   คณะอนุกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานกองทุนหมูบานสวนกลาง 

ประกอบดวยผูแทนกระทรวงตางๆ ท่ีเกี่ยวของ สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน 
และตัวแทนประชาชน เปนองคกรประกอบ มีหนาท่ีในการปฏิรูประบบราชการ บูรณาการการ
ทํางานของกองทุนหมูบานระดับจังหวัด และคระกรรมการกองทุน 

 ง. การติดตามผลและประเมินผล โดยมีตัวช้ีวัดประสิทธิภาพของกองทุน ท้ังใน
ดานเศรษฐกิจสังคมและการพึ่งพาตนเองความโปรงใส มีประสิทธิภาพ 

 

2) ระดับจังหวัด 
 คณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามผลการดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับ
จังหวัดประกอบดวยสวนราชการท่ีเกี่ยวของในจังหวัด สถาบันการศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน 
ภาคเอกชนองคกรพัฒนาเอกชน และตัวแทนประชาชนทําหนาท่ีในการประเมินและเตรียมความ
พรอมกองทุนหมูบาน ติดตามตรวจสอบ สนับสนุนดานวิชาการ และการจัดการแกคณะกรรมการ
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กองทุนรวมท้ังมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการสนับสนุน และติดตามการดําเนินงานกองทุน
หมูบานระดับอําเภอ 
 

3) ระดับอําเภอ 
  คณะกรรมการติดตามและสนับสนุนการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองระดับอําเภอ ประกอบดวย สวนราชการท่ีเกี่ยวของในอําเภอ/กิ่งอําเภอ ภาคเอกชน องคกร
พัฒนาเอกชน และตัวแทนประชาชน ทําหนาท่ีประเมินความพรอม สนับสนุนการเตรียมความ
พรอม สรางความเขมแข็งของหมูบานและชุมชนเมือง สนับสนุนและติดตามการดําเนินกิจกรรม
ของกองทุน และปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีคณะกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัดมอบหมาย (รูปท่ี 4.1-
4.4) 
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รูปท่ี 4.1  โครงสราง กลไกในการบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 
   

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : โครงการผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสังคมไทยจากการใชจายเงินนอกงบประมาณของภาครัฐ  (2550) 
 
 

คณะรฐัมนตร ี
 

คณะกรรมการ 
กองทุนหมูบานและ 

ชุมชนเมือง 

 

คณะกรรมการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองแหงชาติ 

 

สํานักงาน 

คณะอนุกรรมการ 

ธนาคาร 

คณะอนุกรรมการสนับสนุน 
การดําเนินงานกองทุนหมูบาน 

และชุมชนเมือง 

คณะอนุกรรมการ 
สนับสนุนและติดตาม 
การดําเนินงานกองทุน 
หมูบานระดับจังหวัด 

คณะอนุกรรมการ 
สนับสนุนและติดตาม 
การดําเนินงานกองทุน 
หมูบานระดับอําเภอ 

คณะอนุกรรมการ 
เตรียมการจัดต้ัง 

กองทุนหมูบานและ 
ชุมชนเมืองแหงชาติ 

คณะอนุกรรมการ 
กําหนดชุมชนเมือง 

คณะอนุกรรมการ 
จัดหาเงินกองทุน 
หมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ 

คณะทํางานเครอืขาย
ประชุมระดับอําเภอ 

คณะอนุกรรมการ 
ติดตามและประเมินผล 

คณะอนุกรรมการ 
ประชาสัมพันธ 
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รูปท่ี 4.2  รายละเอียดโครงสราง กลไกในการบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองระดับประเทศ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ที่มา : โครงการผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสังคมไทยจากการใชจายเงินนอกงบประมาณของภาครัฐ  (2550) 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

นายกรัฐมนตรี 

คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ 

คณะกรรมการบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ 

คณะอนุกรรมการสนับสนุนการดําเนินงาน 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

คณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการ
ดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับจังหวัด 

คณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการ
ดําเนินงานระดับอําเภอ 

มีอํานาจหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินการของกองทุนใหเปนไปตาม
กฎหมายและใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดต้ังฯลฯ (พ.ร.ฏ.
จัดต้ังฯม.31) 

จัดตั้งข้ึนตามระเบียบสํานักนายก รมต.วาดวยคณะกก.กองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาต ิพ.ศ.2544ขอ6มีนายก รมต.หรือรองนายก รมต.ท่ีไดรับ
มอบหมายเปนประธานมีอํานาจหนาท่ีกําหนดนโยบาย การจัดตั้ง แนว
ทางการบริหารกองทุนฯลฯ 

สํานักงานคณะกก.กองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง

แหงชาติ 

อยูในสํานักเลขาธิการนายก รมต. ทําหนาท่ีเปนสํานักงานเลขานุการ
ของคณะกก.ฯแหงชาติ 

จัดต้ังขึ้นตาม พ.ร.ฏ.จัดต้ังกองทุนฯม.10  มีบุคคลซึ่งคณะรมต.แตงต้ัง
จากผูมีความรูความเช่ียวชาญและประสบการณสูงทางดานการบริหาร
เปนประธาน มีอํานาจหนาท่ีกําหนดนโยบายการบริหารกองทุนและ
กํากับดูแลกองทุนตามท่ีคณะกก.กองทุนฯกําหนด 

ผูอํานวยการกองทุน

หมูบานและชุมชน

เมืองแหงชาต ิ

   -  เปนกก.บริหารและเลขานุการโดยตําแหนงมีหนาท่ีบริหารกิจการ
ของกองทุนใหเปนไปตามกม.วัตถุประสงคของกองทุน ระเบียบ 
ขอบังคับฯลฯของคณะกก.กองทุนแหงชาติฯหรือคณะกก.บริหารฯ 
    - เปนผูแทนกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติในกิจการท่ี
เก่ียวกับบุคคลภายนอกหรืออาจมอบอํานาจใหบุคคลใดปฏิบัติงาน
เฉพาะอยางแทนก็ไดแตตองเปนไปตามขอบังคับท่ีคณะกก.บริหาร
กําหนด 

จัดต้ังขึ้นตามระเบียบคณะกก.กองทุนฯแหงชาติวาดวยการจัดต้ังและ
บริหารกองทุนแหงชาติ พ.ศ.2544 มีปลัดสํานักรัฐมนตรีเปนประธาน 
มีหนาท่ีกําหนดแผนปฏิรูปการบริหารจัดการเงินกองทุน สนับสนุน
พัฒนาศักยภาพคณะอนุกก.ฯระดับจังหวัดฯลฯ 

จัดตั้งข้ึนตามระเบียบคณะกก.กองทุนฯแหงชาติวาดวยการจัดตั้งและบริหาร

กองทุนแหงชาติ พ.ศ.2544มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน(ใน กทม.มีปลัด 

กทม.เปนประธาน)มีอํานาจหนาที่รับข้ึนทะเบียนกองทุน ใหความเห็นผลการ

ประเมินความพรอมของกองทุนหมูบาน สนับสนุนติดตามตรวจสอบการ

ดําเนินงานของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองฯลฯ 

คณะทํางานเครือขายชุมชนระดับอําเภอ 
คณะอนุกก.ฯระดับจังหวัดแตงตั้งประกอบดวยผูแทนกลุมหรือองคกร
ประชาชน เครือขายชุมชน ปราชญชาวบานฯลฯ ใหมีบทบาทสนับสนนุการ
ปฏิบัติงานของคณะอนกุก.ระดับอําเภอ  

เปนหนวยงานของรัฐประเภทองคการมหาชนมีฐานะเปนนิติบุคคล 

คณะอนุกก.ฯระดับจังหวัดแตงตั้งมีนายอาํเภอหรือผูอํานวยการเขตเปน
ประธานมีหนาท่ีประเมินความพรอม สนับสนนุการเตรียมความพรอม สราง
ความเขมแข็งของหมูบานและชุมชนเมืองฯลฯ 
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รูปท่ี 4.3  รายละเอียดโครงสราง กลไกในการบริหารกองทุนหมูบานและชมุชนเมืองระดบัหมูบาน 
 

 
 

ที่มา : โครงการผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสงัคมไทยจากการใชจายเงินนอกงบประมาณของภาครัฐ (2550) 

กองทุนหมูบาน 
หรือกองทุนชมุชนเมือง 

คณะกก.กองทนุหมูบาน 
หรือคณะกก.กองทุนชุมชนเมือง 

สมาชิก 

    -  กองทุนแตละกองทุนมีคณะกก.จํานวน15คนโดยสมาชิก
คัดเลือกกันเองจากผูมีคุณสมบัติตามที่ระเบียบคณะกก .
กองทุนฯแหงชาติกําหนดและตามขอบังคับกองทุนหมูบานฯ
ที่ออกตามตามมติที่ประชุมสมาชิก 
    -  ดําเนินการยื่นคําขอจดทะเบียนจัดต้ังกองทุนหมูบานฯตอ
คณะกก.ฯแหงชาติหรือหนวยงานที่ไดรับมอบหมาย 
    -  มีอํานาจหนาที่ 
    - บริหารจัดการกองทุน พิจารณาใหเงินกูแกสมาชิก(ราย
หน่ึงไมเกิน  20,000 บาทหรือโดยมติที่ประชุมสมาชิกไมเกิน 
50,000  บาท ระยะเวลาชําระเงินคืนไมเกิน 1 ป) 
      - ทํานิติกรรมสัญญา (คณะกก.แตงต้ังผูแทนอยางนอย 2  
คน ในการทําสัญญากูยืมเงิน) ฯลฯ 

ประกอบดวย 
     - เงินที่ไดรับจัดสรรจากคณะกก.ฯแหงชาติ 
     - เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคใหฯ 
     - เงินกูยืม 
     - ดอกผลหรือผลประโยชนจากกองทุน 
     - เงินฝากสัจจะและเงินรับฝาก 
     - เงินคาหุน 
         ฯลฯ 
- ใหคณะกก.กองทุนหมูบานเปดบัญชีเงินฝากออมทรัพยช่ือ
บัญชี”กองทุนหมูบาน(ช่ือหมูบาน...............หมูที่........ตําบล/
แขวง.........อําเภอ/เขต..............จังหวัด.............)”ไวกับ
ธนาคาร เพ่ือรับโอนเงินที่ไดรับจัดสรรจากคณะกก.ฯแหงชาติ 

ประกอบดวยบุคคลธรรมดาท่ีอาศัยอยูในหมูบานนั้นและ
มีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามขอบังคับของ
กองทุนหมูบานฯ 
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รูปท่ี 4.4  วงจรการโอนเงิน  การกูเงิน  และการชําระคืนเงนิกู 
 

 

      

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

ที่มา : โครงการผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสังคมไทยจากการใชจายเงินนอกงบประมาณของภาครัฐ (2550) 
 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

 

ธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. 
 

บัญชีเงินฝากกองทุนหมูบาน / ชุมชนเมือง 
เพื่อรับโอนเงิน 1 ลานบาท  หรือตามวงเงินท่ีไดรับ 

จัดสรรจากคณะกรรมการฯ 
( บัญชีท่ี 1 ) 

 

บัญชีรายบุคคล 

( บัญชีท่ี 2 ) 

เบิก - ถอน 

 

ลงทุน / ใชหมุนเวยีน 

 

ชําระคืน 

 

1 

2 

3 

4 

5 

7 

6 

 
 

8 
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4.1.3 ขั้นตอนตามแนวทางการดําเนินงานตามภารกิจของกองทุนหมูบาน 
 

 1)  การเตรียมกลไกในระดับจังหวัด 
 จัดต้ังคณะกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน
ระดับจังหวัด และคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับ
จังหวัดแตงต้ังคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับอําเภอ 
คณะทํางานเครือขายชุมชนระดับอําเภอ เพื่อทําหนาท่ีชวยดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับจังหวัด โดยอาศัยอํานาจ
ตามระเบียบคณะกรรมการวาดวยการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
พ.ศ. 2544 
 2)  ประชาสัมพันธและเตรียมประชาชนและชุมชน 
 คณะกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับจังหวัด
ระดับอําเภอ ประชาสัมพันธโดยใชส่ือในจังหวัดและอําเภอ รวมท้ังการประชุมช้ีแจงผูนําหมูบาน
และชุมชนเมืองใหเขาใจเกี่ยวกับการจัดต้ัง และบริหารกองทุนหมูบาน 

3) การจัดต้ังคณะกรรมการกองทุน 
  หมูบานดําเนินการเปดเวทีชาวบาน เพื่อคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนโดยใน
ระยะแรกเร่ิมใหผูใหญบานเปนผูทําหนาท่ีเรียกชาวบานเขารวมเวทีคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน
อยางนอย 9 คน แตไมเกิน 15 คน โดยมีคณะกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุน
หมูบานระดับอําเภอ รวมสังเกตการณ พรอมทําหนาท่ีใหคําแนะนําใหมีการเลือกสรรดวยความ
โปรงใส บริสุทธ์ิ ยุติธรรม 

4) เตรียมกองทุนหมูบาน 
 ม่ือคัดเลือกไดคณะกรรมการกองทุนแลว คณะกรรมการกองทุนตองดําเนินการ
จัดทําเอกสารเพ่ือขอข้ึนทะเบียนกองทุนหมูบาน ประกอบดวยแบบคําขอข้ึนทะเบียนและประเมิน
ความพรอมกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (กทบ.2) ระเบียบกองทุนหมูบาน บันทึกการประชุม 
การจัดทําเวทีชาวบานเพื่อคัดเลือกคณะกรรมการกองทุน การประสมาชิกกองทุน หรือการประชุม
ชาวบานเพ่ือรับรองระเบียบกองทุนหมูบาน บัญชีรายช่ือสมาชิกกองทุน เอกสารการแตงต้ัง
คณะกรรมการกองทุนผูทําหนาทีเบิกจายเงินจากธนาคาร และการรวบรวมเงินจากสมาชิกกองทุน
ในการออมเงินหรือลงหุนเพื่อนํามาฝากธนาคาร 
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5) การขอข้ึนทะเบียนกองทุนหมูบาน 
 คณะกรรมการกองทุน ตองจัดเตรียมเอกสารตามขอ 4 ใหครบถวนถูกตองตาม
หลักเกณฑ และแนวทางท่ีคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติกําหนด ไปยื่นขอ
ข้ึนทะเบียน ณ ธนาคารสาขาท่ีไดรับมอบหมาย รับข้ึนทะเบียนกองทุน 

6) การประเมินความพรอมกองทุนหมูบาน 
ธนาคารสาขารวบรวมเอกสารการข้ึนทะเบียนของกองทุนหมูบาน  สงให

คณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ
ระดับอําเภอทําการประเมินความพรอมตามหลักเกณฑ ตามท่ีคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติกําหนด จากน้ันสงตอใหคณะกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงาน
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองระดับจังหวัด เปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบ และสงผลสรุปให
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน  

7) อุดหนุนเงินกองทุนใหกองทุนหมูบาน 
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ อนุมัติเงินพรอมแจง

ธนาคารออมสิน โอนเงินเขาบัญชีกองทุนหมูบาน และแจงคณะกรรมการสนับสนุนและติดตามการ
ดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับจังหวัด ดําเนินการแจงผลการจัดสรรเงินแกกองทุนหมูบาน เพื่อ
ติดตอธนาคารและดําเนินการตามข้ันตอนการขอรับเงินอุดหนุน กรณีหมูบานท่ีไมผานการประเมิน
ความพรอม ใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับอําเภอ
แจงใหหมูบานเตรียมความพรอมตามหลักเกณฑที่ตองประเมินรวมท้ังเตรียมความพรอมดาน
วิชาการ การบริหารจัดการ การสรางเครือขายกระบวนการเรียนรูจากกองทุนหมูบานดวยกัน และ
จากการสนับสนุนของภาคราชการ ภาคเอกชน องคการพัฒนาเอกชน เม่ือมีความพรอมแลวจึงแจง
ใหคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับอําเภอประเมิน
ความพรอม และดําเนินการตามข้ันตอนอ่ืนๆ ตอไป 
 8) การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี, 2544) ดังนี้ 

 ก.  การตรวจสอบภายในเปนหนาท่ีของ คณะกรรมการกองทุนและผูแทนกลุม 
องคกร ผูนําทองถ่ิน สมาชิกกองทุน ติดตามตรวจสอบในเร่ืองการบริหารจัดการ การบัญชี และ
ตรวจสอบสมาชิกกองทุนท่ีกูยืมเงิน รวมท้ังคณะกรรมการกองทุน ตองรายงานผลการติดตาม
ตรวจสอบใหสมาชิกกองทุนทราบทุกเดือน 

ข.  การตรวจสอบภายนอกเปนหนาท่ีของคระกรรมการสนับสนุนและติดตามการ
ดําเนินงานกองทุนระดับจังหวัด หรือคณะทํางานติดตามตรวจสอบในเร่ืองการจัดองคกร และ
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แผนการดําเนินกิจการของคณะกรรมการกองทุน ความโปรงใสในการบริหารกองทุนหมูบาน 
ปญหาดานวิชาการและการจัดการ 

ค.  การประเมินผล เปนหนาท่ีขององคกรอิสระ ไดแกสถาบันการศึกษาหรือ
ภาคเอกชน และหรือองคกรพัฒนาชุมชน มีประเด็นในการประเมินในการประเมินผลในเร่ืองการใช
เงินตามวัตถุประสงคการบริหารจัดการ การจัดองคกรหมูบาน การจัดทําบัญชี การกระจายของผูใช
ประโยชนจากกองทุนตามหลักเกณฑ / เ ง่ือนไข  ผลการดําเนินงาน  การวิ เคราะหและตาม
ขอเสนอแนะ 

 

4.1.4 บทบาทของคณะกรรมการกองทุนในการดําเนินงานกองทุนหมูบาน 
 

 จากหนาท่ีของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน ท่ีถูกกําหนดตามระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ วาดวยการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ พ.ศ.2544 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2544 แลว คณะกรรมการกองทุนจึงมี
บทบาทและภารกิจในการปฏิบัติงานเพ่ือใหกองทุนหมูบานประสบผลสําเร็จตามข้ันตอน ดังนี้ 
 1)  จัดโครงการสรางคณะกรรมการกองทุน โดยแตงต้ังและมอบหมายภารกิจหนาท่ี
ตามตําแหนงตางๆ เชน ประธานกองทุน รองประธานกองทุน เลขานุการกองทุน เหรัญญิกกองทุน 
ฯลฯ ตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละกองทุน 
 2)  จัดเตรียมเอกสารเพ่ือข้ึนทะเบียนกองทุน คณะกรรมการกองทุนรวมกันจัดทําแบบ
คําขอข้ึนทะเบียนและประเมินความพรอมกองทุนหมูบาน (กทบ.2) สํารวจกลุม องคกรชุมชน
ภายในหมูบาน จัดทํารางระเบียบกองทุนหมูบาน และนําเสนอท่ีประชุมชาวบานรวมกันพิจารณา
รับรองระเบียบกองทุนหมูบาน และรับสมัครสมาชิกกองทุน หรืออาจรับสมาชิกกองทุนกอน จึงนํา
รางระเบียบกองทุนหมูบานเสนอใหสมาชิกกองทุนรับรอง ระดมทุนจากสมาชิกกองทุน พรอม
จัดทําเอกสารการขอเปดบัญชีกองทุนกับธนาคารสาขา 
 3)  ดําเนินการยื่นทะเบียนและประเมินความพรอม จากคณะอนุกรรมการสนับสนุน
และติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับอําเภอ 
 4)  รับเงินอุดหนุน จัดเตรียมเอกสารสําหรับการกูเงิน และประชาสัมพันธใหสมาชิก
กองทุนเสนอโครงการเพ่ือขอกูเงินไปประกอบอาชีพ 
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4.2    ผลการดําเนินงานโครงการกองทุนหมูบาน  
 

 4.2.1   ระดับประเทศ  
 

  การต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเพื่อเปนกองทุนหมุนเวียนท่ีเพิ่มโอกาสในการ
ปลอยสินเช่ือรายยอยแกประชาชน เพื่อสรางอาชีพและเพ่ิมรายไดแกประชาชนในทองถ่ิน รวมถึง
เปนการกระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากนั้น ไดเร่ิมดําเนินงานต้ังแตป 2545 และไดกระจายและ
จัดสรรเงินทุนไปยังหมูบานและชุมชนเมืองตางๆ ใน ป พ.ศ. 2546 สํานักงานคณะกรรมการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (สทบ.) ไดประเมินเพื่อจัดระดับประสิทธิภาพในการจัดบริหาร
และจัดการกองทุน จากการประเมินดังกลาว พบวา มีกองทุนระดับทริปเปลเอ (AAA) จํานวน 
24,902 กองทุน กองทุนระดับดับเบิลเอ (AA) จํานวน 46,633 กองทุน และกองทุนระดับเอ (A) 
จํานวน 2,098 กองทุน ดังตารางท่ี 4.1  
 
ตารางท่ี 4.1   การจัดระดับกองทุนหมูบานระดับประเทศ ป พ.ศ. 2546 (หนวย: กองทุน) 
 

ระดับ AAA AA A รวม 
การประเมินประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 24,902 46,633 2,098 73,633 

ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 

 เม่ือพิจารณาผลการดําเนินงาน เปาหมายและการจัดต้ังกองทุนหมูบานในชวงท่ีผาน
มา(ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2549) พบวา การจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุก
ป ดังนี้ ป พ.ศ.2545 มีการจัดต้ัง 74,215 กองทุน ป 2546 มีการจัดต้ัง 77,729 กองทุน ป 2547 มีการ
จัดต้ัง 74,397 กองทุน ป 2548 มีการจัดต้ัง 77,789 กองทุน และป 2549 มีการจัดต้ัง 77,508 กองทุน  
มีคณะกรรมการท้ังส้ินกวา 1,102,920 คน และสมาชิก 11,626,200 คน ซ่ึงท้ังคณะกรรมการและ
สมาชิกมีสัดสวนของผูชายและผูหญิงใกลเคียงกัน ดังตารางท่ี 4.2-4.3 
 
 
 
 
 



ตารางที่ 4.2   ผลการดําเนินงานจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติจําแนกเปนรายป 
 

 2545 2546 2547 2548 2549 

 เปาหมาย จัดตั้ง เปาหมาย จัดตั้ง เปาหมาย จัดตั้ง เปาหมาย จัดตั้ง เปาหมาย จัดตั้ง 
1.หมูบาน 71,507 71,412 74,085 73,517 71,507 71,435 74,085 73,602 74,085 73,353 
2.ชุมชนเมือง 4,040* 2,803 4,744 4,212 4,040 2,962 4,744 4,187 4,744 4,187 

รวม 75,547 74,215 78,829 77,729 75,547 74,397 78,829 77,789 78,829 77,508 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ จากเอกสารโครงการประเมินผลรายจายภาคสาธารณะ 
หมายเหตุ  : * รวมชุมชนเมือง และชุมชนทหาร 

 
ตารางที่ 4.3   คณะกรรมการและสมาชิกของกองทุน* 
 

 จํานวน (คน) รอยละ 
คณะกรรมการ 1,102,920  

        - ผูชาย 617,467 56.0 
        - ผูหญิง 485,453 44.0 

สมาชิก 11,626,200  

        - ผูชาย 6,278,148 54.0 
        - ผูหญิง 5,348,052 46.0 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
หมายเหตุ  : * ขอมูล ณ วันที่ 31 สิงหาคม 2549
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 ในการบริหารกองทุนหมูบานนั้น คณะกรรมการกองทุนหมูบานตองทําการเปดบัญชี
เงินฝากกับธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร โดยแบงเปน 2 บัญชี 
คือบัญชีท่ี 1 เปนบัญชีเพื่อรับเงินทุนท่ีโอนเขากองทุนละ 1,000,000 บาท รวมถึงเงินสนับสนุนการ
ดําเนินงานกองทุนระดับทริปเปลเอ (AAA) กองทุนละ 100,000 บาท บาท และสําหรับบัญชีท่ี 2 เปน
บัญชีหมุนเวียน สําหรับปลอยกูและรับชําระคืนของแตละกองทุนหมูบานนั้นๆ ซ่ึงจากผลการ
ดําเนินงานของบัญชีท่ี 2 ของธนาคารออมสิน พบวา ในป พ.ศ. 2549 จํานวนหมูบานและชุมชนเมืองท่ี
อยูในความรับผิดชอบมี 61,395 แหง โดยเปนหมูบานท่ีข้ึนทะเบียนสะสมท้ังหมด และมีสมาชิกขอกู
เงินจากกองทุน 624,000 คน เปนจํานวนเงิน 9,228.54 ลานบาท จํานวนจํานวนเงินท่ีชําระหนี้กองทุน 
8,191.74 ลานบาท เปนเงินตน 7,657.24 ลานบาท ดอกเบ้ีย 534.50 ลานบาท ดังตารางท่ี 4.4  
 
ตารางท่ี 4.4   จาํนวนเงินปลอยกูและชําระคืน (บัญชีท่ี 2) ของกองทุนหมูบานฯ ท่ีผานธนาคารออมสิน 
 

 2546 2547 2548 2549* 
จํ านวนหมูบ านและ ชุมชน เมื องที่ อ ยู ในความ
รับผิดชอบ(แหง) 

59,717 59,717 61,395 61,395 

จํานวนหมูบานที่ขึ้นทะเบียนสะสม(แหง) 59,206 59,298 61,395 61,395 
จํานวนสมาชิกที่ขอกูจากกองทุนหมูบาน (พันคน) 4,003 3,727 4,603 624 
จํานวนสมาชิกที่ขอกูจากกองทุนหมูบาน(ลานบาท) 71,667.62 52,274.03 39,407.56 9,228.54 
จํานวนสมาชิกที่ชําระหน้ี (พันคน) 6,489 5,862 7,722 12,520 
จํานวนเงินที่รับชําระคืน (ลานบาท) 52,333.01 51,591.52 34,800.83 8,191.74 
 - เงินตน 49,028.17 47,825.10 32,056.32 7,657.24 
 - ดอกเบี้ย 3,304.84 3,766.42 2,744.51 534.50 

ที่มา :  ธนาคารออมสิน และกระทรวงการคลัง ขอมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2549 จากเอกสารโครงการประเมินผล  
   รายจายภาคสาธารณะ 

 
 เม่ือพิจารณาผลการดําเนินการปลอยกูและชําระคืน บัญชีท่ี 2 ของธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร พบวา ในป พ.ศ. 2549 จํานวนหมูบานและชุมชนเมืองท่ีอยูใน
ความรับผิดชอบมี 16,315 แหง โดยเปนหมูบานท่ีข้ึนทะเบียนสะสมท้ังหมด และพิจารณาจํานวน
หมูบานและชุมชนเมืองท่ีอยูในความรับผิดชอบของธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร รวม 77,710 แหง และเปนหมูบานท่ีข้ึนทะเบียนสะสมท้ังหมด ดังตารางท่ี 4.5-4.6 
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ตารางท่ี 4.5   จํานวนเงินปลอยกูและชําระคืน (บัญชีท่ี 2) ของกองทุนหมูบานฯ ท่ีผาน 
 ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 

 2546 2547 2548 2549* 
จํานวนหมูบานและชุมชนเมืองที่อยูในความรับผิดชอบ(แหง) 15,830 15,830 16,315 16,315 
จํานวนหมูบานที่ขึ้นทะเบียนสะสม(แหง) 15,632 15,632 16,315 16,315 

ที่มา :  ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร และกระทรวงการคลัง จากเอกสารโครงการประเมินผล 
  รายจายภาคสาธารณะ 
หมายเหตุ : * ขอมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2549 

 
ตารางท่ี 4.6   รวมจํานวนเงินปลอยกูและชําระคืน (บัญชีท่ี 2) ของกองทุนหมูบานฯ ท่ีผาน 
  ธนาคารออมสินและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 

 2546 2547 2548 2549* 
จํ านวนหมูบ านและ ชุมชน เมื องที่ อ ยู ในความ
รับผิดชอบ(แหง) 

75,547 75,547 77,710 77,710 

จํานวนหมูบานที่ขึ้นทะเบียนสะสม(แหง) 74,838 74,930 77,710 77,710 
ที่มา : จากตารางที่ 4.4 และ 4.5 
หมายเหตุ : * ขอมูล ณ วันที่ 31 มีนาคม 2549 

 
 เม่ือพิจารณาภาระของรัฐบาลท่ีเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองนั้น พบวารัฐบาลเปนผูใหเงินทุนเร่ิมตนเพียงคร้ังเดียวแกสํานักงานกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ เพื่อนําไปใหแกหมูบานและชุมชนเมืองกูยืม ซ่ึงหมายความวารัฐบาลไมตอง
รับผิดชอบใดๆ หากสมาชิกไมสามารถจายเงินคืนได ดังนั้นรัฐบาลจะมีภาระเพียงแคใชคืนเงินตน 
และดอกเบ้ียจํานวน 80,000 ลานบาท โดยงบประมาณของรัฐบาลแกธนาคารออมสินและธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตรภายในระยะเวลา 8 ป ซ่ึงกระทรวงการคลังไดทําการ
คาดการณภาระท่ีมีตองบประมาณจาก โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ต้ังแต ป 2544-
2553 ตามตารางท่ี 4.7 

 
 

 



ตารางที่ 4.7   การคาดการณภาระรัฐบาลจากโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 

 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 
งบประมาณกองทุน 50,000 23,440 6,560 - - - - - - - 
หนี้สะสม 50,000 65,811 63,138 53,138 43,138 33,138 23,138 13,138 3,138 767 
ภาระตองบประมาณ - 10,144 11,663 12,565 12,646 12,337 11,762 11,187 10,612 2,497 
  - เงินตน - 7,629 9,233 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 10,000 2,371 
  - ดอกเบี้ย - 2,515 2,431 2,565 2,646 2,337 1,762 1,187 612 127 

ที่มา : กระทรวงการคลัง จากเอกสารโครงการประเมินผลรายจายภาคสาธารณะ 
สมมุติฐานในการคาดการณนี้ ไดแก 

- ประการแรก จะไมมีการใหเงินชวยเหลือโครงการนี้ 
- กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติทําการจัดสรรเงินงบประมาณทั้งหมด 80,000 ลานบาท ภายใน 22  กรกฎาคม 2546 
- ดอกเบี้ยกําหนดใหเทากับ 3.85, 3.75, 4.75 และ 5.75 ในป 2545 ถึงป 2548 ตามลําดับ และใหเทากับ 5.75 ตั้งแตป 2549 ถึง ป 2553 
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 4.2.2 จังหวัดเชียงใหม 
 

 ผลการดําเนินงานของโครงการกองทุนหมูบาน028 กองทุน โดยแบงเปนกองทุน
หมูบาน 1,960 กองทุน และกองทุนชุมชนเมือง 68 กองทุน และในป พ.ศ.ในจังหวัดเชียงใหม  ป 
พ.ศ. 2544 มีเปาหมายในการดําเนินท้ังส้ิน 2, 2546 มีเปาหมายการดําเนินงาน 2,015 กองทุน 
แบงเปนองทุนหมูบาน 1,949 กองทุน และกองทุนชุมชนเมือง 66 กองทุน และในปเดียวกันนี้ไดมี
การจัดระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนในจังหวัดเชียงใหม ซ่ึงพบวา มีกองทุนระดับ 
ทริปเปลเอ (AAA) จํานวน 675 กองทุน กองทุนระดับดับเบ้ิลเอ (AA) จํานวน 1,278 กองทุน และ
กองทุนระดับเอ (A) จํานวน 59 กองทุน ดังตารางท่ี 4.8-4.9  
  
ตารางท่ี 4.8  กองทุนหมูบานจังหวดัเชียงใหม                                                                    (หนวย: กองทุน) 
 

ผลการดําเนินงาน ป 2544 ป 2546 
เปาหมายของการดําเนินงาน 2,028 2,016 

  - หมูบาน 1,960 1,950 
  - ชุมชนเมือง 68 66 

การจัดระดับกองทุน   

 - กองทุนระดับทริปเปลเอ (AAA) - 675 
  - กองทุนระดับดับเบิ้ลเอ (AA) - 1,278 
  - กองทุนระดับเอ (A) - 59 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชน 
 

ตารางท่ี  4.9  การจัดประสิทธิภาพการบริหารจัดการของกองทุนหมูบานในจังหวัดเชียงใหม 
                                                                                                                                                      (หนวย: กองทุน) 
 

กองทุนระดับ 
ท่ี อําเภอ/ก่ิงอําเภอ 

AAA AA A 
รวม 

1 ชุมชน 23 40 - 63 
 เมืองเชียงใหม 24 46 - 70 

2 จอมทอง 26 64 - 90 
3 แมแจม 20 72 30 122 
4 เชียงดาว 34 35 3 72 
5 ดอยสะเก็ด 10 98 0 108 
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ตารางท่ี  4.9  (ตอ)                                                                                                                     (หนวย: กองทุน) 
 

กองทุนระดับ 
ท่ี อําเภอ/ก่ิงอําเภอ 

AAA AA A 
รวม 

6 แมแตง 31 82 2 115 
7 แมริม 30 59 0 89 
8 สะเมิง 9 30 5 44 
9 ฝาง 28 73 0 99 
10 พราว 56 50 - 105 
11 สันปาตอง 83 35 - 118 
12 สารภี 46 57 - 103 
13 สันกําแพง 50 47 2 99 
14 สันทราย 33 80 - 113 
15 หางดง 52 50 1 103 
16 ฮอด 16 42 - 58 
17 อมกอย 3 81 9 93 
18 แมอาย 15 69 1 85 
19 ดอยเตา 6 35 1 42 
20 เวียงแหง 17 1 - 18 
21 ไชยปราการ 20 20 2 42 
22 แมวาง 13 41 1 55 
23 กิ่งอําเภอแมออน 17 31 - 48 
24 กิ่งอําเภอดอยหลอ 12 40 - 52 
 รวม 675 1278 59 2,012 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดเชียงใหม 

 
 จากการดําเนินงานของกองทุนหมูบานในจังหวัดเชียงใหม ในป พ.ศ.2546 –มกราคม 
ป พ.ศ.2547 มีจํานวนครัวเรือนในกองทุนหมูบานเฉล่ียประมาณ 370,167 ครัวเรือน จํานวนสมาชิก
ประมาณ  224,685 คน  มีกองทุนท่ีข้ึนทะเบียน  1,946 กองทุน  มีเ งินออม / เ งินถือหุนรวม 
1,906,401,647.28 บาท คาธรรมเนียมรวม 51,014,998 บาท เงินบริจาค/เงินใหเปลารวม 5,971,700 
บาท และเงินอ่ืนๆ รวม 77,884,036.27 บาท ดังตารางท่ี 4.10  



ตารางที่ 4.10  กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ประจําป พ.ศ.2546-มกราคม 2547  
 

เดือน พ.ศ. 

จํานวน
เปาหมายการ
ดําเนินงาน

กองทุนหมูบาน 

จํานวน
ครัวเรือนใน
หมูบาน 

สมาชิก
กองทุน
หมูบาน 

กองทุนหมูบาน
ที่ขึ้นทะเบียน 

เงินออม/เงินถือหุน 
คา 

ธรรมเนียม 
เงินบริจาค/ให

เปลา 
เงินอื่นๆ 

ม.ค 2546 1,951 371,798 221,128 1,946 46,489,250.60 4,283,682 402,220 1,402,180.00 
ก.พ 2546 1,951 371,798 221,996 1,946 50,520,946.00 3,837,526 423,440 5,453,980.45 
มี.ค 2546 1,951 371,798 223,623 1,946 161,169,581.00 3,391,332 226,030 5,864,916.45 
เม.ย 2546 1,951 371,798 223,623 1,946 162,099,560.00 3,535,354 273,630 5,864,916.45 
พ.ค 2546 1,951 371,798 223,623 1,946 51,011,680.36 3,947,724 505,690 6,115,370.45 
มิ.ย 2546 1,951 371,798 223,623 1,946 47,465,854.36 3,607,022 505,160 6,115,370.45 
ก.ค 2546 1,949 371,798 223,623 1,946 57,948,108.00 4,066,369 508,690 6,115,370.45 
ส.ค 2546 1,949 371,798 223,623 1,946 57,948,108.00 4,066,369 508,690 6,115,370.45 
ก.ย 2546 1,949 361,939 223,627 1,949 62,083,042.36 4,010,569 523,630 6,613,794.53 
ต.ค 2546 1,949 368,961 223,627 1,946 63,555,759.00 4,058,451 523,630 6,613,795.00 
พ.ย 2546 1,949 368,961 228,432 1,946 406,915,243.40 4,067,976 523,630 7,211,230.53 
ธ.ค 2546 1,949 368,961 230,141 1,946 370,700,007.10 4,071,312 523,630 7,198,870.53 
ม.ค 2547 1,949 368,961 230,212 1,946 368,494,507.10 4,071,312 523,630 7,198,870.53 
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ตารางที่ 4.10  (ตอ)  
 

เดือน พ.ศ. 

จํานวน
เปาหมายการ
ดําเนินงาน

กองทุนหมูบาน 

จํานวน
ครัวเรือนใน
หมูบาน 

สมาชิก
กองทุน
หมูบาน 

กองทุนหมูบาน
ที่ขึ้นทะเบียน 

เงินออม/เงินถือหุน 
คา 

ธรรมเนียม 
เงินบริจาค/ให

เปลา 
เงินอื่นๆ 

ผลรวม  25,349 4,812,167 2,920,901 25,301 1,906,401,647.28 51,014,998 5,971,700 77,884,036.27 
คาสูงสุด  1,951 371,798 230,212 1,949 406,915,243.40 4,283,682 523,630 7,211,230.53 
คาต่ําสุด  1,949 361,939 221,128 1,946 46,489,250.60 3,391,332 226,030 1,402,180.00 
คาเฉลี่ย  1,950 370,167 224,685 1,946 146,646,280.56 3,924,231 459,362 5,991,079.71 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดเชียงใหม (28 มีนาคม 2548, http://202.28.249.3/45manage/view_detail45.php?tid=411&PHPSESSID=8210d5234effc44c255880f0b8950f3b))      
  
 เมื่อพิจารณาการนําเงินไปใชในการประกอบอาชีพ ในป พ.ศ.2546-มกราคม ป พ.ศ.2547 พบวา สวนใหญสมาชิกนําเงินไปใชในการประกอบ
อาชีพดานเกษตรกรรมประมาณ 118,425 คน คิดเปนเงินเฉล ี่ย 1,695,092,210 บาท รองลงมานําไปประกอบอาชีพคาขาย 33,404 คน คิดเปนเงินเฉล ี่ย 
489,073,303.62 บาท นําไปประกอบอาชีพดานชางประมาณ 8,356  คน คิดเปนเงินเฉล ี่ย 101,647,070 บาท นําไปประกอบอาชีพดานอุตสาหกรรมในครัวเรือน
ประมาณ 8,051 คน คิดเปนเงินเฉล ี่ย 107,222,481 บาท และนําไปประกอบอาชีพดานอื่นๆ ประมาณ 7,335 คน คิดเปนเงินเฉล ี่ย 88,950,441 บาท ดังตารางที่ 
4.11-4.12 
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ตารางที่ 4.11  ผลการดําเนินงานกองทุนหมูบานจังหวัดเชียงใหม ป พ.ศ.2546 –มกราคม 2547  
 

เดือน พ.ศ. 

จํานวนสมาชิก
กองทุนหมูบานนํา
เงินไปประกอบ
อาชีพดานชาง 

จํานวนเงินที่
สมาชิกกองทนุ
หมูบานนําไป

ประกอบอาชีพดาน
ชาง 

จํานวนสมาชิก
กองทุนหมูบาน

นําเงินไป
ประกอบอาชีพ
ดานอื่น ๆ 

จํานวนเงินที่
สมาชิกกองทนุ
หมูบานนําไป

ประกอบอาชีพดาน
อื่น ๆ 

จํานวนกลุมที่
สมาชิกนําเงินกู
ไปทํากิจกรรม

รวมกัน 

จํานวน
สมาชิกนํา
เงินกูไปทํา
กิจกรรม
รวมกัน 

จํานวนเงินทุน
ที่สมาชิกนําไป
ทํากิจกรรม
รวมกัน 

ม.ค 2546 7,525 95,109,283 7,612 87,393,388 70 1,086 10,433,000 
ก.พ 2546 7,534 95,301,283 7,641 88,839,288 79 1,039 10,908,000 
มี.ค 2546 7,885 100,825,856 7,762 92,002,259 79 849 10,449,000 
เม.ย 2546 7,991 102,531,356 7,824 93,016,956 79 863 10,729,000 
พ.ค 2546 8,403 10,276,397 506 7,361,500 79 879 21,854 
มิ.ย 2546 8,396 108,749,097 8,159 98,489,121 66 878 11,176,251 
ก.ค 2546 8,380 108,522,897 8,174 98,834,916 81 878 11,176,251 
ส.ค 2546 8,380 108,522,897 8,174 98,834,916 81 878 11,176,251 
ก.ย 2546 8,525 112,489,891 8,065 98,683,116 80 1,048 10,704,000 
ต.ค 2546 8,460 112,495,466 7,139 88,602,865 81 867 10,952,251 
พ.ย 2546 8,719 116,936,996 8,225 102,833,716 81 867 10,902,251 
ธ.ค 2546 9,190 124,351,966 8,454 106,019,716 81 868 10,922,251 
ม.ค 2547 9,244 125,298,521 7,616 95,443,970 32 273 3,772,251 
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ตารางที่ 4.11  (ตอ) 
 

เดือน พ.ศ. 

จํานวนสมาชิก
กองทุนหมูบานนํา
เงินไปประกอบ
อาชีพดานชาง 

จํานวนเงินที่
สมาชิกกองทนุ
หมูบานนําไป

ประกอบอาชีพดาน
ชาง 

จํานวนสมาชิก
กองทุนหมูบาน

นําเงินไป
ประกอบอาชีพ
ดานอื่น ๆ 

จํานวนเงินที่
สมาชิกกองทนุ
หมูบานนําไป

ประกอบอาชีพดาน
อื่น ๆ 

จํานวนกลุมที่
สมาชิกนําเงินกู
ไปทํากิจกรรม

รวมกัน 

จํานวน
สมาชิกนํา
เงินกูไปทํา
กิจกรรม
รวมกัน 

จํานวนเงินทุน
ที่สมาชิกนําไป
ทํากิจกรรม
รวมกัน 

ผลรวม  108,632 1,321,411,906 95,351 1,156,355,728 969 11,273 123,322,611 
คาสูงสุด  9,244 125,298,521 8,454 106,019,716 81 1,086 11,176,251 
คาต่ําสุด  7,525 10,276,397 506 7,361,500 32 273 21,854 
คาเฉลี่ย  8,356 101,647,070 7,335 88,950,441 75 867 9,486,355 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดเชียงใหม (ขอมูล ณ วันที่ 28 มีนาคม 2548) 
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ตารางที่ 4.12   ผลการดําเนินงานกองทุนหมูบานจังหวัดเชียงใหม ป พ.ศ.2546-มกราคม 2547   
 

เดือน พ.ศ. 
รวมเงินที่สมาชิก

มีสวนรวม 

รายได
เฉลี่ยของ
ประชากร

ใน
หมูบาน 

รายไดเฉลี่ย
ของ

ประชากร
ในชุมชน
เมือง 

จํานวน
สมาชิก
กองทุน

หมูบานนํา
เงินไป
ประกอบ
อาชีพดาน
เกษตรกรรม 

จํานวนเงินที่
สมาชิกกองทุน
หมูบานนําไป
ประกอบอาชีพ

ดาน
เกษตรกรรม 

จํานวน
สมาชิก
กองทุน

หมูบานนํา
เงินไป
ประกอบ
อาชีพดาน

อุตสาหกรรม
ในครัวเรือน 

จํานวนเงินที่
สมาชิก
กองทุน

หมูบานนําไป
ประกอบ
อาชีพดาน

อุตสาหกรรม
ในครัวเรือน 

จํานวน
สมาชิก
กองทุน

หมูบานนํา
เงินไป
ประกอบ
อาชีพดาน
คาขาย 

จํานวนเงินที่
สมาชิกกองทุน
หมูบานนําไป
ประกอบอาชีพ
ดานคาขาย 

ม.ค 2546 52,577,332.60 17,226 47,598 99,427 1,429,604,931 6,584 83,592,330 28,094 416,102,336.00 
ก.พ 2546 60,235,892.45 17,226 47,598 101,578 1,447,597,231 6,606 83,894,330 28,370 419,742,987.30 
มี.ค 2546 170,651,859.50 17,226 47,598 105,247 1,516,184,561 7,250 94,673,387 29,745 431,482,923.00 
เม.ย 2546 171,773,460.50 17,226 47,598 108,919 1,568,174,118 7,350 96,740,467 30,499 444,180,023.30 
พ.ค 2546 61,580,464.81 17,226 47,598 112,891 1,616,618,870 8,230 109,350,760 31,625 467,165,646.30 
มิ.ย 2546 57,693,406.81 17,226 47,598 116,363 1,666,879,030 8,210 109,852,860 32,563 482,516,846.30 
ก.ค 2546 68,638,537.45 17,226 47,598 116,906 1,673,345,135 8,245 109,968,860 32,728 485,138,846.30 
ส.ค 2546 68,638,537.45 17,226 47,598 116,906 1,673,345,135 8,245 109,968,860 32,728 485,138,846.30 
ก.ย 2546 73,231,035.89 21,911 47,598 126,099 1,794,594,363 8,330 112,345,460 35,437 516,786,690.30 
ต.ค 2546 74,751,635.00 17,226 47,598 126,833 1,810,015,227 8,376 113,196,060 35,564 517,707,623.00 
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ตารางที่ 4.12  (ตอ) 
 

เดือน พ.ศ. 
รวมเงินที่สมาชิก

มีสวนรวม 

รายได
เฉลี่ยของ
ประชากร

ใน
หมูบาน 

รายไดเฉลี่ย
ของ

ประชากร
ในชุมชน
เมือง 

จํานวน
สมาชิก
กองทุน

หมูบานนํา
เงินไป
ประกอบ
อาชีพดาน
เกษตรกรรม 

จํานวนเงินที่
สมาชิกกองทุน
หมูบานนําไป
ประกอบอาชีพ

ดาน
เกษตรกรรม 

จํานวน
สมาชิก
กองทุน

หมูบานนํา
เงินไป
ประกอบ
อาชีพดาน

อุตสาหกรรม
ในครัวเรือน 

จํานวนเงินที่
สมาชิก
กองทุน

หมูบานนําไป
ประกอบ
อาชีพดาน

อุตสาหกรรม
ในครัวเรือน 

จํานวน
สมาชิก
กองทุน

หมูบานนํา
เงินไป
ประกอบ
อาชีพดาน
คาขาย 

จํานวนเงินที่
สมาชิกกองทุน
หมูบานนําไป
ประกอบอาชีพ
ดานคาขาย 

พ.ย 2546 418,718,079.90 17,226 47,598 132,196 1,893,540,177 8,756 119,400,560 37,254 546,059,723.00 
ธ.ค 2546 382,493,819.60 17,226 47,598 137,472 1,964,999,677 8,944 121,685,160 39,469 570,096,223.00 
ม.ค 2547 380,288,319.60 17,226 47,598 138,692 1,981,300,272 9,532 129,223,160 40,170 575,834,233.00 

ผลรวม  2,041,272,381.56 228,623 618,774 1,539,529 22,036,198,727 104,658 1,393,892,254 434,246 6,357,952,947.10 
คาสูงสุด  418,718,079.90 21,911 47,598 138,692 1,981,300,272 9,532 129,223,160 40,170 575,834,233.00 
คาต่ําสุด  52,577,332.60 17,226 47,598 99,427 1,429,604,931 6,584 83,592,330 28,094 416,102,336.00 
คาเฉลี่ย  157,020,952.43 17,586 47,598 118,425 1,695,092,210 8,051 107,222,481 33,404 489,073,303.62 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชน จังหวัดเชียงใหม (ขอมูล ณ วันที่ 28 มีนาคม 2548, http://e.chiangmai.go.th/45manage/view_detail45.php?tid=419 ) 
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