
บทที่ 2 
แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
ในการศึกษาขอมูลปจจัยดานโครงสราง ปจจัยดานคณะกรรมการ ปจจัยดานสมาชิก และ

ปจจัยดานผลการดําเนินงาน  รวมท้ังการวิเคราะหศักยภาพของโครงการกองทุนหมูบานในจังหวัด
เชียงใหม ไดนําแนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของมาพิจารณาและใชในการศึกษา ดังนี้ 

 
2.1  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
 

2.1.1 แนวคิดเก่ียวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  
 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง คือ กองทุนท่ีเกิดข้ึนจากนโยบายเรงดวนของรัฐบาล 
โดยจัดสรรเงินกองทุนใหหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติท่ัวประเทศแหงละ 1 ลานบาท โดยมี
เปาหมายจํานวน 78,829 หมูบาน เพื่อใหประชาชนในทองถ่ินชนบทและชุมชนเมืองไดใชเปน
แหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองใหประชาชนไดกูเงินกองทุนไวใชจายเพื่อ
เสริมสรางอาชีพและสรางรายไดเพิ่มข้ึน การลดรายจาย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน
และสําหรับการนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพท่ีดีแกประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง
สงเสริมและพัฒนาใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการเงินกองทุนฯ ของตนเอง 
เสริมสรางกระบวนการพ่ึงตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองในการเรียนรูการสรางและพัฒนา
ความคิดริเร่ิม เพื่อแกปญหาและมีศักยภาพสงเสริมเศรษฐกิจและสังคมในระดับฐานรากของ
ประเทศ นโยบายดังกลาวจะสําเร็จไดควรประกอบดวยหลัก 4 ประการดังนี้ (1) ความพรอมของ
หมูบานและชุมชนเมือง ท้ังความพรอมของคนและครัวเรือน การควบคุมดูแลกันเองในหมูบานและ
ชุมชนเมือง ประสบการณในการบริหารจัดการกองทุน สังคมคมของหมูบาน เชน กลุมออมทรัพย 
ธนาคารหมูบาน กองทุนอาชีพฯ (2) การบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนของหมูบาน ท้ังในสวน
เงินอุดหนุนจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ กับกองทุนทางสังคมของชุมชนและ
กองทุนท่ีหนวยราชการจัดต้ังข้ึน เพื่อใหกองทุนดังกลาวมีการบริหารจัดการใหสอดรับและเกื้อกูล
กัน (3) การปฏิรูประบบราชการมีแนวทางใหหมูบานและชุมชนเมืองเปนศูนยกลางในการพัฒนา 
ซ่ึงการพัฒนาเปนหนาท่ีของหมูบานและชุมชนเมืองโดยสวนราชการเปนผูสนับสนุนในดาน
วิชาการและการจัดการกองทุน (4) การติดตามประเมินผลโดยมีตัวช้ีวัดประสิทธิภาพของกองทุนท้ัง
ในด า น เ ศ รษฐกิ จ สั ง คมและก า รพึ่ ง พ าตน เ อ ง  เ พื่ อ ค ว ามโปร ง ใสมี ป ร ะ สิท ธิภ าพ 
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 โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ มีวัตถุประสงคท่ีสําคัญดังนี้  
    1)  เพื่อเปนแหลงเงินทุนในหมูบาน/ชุมชนเมือง สําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนา
อาชีพ สรางงาน สรางรายได การลดรายจาย การบรรเทาเหตุฉุกเฉินและจําเปนเรงดวน และสําหรับ
การนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพของประชาชนในหมูบาน/ชุมชนเมืองบริหารจัดการกันเอง 
    2)  เพื่อสงเสริมและพัฒนาหมูบาน/ชุมชนเมือง ใหมีขีดความสามารถในการ
จัดระบบ และบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 
    3)  เพื่อเสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมือง ในดาน
การเรียนรู การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพื่อแกไขปญหา และเสริมสรางศักยภาพและสงเสริม
เศรษฐกิจพอเพียงในหมูบาน/ชุมชนเมือง 
    4)  เพื่อกระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ รวมท้ังเสริมสรางภูมิคุมกัน
ทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติในอนาคต 
   5)   เพื่อเสริมสรางศักยภาพและความเข็มแข็งท้ังทางดานเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมือง 
 

 2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับศักยภาพของชุมชน  
 

  1)  องคกรชุมชน 
  องคกรชุมชน หมายถึง กลุมของบุคคลในทองถ่ินท่ีรวมตัวกันโดยความสมัครใจ
เพื่อท่ีจะทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งรวมกัน และผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจะเปนประโยชนตอสมาชิก
โดยรวมของกลุมองคกรชุมชน เปนส่ิงท่ีสําคัญในการดําเนินงานของกองทุนท้ังหลายคือ ใหทุกคน
มีความรูความเขาใจ ตลอดจนเห็นความสําคัญและประโยชนท่ีแตละคนจะไดรับจากการดําเนิน
กิจกรรมของกองทุน โดยเฉพาะผูท่ีเปนสมาชิกจะไดเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนกิจการของ
กองทุนอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง ซ่ึงถือวาเปนเง่ือนไขท่ีสําคัญตอความสําเร็จในการดําเนินงาน
ของกองทุนพัฒนาหมูบาน (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 232: 948)  
 

 2)  จุดยืนขององคกรชุมชน 
  จุดยืนประการที่หนึ่งขององคกรชุมชน คือ การเนนแนวทางการตอสูกับสาเหตุ
รากเหงาของปญหาเพื่อคนจน คนยากไร ผูไรสิทธเสียง ผูเสียเปรียบ ผูถูกกอข่ีในสังคม 
  จุดยืนประการที่สองคือ เนนการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ
ดําเนินงานดานตางๆ ท้ังนี้เพื่อใหการพัฒนาดําเนินไปอยางตอเนื่อง อยูตัวและยั่งยืน (Sustainable 
Development) ทุกคนไดประประโยชน เห็นคุณคาจึงเขารวมโดยความสมัครใจ อาจจะในรูปของ
การบริจาคแรงงาน ทรัพยากร เงินทุนและการเอาใจใส คือ ดําเนินการเปนธุระ พัฒนาใหเจริญงอก
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งามย่ิงข้ึน นอกจากจุดยืนท้ัง 2 ประการดังกลาวแลว องคกรชุมชนยังตองมีจุดเนน หรือมีคุณสมบัติ
ของความริเร่ิมสรางสรรค คือ มีความสามารถในการเรียนรู การทดลอง และการปรับตัวอยาง
ยืดหยุน เพื่อหาวิธีแกปญหา และวิธีทํางานอันเหมาะท่ีจะนําไปปฏิบัติใหบรรลุเปาหมายและอีก
ประการหนึ่งซ่ึงถือวาเปนจุดยืนและจุดแข็งขององคกรชุมชนก็คือ เนนการดําเนินงานในขอบขาย
ขนาดเล็ก หรือระดับทองถ่ิน เพราะการเร่ิมตนงานจากขนาดเล็กพอดี จะชวยใหงานเร่ิมตนดวยดีอัน
จะปูทางไปสูความสําเร็จไดในท่ีสุด โดยคอยๆ ขยายขอบเขตการปฏิบัติให กวางขวางออกไป 
(ชุมพร สังขปรีชา, 2535: 92-93) 
 

 3)  ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับศักยภาพชุมชน  
    ศักยภาพชุมชน หมายถึง ขีดความสามารถในอันท่ีจะตอบสนองความตองการและ

แกไขปญหาของคนสวนใหญในชุมชน รวมทั้งความสามารถของชุมชนในการประสานความ
รวมมือ การดําเนินงานกับคนภายในชุมชน ขณะเดียวกันก็ดําเนินการแกไขปญหาท่ีมาจากภายนอก
ชุมชน ท้ังนี้ดวยจุดมุงหมายเพื่อความปกติสุขในการอยูรวมกันของคนในชุมชน องคประกอบท่ีทํา
ใหชุมชนเกิดศักยภาพในการดําเนินงานใดๆ นั้นไดแก โครงสรางประชากรระบบเครือญาติ 
ทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศวิทยา โครงสรางอํานาจและระบบการปกครองอาชีพและระบบการ
ผลิต ปจจัยในการผลิต และระบบความเช่ือ (สุวิทย  ธีรศาสวัต, 2533: 5) ตัวอยางของศักยภาพชุมชน
ดังกลาวนี้ อคิน รพีพัฒน (2531: 55-56) ไดศึกษาและแสดงบทพิสูจนวาชาวบานยกระดับศักยภาพ
และใชกระบวนการจัดการในการดําเนินงานท่ีเปนประโยชนกับชุมชนของตนเองได เชน ประเพณี
การลงแขก เปนตน 

  กลาวโดยสรุป องคกรชุมชน หมายถึง กลุมของบุคคลในทองถ่ินท่ีรวมตัวกันโดย
ความสมัครใจ เพื่อท่ีจะทํากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงรวมกัน และผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนจะเปนประโยชน
ตอสมาชิกโดยรวม องคกรชุมชนสามารถจําแนกไดหลายประเภท ข้ึนอยูกับเนื้อหาและเปาหมาย
ของการรวมตัวกัน เชน มีเปาหมายในทางการเมือง จะเปนองคกรทางการเมือง มีเปาหมายเพื่อดาน
เศรษฐกิจ จะเปนองคกรทางดานเศรษฐกิจ มีเปาหมายเพื่ออนุรักษส่ิงแวดลอม จะเปนองคกรเพือ่การ
อนุรักษสิงแวดลอม เปนตน แตองคกรหนึ่งๆ จะตองประกอบข้ึนดวย ผูนํา สมาชิก ซ่ึงมีเปาหมาย
และวัตถุประสงคในการดําเนินงานอันเดียวกัน บนพื้นฐานของความเขาใจและขอตกลงรวมกัน 
เพื่อตอบสนองความตองการและแกไขปญหาของคนสวนใหญในชุมชน 
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 2.1.3    แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 

   1)  ความหมายของการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนหรือกลุมบุคคลท่ีไดเขามาเกี่ยวของ
รวมกันทางดานจิตใจและอารมณ เพื่อแกไขปญหาของเขา โดยเขาจะมีความคิดริเร่ิมความเปนตัว
ของเขา มีการวางแผนการตัดสินใจในการเขาควบคุมทรัพยากรและระเบียบใหกลุมเพื่อท่ีจะดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ในการแกไขปญหาท่ีประสบอยูใหบรรลุผลเพื่อประโยชนของชุมชนและสราง
ความรูสึกรับผิดชอบและความเปนเจาของข้ึน ซ่ึงการเขามามีสวนรวมมีหลายลักษณะ เชน การมี
สวนรวมในการประชุม รวมบริจาคเงิน รวมเปนสมาชิก เปนผูนํา รวมแกไขปญหา การไดรับ
ผลประโยชนตางๆ ไดรับการบริการ หรือตองการมีช่ือเสียงเปนท่ียอมรับในชุมชน 
 

  2) แนวคิดทฤษฎีการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมของสมาชิกและชุมชนในการจัดต้ังกองทุนหมูบาน มีความสําคัญ

ตอความสําเร็จของกองทุนหมูบาน และการเขามามีสวนรวมในแตละกระบวนการของสมาชิกและ
ชุมชนในกองทุนหมูบาน ต้ังแตการจัดต้ังคณะกรรมการ การจัดทําระเบียบ ขอบังคับ การรวมปฏิบัติ 
รวมถึงการรวมตรวจสอบการใชเงินกองทุนรวมกันระหวางสมาชิก และรวมติดตาม ตรวจสอบการ
ทํางานของคณะกรรมการกองทุน จะชวยสรางใหสมาชิกมีจิตสํานึกในการเปนเจาของกองทุนฯ 
รวมกัน ซ่ึงจะสงผลใหเกิดความสําเร็จและความยั่งยืนของกองทุนหมูบานไปพรอมๆ กับการศึกษา
ศักยภาพและปญหาในการจัดการกองทุนหมูบานดังท่ีกลาวมาขางตนแลว 

 

 2.1.4    แนวความคิดเก่ียวกับองคกรและผูนําทองถ่ิน 
 

  1)  แนวคิดเก่ียวกับองคกรในชุมชน  
 หัวใจสําคัญของการพัฒนาชุมชนน้ัน จะตองเปนกระบวนการท่ีเร่ิมจากฐานเขามา

สูยอด ถายอดจะมีบทบาทควรจะมีบทบาทในเชิงสงเสริม สนับสนุนไมใชบทบาทหนาท่ีท่ีเปน
เจาของเร่ือง ส่ิงท่ีเปนฐานของชุมชน ก็คือ องคกรในชุมชนจะมีการพัฒนาไดตองมีกลไก ซ่ึงกลไก
ของชุมชนก็คือ องคกร และองคกรชุมชนน้ันสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท คือ (ไพบูลยวัฒนศิริ
ธรรม, 2535: 15) 
 ก.  องคกรทางเศรษฐกิจ เชน กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตของกรมพัฒนาชุมชนก็
เปนองคกรทางเศรษฐกิจ สหกรณการเกษตรก็เปนองคกรทางเศรษฐกิจ กลุมแมบานทําอาหาร  
 ข.  องคกรทางการปกครอง จะเปนคณะกรรมการหมูบาน สภาตําบล หรือ 
คณะทํางานสนับสนุนการปฏิบัติการพัฒนาชนบทระดับตําบล (คปต.) 
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 ค.  องคกรเชิงวัฒนธรรม ทางดานศาสตรความเช่ือ การพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน 
กลุมศิลปวัฒนธรรมตางๆ 
 องคกรท้ัง  3  ประเภทนี้  คือหัวใจและกลไกหลักของชุมชน  ถาชุมชนจะ
เจริญกาวหนาดัวยตนเอง องคกรเหลานี้ตองมีความเขมแข็งและสามารถเจริญกาวหนาดวยตนเอง 
นั่นคือ องคกรเหลานี้จะตองไดรับโอกาสท่ีจะเกิดอยางสะดวก คลองตัว และเกิดในลักษณะท่ี
สอดคลองเหมาะสมกับสภาพในทองถ่ิน นอกจากองคกรแตละแหงจะตองเรียนรูสะสมภูมิปญหา
ของตนเองแลว องคกรท้ังหลายควรท่ีจะเช่ือมโยงสรางเครือขายสานตอเขาดวยกันเพื่อเปนองคกรท่ี
สูงข้ึน คือ องคกรระดับตําบล อําเภอ ภาค และประเทศ  

 

 2) แนวคิดเก่ียวกับบทบาทของผูนําทองถ่ิน 
  อเนก นาคะบุตร (2533) ไดกลาวถึงบทบาทของผูนําในทองถ่ินวาเครือขายการ

เรียนรูอยูในหมูบาน ผูนําทองถ่ินจึงควรไดกําหนดทิศทางตางๆ ในการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
 ผูนําในท่ีนี้อาจเปนทางการ เชน ผูใหญบาน กํานัน ครู ผูอาวุโส ผูนําสายเครือญาติ 

ผูรู ซ่ึงบุคคลเหลานี้จะเขามาทําหนาท่ีตางๆ ท่ีจําเปน ดังนี้ 
ก.  ผูประสานงานการเรียนรู ทําหนาท่ีใหเกิดกิจกรรมการเรียนรูข้ึนในหมูบาน 

และบางทีอาจเปนกลุมผูเรียนรูดวย ถาอยูในปญหานั้นๆ  
 ข .   ผูถายทอดความรู  เปรียบเสมือนผูนําทางปญญาของชาวบาน  คือ  ผู มี

ประสบการณในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงสูง 
 ผูนําทองถ่ินมักจะมีลักษณะความเปน “ภูมิปญญาทองถ่ิน” คือเปนผูท่ีมี

ประสบการณลึกเฉพาะเรื่อง สามารถถายทอดและนําความรูไปปฏิบัติไดผลดี เชน ผูเล้ียงหมู เล้ียง
ปลาดุก ปลูกผัก ทอผา จักรสานฯลฯ การใชวิทยากรชาวบานเพ่ือถายทอดจนเปนท่ียอมรับและยก
ยอง และเปนผูท่ีมีความรู ความเขาใจในปญหา ภาษาพูด วัฒนธรรม ตลอดจนสภาพแวดลอมของ
ชาวบานดวยกันเปนอยางดี ทําใหมีชองวางของการส่ือสารนอยมาก  

 
2.2  เอกสารงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

 ในการวิเคราะหศักยภาพของโครงการกองทุนหมูบานในจังหวัดเชียงใหมไดทําการศึกษา
คนควางานวิจัยท่ีสอดคลองและเกี่ยวของดังตอไปนี้ 
 

 อเนก นาคะบุตร (2533) ไดทําการศึกษาศักยภาพของชุมชนไทยในการแกปญหาเอง และ
ไดสรุปผลการศึกษาวา ประชาชนมีบทบาทจัดการตนเอง ในเร่ืองของการแกไขปญหา จัดการเรียนรู



  12 

หาทางออกในเชิงดิ้นรนโดยประสบทั้งความสําเร็จ และความลมเหลวมากมายท้ังในดานความรู 
ทักษะ และทัศนคติกลาว คือ  
  1. ในดานความรู พบวา ในชุมชนชนบทเองมีการสะสมและสืบทอดความรูท่ีสามารถ
แกปญหาและการดําเนินชีวิตของชาวบานไดในระดับหนึ่ง บางหมูบานมีการผลิต การคิดคน
ประยุกตความรูทางการเกษตรรวมกับความรูท่ีไดมาจากขางนอก มีการลองผิดลองถูกอยูตลอดเวลา
ในหมูผูนําชาวบาน ปญญาชนชาวบาน นัคเทคนิคพื้นบาน ในหมูผูนําอาวุโส 
  2.  การเปล่ียนแปลงทัศนคติของชาวบานในหลายกรณี พบวา เราสามารถทําผานผูนํา
ชาวบานท่ีมีบารมี ท่ีเปนฐานของความเช่ือ ความศรัทธาของชุมชน 
 

  ชาติชาย มณีกาญจน (2538) ไดศึกษาเร่ือง “ศักยภาพขององคกรชุมชนในการจัดการ
กองทุนหมุนเวียน” ผลการศึกษาวิจัยพบวา การท่ีสมาชิกกองทุนหมุนเวียน ไดพิจารณาตัดสินใจ
เร่ืองตางๆ เอง และสรางสรรคส่ิงใหมๆ ถือเปนส่ิงสําคัญอยางยิ่งในการบริหาร/จัดการของกองทุน 
เพราะวาสมาชิกสามารถท่ีจะแบงผลกําไรเก็บไวเพิ่มเปนกองทุนเพื่อเก็บเกี่ยวผลใหเกิดประโยชน
ตอกองทุน และใชเปนเงินทุนสนับสนุนสนองตอบตอความตองการของสมาชิกไดอยางสูงสุด 
ความคิดริเร่ิมใหมๆ ควรตองเร่ิมตนจากภายในชุมชนเอง องคกรภายนอก (ท้ังองคกรของรัฐและ
เอกชน) จะมีบทบาทเปนเพียงผูกอใหเกิดการพัฒนาเปล่ียนแปลง และเปนผูใหขอมูลขาวสารแก
ชุมชนเทานั้น ผลการศึกษาวิจัยยังไดพบอีกวา องคประกอบสําคัญ 12 ประการ ท่ีทําใหองคกรชุมชน
มีศักยภาพในการบริหาร/จัดการกองทุนหมุนเวียน คือ สมาชิก/ประชาชน 

   1.  ตองมีความเขาใจและการยอมรับกันในปญหาและการแกปญหา 
   2.  ตองมีความไววางใจในผูนําของชุมชนของเขา 

 3.  ตองมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด 
  4.  ตองไดรับผลประโยชนรวมกัน 
  5.  ตองมีความรูสึกเปนเจาของกองทุนรวมกัน 
  6.  ตองมีความเสียสละและทุมเทเพ่ือสวนรวม 
  7.  ตองมีขอมูลเพียงพอเพื่อประกอบการตัดสินใจ 
 8.  ตองเขาใจเปาหมายและวัตถุประสงคในการดําเนินงานอยางชัดเจน 
 9.  ตองมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและการดําเนินการ 

  10.  ตองเขามามีสวนรวมดวยความสมัครใจ 
   11.  ตองมีความช่ือสัตยสุจริตและคุณธรรม 
   12.  ตองมีความเขาใจในกระบวนการดําเนินงาน บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบ และ
ไดใหขอเสนอแนะจากผลการศึกษาวิจัยเกี่ยวศักยภาพขององคกรในการบริหาร/จัดการกองทุน
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หมุนเวียนอยางมีประสิทธิภาพน้ัน ควรตองเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนโดยชุมชนเอง  เลือกต้ัง
คณะกรรมการเอง เพื่อทําหนาท่ีเปนตัวแทนของกลุมสมาชิกในการเขาไปบริหาร/จัดการกองทุน 
องคกรภายนอกจะตองเขาใจสภาพความเปนอยูของชุมชน เพื่อเขาไปใหความชวยเหลือดานวชิาการ 
และพัฒนาสงเสริมขีดความสามารถในดานการบริหาร/จัดการกองทุนตามความเหมาะสมกับสภาพ
ของแตละชุมชน  
 

  กมลลักษณ ดิษยนันท (2545) ศึกษาศักยภาพและปญหาในการจัดการกองทุนหมูบานใน
จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงศักยภาพในการจัดการกองทุนหมูบาน ศักยภาพของ
สมาชิกและชุมชน รวมถึงปญหาและอุปสรรคในการจัดการกองทุนหมูบานในจังหวัดเชียงใหม 
โดยผลการศึกษาพบวา ศักยภาพในการจัดการกองทุนหมูบาน เร่ิมจากการมีสวนรวมของสมาชิก
และชุมชน ต้ังแตการรวมกลุมเพื่อจัดต้ังกองทุนหมูบาน กําหนดวัตถุประสงคของการจัดต้ัง สมาชิก
และคณะกรรมการสวนใหญมีความรูท่ัวไปเกี่ยวกับกองทุนฯ ในระดับดี รวมถึงการมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจในการกําหนดระเบียบ ขอบังคับของกองทุนหมูบาน และรวม
ปฏิบัติตามระเบียบท่ีต้ังไว มีการสมัครเขาเปนสมาชิกมากกวาคร่ึงหนึ่งของครัวเรือนท้ังหมดใน
หมูบาน รวมดําเนินกิจกรรมกองทุนรวมกัน (เชน การระดมทุน การถือหุน การฝากออมทรัพยสัจจะ
รายเดือน) สมาชิกและคณะกรรมการกองทุนหมูบานใหความรวมมือในการประชุมสมํ่าเสมอ 
คณะกรรมการไดจัดทํารายงานการประชุม จัดทําบัญชีช้ีแจงใหสมาชิกทราบเปนคร้ังคราว มีความ
โปรงใสในการบริหารจัดการกองทุนฯ และสมาชิกสวนใหญเห็นดวยกับการจัดการกองทุนหมูบาน
ของตนเอง จากผลการศึกษาเกี่ยวกับ ศักยภาพของสมาชิกและชุมชน พบวา สมาชิกกองทุนหมูบาน
สวนใหญมีความรูในระดับปานกลาง จากการสนทนากลุมสรุปไดวา คณะกรรมการมีความรูใน
ระดับปานกลาง สมาชิกและคณะกรรมการกองทุนหมูบานมีสวนรวมในกองทุนหมูบานในระดับ
ปานกลางและดี ตามลําดับ ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการกองทุนหมูบานของสมาชิกและ
คณะกรรมการสวนใหญ คือ เงินกองทุนไมเพียงพอ ควรปรับเพิ่มใหเหมาะสมกับขนาดของหมูบาน 
อัตราดอกเบ้ียสูงระยะเวลาการกูยืมส้ันไป ควรปรับลดอัตราดอกเบ้ียและขยายเวลาการกูยืมตาม
ลักษณะโครงการ คณะกรรมการยังขาดเงินทุนในการบริหารจัดการและคาตอบแทน ควรมีการ
จัดสรรเงินทุนในการบริหารจัดการคาตอบแทนหรือเบ้ียเล้ียงใหแกคณะกรรมกรรมการใหเพียงพอ
เพื่อเปนส่ิงจูงใจในการปฏิบัติงาน ควรจัดเจาหนาท่ีเกี่ยวของมาดูแลชวยเหลือเปนระยะๆ ควรมี
ระยะเวลาในการศึกษาขอมูลกอนการจัดต้ังกองทุนหมูบาน และควรมีการประสานงานกับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือขยายผลของกองทุนหมูบาน เชน สงเสริมอาชีพ และจัดหาตลาดผลผลิต 
เปนตน 
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  ลินทรดารา  ขยัน (2548) ไดศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบานของ
หมูบานข้ีเหล็กหลวง อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหการบริหารจัดการ
องคกรของคณะกรรมการกองทุนหมูบานข้ีเหล็กหลวง และเพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการบริหาร
จัดการกองทุนหมูบานข้ีเหล็กหลวง ผลการศึกษาพบวา 
  ปจจัยท่ีมีผลตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบานข้ีเหล็กหลวง ซ่ึงประกอบดวย ปจจัย
ทางดานการมีสวนรวมของสมาชิกกองทุน ผลจากการศึกษาทางดานคณะกรรมการพบวา สวนใหญ
มีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมูบานอยูในระดับดีมากและมีความสามารถในการปฏิบัติ
หนาท่ีไดดีมาก กลาวคือสามารถท่ีจะออกกฎระเบียบขอบังคับตางๆ ของกองทุน มีการพิจารณาการ
ใหกูยืมเงิน และมีการติดตามตรวจสอบการชําระเงินคืนของสมาชิก ทางดานคุณสมบัติของ
คณะกรรมการ พบวา สวนใหญเปนผูมีคุณสมบัติเหมาะสมในดานการบริหารงาน ถึงแมระดับ
การศึกษาไมสูงแตก็มีความสามารถในดานการบริหารจัดการกองทุนเปนอยางดี มีความช่ือสัตย 
ยุติธรรม เสียสละเพ่ือสวนรวม และเปนผูท่ีประชาชนในหมูบานใหความเคารพ 
  ดานการมีสวนรวมของสมาชิกพบวา สมาชิกสวนใหญมีความรูความเขาใจในบทบาทของ
ตนเองอยูในระดับสูง กลาวคือ มีความรูความเขาใจในระเบียบขอบังคับของกองทุน มีการนําเงินกู
ไปใชตามวัตถุประสงคท่ีขอกู มีการเขารวมประชุม มีการชําระเงินคืนตามกําหนดเวลา และมีการใช
สิทธิตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการ  
 

  ราเชนทร  บุญวงค (2549) ไดศึกษาศักยภาพในการพัฒนากองทุนหมูบานใหเปนธนาคาร
หมูบานของหมูบาน บานปาไผกลาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม วัตถุประสงคเพื่อศึกษา
รูปแบบการปรับเปล่ียนกองทุนหมูบานใหเปนธนาคารหมูบาน และเพื่อศึกษาถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพล
ตอการปรับเปล่ียนรูปแบบจากกองทุนหมูบานใหเปนธนาคารประชาชน ผลการศึกษา ปจจัยท่ีทําให
สามารถปรับเปล่ียนจากกองทุนหมูบาน เปนธนาคารหมูบานทางดานสมาชิก พบวา รอยละ 80 ของ
หมูบานปาไผกลาง เปนสมาชิกกองทุนหมูบาน สมาชิกสวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
กองทุนในระดับดี มีสวนรวมในการเลือกต้ังคณะกรรมการ และการกําหนดนโยบาย ตลอดจน
ระเบียบขอบังคับของกองทุน ดานการใชบริการกองทุน พบวา สมาชิกรอยละ 50 มีการกูยืมเงินจาก
กองทุน โดยเฉล่ียประมาณคนละ 15,000 บาท และผูท่ีกูยืมไดใชเงินกูเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีขอ 
และสงชําระคืนตรงตามกําหนดเวลา  
  ผลสําเร็จท่ีเกิดจากปจจัยทางดานคณะกรรมการ พบวา คณะกรรมการสวนใหญมีความรูความ
เขาใจในการดําเนินงานกองทุนอยูในระดับดีมาก สวนใหญมีระดับการศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี 
และมีผลการปฏิบัติงานทางดานตางๆ อยูในระดับดีมาก เกี่ยวกับการจัดประชุมช้ีแจงใหกับสมาชิก 
การมีสวนรวมในการระดุมทุนจากสมาชิก  และพิจารณาเงินกูแกสมาชิกกองทนุใหเปนไปตามเง่ือนไข 
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ในดานการบริหารกองทุน พบวา คณะกรรมการสามารถบริหารเงินกองทุนใหเกิดผลกําไร ประมาณ
รอยละ 6 ของเงินกองทุน และมีปริมาณหนี้คางชําระ ซ่ึงไดรับการแกไขแลวประมาณ รอยละ 5  
 

  ทิพยวิมล อุนปอง (2550) ไดศึกษาถึงศักยภาพของกลุมผูผลิตผลิตภัณฑผาทอบางกลุม
ภายใตโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ในจังหวัดเชียงใหม จากผลการศึกษาของกลุมเม่ือ
เปรียบเทียบจากเกณฑการใหคะแนนและดัชนีบงช้ี พบวา กลุมแมบานเกษตรกรบานสันกางปลา 
เปนกลุมท่ีมีศักยภาพในระดับดี โดยมีคะแนนเฉล่ียอยูในระดับดีในทุกๆ ปจจัยท่ีทําการวิเคราะห
ศักยภาพของกลุม โดยปจจัยท่ีมีศักยภาพมากท่ีสุด คือ ปจจัยดานการจัดองคกร เนื่องจากมีผูนําท่ีดี  
มีวิสัยทัศนกวางไกล  ประกอบกับสมาชิกกลุมในความรวมมือกับกลุมในทุกดานเปนอยางดี และ
ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตางๆ ท้ังในดานการเงินและความรู รองลงมาในสัดสวนท่ี
ใกลเคียงกัน คือ ปจจัยดานการตลาด ซ่ึงถือเปนหัวใจสําคัญในการดํารงอยูของกลุม สวนปจจัยดาน
การเงินและดานการผลิตนั้นมีศักยภาพท่ีดีในสัดสวนเดียวกัน สวนกลุมทอผาแมบานกองหินนั้น 
เปนกลุมท่ีมีศักยภาพในระดับตํ่า โดยมีคะแนนเฉล่ียอยูในระดับตํ่าในทุกๆ ปจจัย โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ปจจัยดานการตลาด  ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญในการดํารงอยูของกลุม รองลงมา คือ ปจจัยดานการเงิน  
ซ่ึงเปนกําลังสําคัญในการขับเคล่ือนกลุม 


