
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

  จากในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ ป พ.ศ.2540 ภาครัฐมีบทบาทอยางสําคัญในการกระตุน
เศรษฐกิจ โดยภาครัฐไดใชจายเงินงบประมาณแผนดินเพื่อชวยเหลือฐานะการเงินของภาคเอกชน
ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและเพิ่งเร่ิมพื้นตัว ทําใหเกิดการใชจายในโครงการพัฒนาเศรษฐกิจและ
เศรษฐกิจรากหญาตามนโยบายของรัฐบาลผานหนวยงานภาครัฐโดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจในโครงการ
เอ้ืออาทรตางๆ เปนจํานวนมาก อาทิ โครงการ SML โครงการกองทุนหมูบาน โครงการธนาคาร
ประชาชน โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน โครงการพักหนี้และลดภาระหนี้เกษตรกร รวมท้ังเงิน
อุดหนุนของสํานักงานสลากกินแบงรัฐบาลท่ีมาจากรายไดหวยบนดินซ่ึงมอบใหแกโครงการตางๆ 
ตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงลวนแลวแตเปนเจตนารมณของรัฐบาลในการสรางสวัสดิการสังคม 
สรางโอกาสใหกับคนจนในชนบท และสงเสริมการกระจายรายไดระหวางเมืองกับชนบทใหดีข้ึน 
 

 โครงการกองทุนหมูบาน1เปนอีกหนึ่งโครงการของนโยบายเรงดวนของรัฐบาลภายใตการ
นําของพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร โดยมุงหวังท่ีจะใหเปนแหลงเงินทุนในการลงทุนสรางอาชีพ
และสรางรายไดใหแกประชาชนในชุมชน และวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน ใหเกิดการผลิตและ
จําหนายอันสงผลไปถึงการเพิ่มอํานาจซ้ือในระดับทองถ่ินนั้น โครงการดังกลาวรัฐบาลคาดวา 
จะตองใช เ งินกวา  70,000 ลานบาท  เพื่อดําเนินการตามนโยบาย  สวนคณะทํางานมาจาก
กระทรวงการคลัง ธนาคารออมสิน สํานักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย และกําหนดให
คณะกรรมการกองทุนหมูบานบริหารจัดการเงินทุนใหชาวบานกูยืมดอกเบ้ียตํ่า หรือไมมีดอกเบ้ีย  
แลวแตการจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน  เพื่อสนับสนุนกระบวนการเรียนรูในการ
พัฒนาชุมชนใหพึ่งตนเองได  สรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยมุงเนนพัฒนาอาชีพ ยกระดับ
อุตสาหกรรมครัวเรือนและรัฐวิสาหกิจชุมชน เพื่อเปล่ียนชุมชนใหเปนแหลงสรางงาน สรางรายได  
อันจะกอใหเกิดความเช่ือมโยงอยางสูงกับภาคเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีในการกาวไป
ขางหนาพรอมกัน ซ่ึงเปนรากฐานสําคัญในการพัฒนาประเทศ 

                                                  
1 สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
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 รูปแบบการดําเนินงานของกองทุนหมูบานเปนไปตามพระราชบัญญัติกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2547 ซ่ึงดําเนินงานท่ีคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ เปนตัวแทนในการดําเนินการโครงการในระดับประเทศและทองถ่ินตามลําดับ โดย
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองจะเรียกประชุมและทําการสรุปขอเสนอโครงการ
ภายใตการควบคุมดูแลของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองจากนั้น คณะกรรมการฯ 
ดังกลาวจะสงเอกสารท่ีเกี่ยวของท้ังหมดมายังคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติ  เพื่อทําการรับรองโครงการท่ี คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไดเสนอ
ข้ึนมา ซ่ึงเม่ือโครงการดังกลาวไดผานการรับรองแลว เงินทุนจํานวน 1,000,000 บาท จะถูกสงไปยัง
สาขาของธนาคารออมสินหรือธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ในกรณีท่ีไม
มีสาขาของธนาคารออมสินต้ังอยูในพื้นท่ีนั้น 
 

เม่ือไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติแลว 
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองตองทําการเปดบัญชีเงินฝากกับธนาคารออมสินหรือ
ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ การเกษตร โดยท่ีสมาชิกของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
สามารถสมัครเพื่อกูยืมเงินทุนของกองทุนหมูบานได ภายใตกฎและขอบังคับท่ีกําหนดข้ึน โดย
สมาชิกของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง แตละรายมีสิทธ์ิในการกูเงินจากกองทุนฯ ในแตละคร้ัง
ไดไมเกิน 20,000 บาท แตหากเงินกูท่ี เสนอมาเกินกวา 20,000 บาท แตไมเกิน 50,000 บาท ทาง
คณะกรรมการกองทุนฯ ตองจัดการประชุมรวมกันระหวางคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองและสมาชิกกองทุน เพื่อพิจารณาและกําหนดแผนโครงการ ขนาดของเงินกู และดอกเบ้ีย 
โดยท่ีระยะเวลาและเง่ือนไขของเงินกูโดยปกติจะไม เกิน 1 ป ดวยเหตุผลดังกลาวขนาดของการกู
ยืมและอัตราดอกเบ้ียจะแตกตางกันไปในแตละหมูบาน ซ่ึงในการบริหารกองทุนหมูบานนั้น  
คณะกรรมการตองทําการเปดบัญชีกับหนวยงานกับสถาบันการเงินนั้นๆ โดยแบงออกเปน 2 บัญชี 
คือบัญชีเพื่อรับเงินทุนท่ีโอนเขากองทุน 1,000,000 บาท และบัญชีหมุนเวียน สําหรับปลอยกูและรับ
ชําระคืนของแตละกองทุนนั้นๆ (โครงการผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและสังคมไทยจากการใช
จายเงินนอกงบประมาณของภาครัฐ, 2550: 84-85) 

 

ตอมาในป พ.ศ. 2546 สํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชน เมืองแหงชาติ (กทบ.) รวมกับ
สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด คณะอนุกรรมการระดับอําเภอในการประเมินกองทุนหมูบานซ่ึงใน
ประเมินนั้น มีเกณฑการพิจารณา 5 ดาน ดังนี้  

1. ดานโครงสรางและหนาท่ี 
2. ดานการบริหารจัดการ 
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3. ดานการมีสวนรวมและความสัมพันธของเครือขายกองทุน 
4. ดานการผลการดําเนินงาน เชน การมีงานทํา รายไดของสมาชิก คุณภาพชีวิตของ

สมาชิกเปนตน 
5. ดานการติดตามและตรวจสอบการบริหารกองทุน 
 

โดยมีตัวช้ีวัดจากการประเมิน  2 ดาน 6 หลัก ดังนี้ 
   1.   ดานการบริการ 

1.1  ประเมินโครงสราง 
1.2  การบริหารจัดการ 
1.3  การประเมินผลกการดําเนินงาน เชน เงินออม การชําระหนี้คืน 

   2.   ดานการพึ่งตนเอง 
  2.1  การเช่ือมโยงกระบวนการเรียนรูและการใชภูมิปญญาทองถ่ิน 
  2.2  การรวมกลุมบริหารและการมีปฏิสัมพันธ 

 2.3  สวัสดิการของชุมชน 
 

 การประเมินดังกลาวเพื่อจัดลําดับประสิทธิภาพในการจัดบริหารและจัดการกองทุนเพื่อ
นํามาใชพิจารณาขยายวงเงินใหกับกองทุนหมูบาน โดยแบงลําดับประสิทธิภาพของกองทุนหมูบาน
เปน 3 ลําดับ คือ  

1. กองทุนระดับทริปเปลเอ (AAA) เปนกองทุนช้ันหนึ่งท่ีมีประสิทธิภาพ ความพรอม 
และการบริหารจัดการท่ีดี  

2. กองทุนระดับ ดับเบิลเอ (AA) เปนกองทุนท่ีมีประสิทธิภาพปานกลาง ในการบริหาร
กองทุน  

3. กองทุนท่ีไดระดับ เอ (A) เปนกองทุนหมูบานท่ีตองไดรับการปรับปรุง  
 โดยกองทุนท่ีมีผลการประกอบการทริปเปลเอ (AAA) จะไดรับเงินเพิ่มจากสํานักงาน
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (สทบ.) กองทุนละ 100,000 บาท เพื่อใช
ขยายการดําเนินงานของกองทุน สําหรับผลการจัดระดับประสิทธิภาพของกองทุนหมูบานป พ.ศ.
2546 ท่ัวประเทศ ไดผลดังตารางท่ี 1.1 
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ตารางท่ี 1.1   การจัดระดับกองทุนหมูบาน ป พ.ศ.2546 ท่ัวประเทศ       (หนวย: กองทุน) 

 

ระดับ AAA AA A รวม 
การประเมินประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 24,902 46,633 2,098 73,633 

ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 
 ในกรณีของจังหวัดเชียงใหม จากการดําเนินงานท่ีผานมาของโครงการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติจังหวัดเชียงใหม เร่ิมดําเนินการป พ.ศ. 2544 มีเปาหมายการดําเนินงานท้ังส้ิน 
2,028 กองทุน แบงเปน 1,960 หมูบาน และ 68 ชุมชนเมือง และในป พ.ศ. 2546 เปาหมายการ
ดําเนินงานท้ังส้ิน 2,015 กองทุน แบงเปน 1,949 หมูบาน และ 66 ชุมชนเมือง เนื่องจากไมสามารถ
ดําเนินการจัดต้ังตามระเบียบได จึงไดอนุมัติเงิน 1 ลานบาท ใหกับกองทุนหมูบาน 2,012 กองทุน 
โดยแยกเปน 1,946 หมูบาน และ 66 ชุมชนเมือง รวมเปนเงิน 2,012,000,000 บาท และมีการให
สมาชิกกูยืมแลวท้ังส้ิน 2,012 กองทุน จาก 1,946 หมูบาน และ 66 ชุมชนเมือง รวมเปนเงิน 
2,527,335,455  บาท และในป 2546 นี้ จังหวัดเชียงใหมมีผลการจัดระดับกองทุนหมูบาน ดังนี้ 
กองทุนระดับทริปเปลเอ (AAA) จํานวน 675 กองทุน กองทุนระดับดับเบ้ิลเอ (AA) จํานวน 1,278 
กองทุน และกองทุนระดับเอ (A) จํานวน 59 กองทุน ดังตารางท่ี 1.2 
  
ตารางท่ี 1.2  กองทุนหมูบานจังหวัดเชียงใหม 
 

ผลการดําเนินงาน ป 2544 ป 2546 

เปาหมายของการดําเนินงาน 2,028 2,015 

  - หมูบาน 1,960 1,949 
  - ชุมชนเมือง 68 66 
การจัดระดับกองทุน   

 - กองทุนระดับทริปเปลเอ (AAA) - 675 
  - กองทุนระดับดับเบ้ิลเอ (AA) - 1,278 
  - กองทุนระดับเอ (A) - 59 

ที่มา : สํานักงานพัฒนาชุมชน 

  
 จากการประเมินกองทุนเพื่อจัดระดับศักยภาพกองทุนของสํานักงานกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมืองแหงชาติ (กทบ.) ซ่ึงไมไดเปดเผยคะแนนที่ไดจากการประเมิน  จึงเปนเหตุทําใหผูวิจัย
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สนใจศึกษาวิเคราะหศักยภาพของโครงการกองทุนหมูบานในจังหวัดเชียงใหม โดยเปรียบเทียบ
ศักยภาพของกองทุนหมูบาน 2 ระดับ คือ กองทุนท่ีมีศักยภาพในระดับดี (ทริปเปลเอ : AAA) และ
กองทุนท่ีมีศักยภาพในระดับปานกลาง (ดับเบ้ิลเอ: AA) การวัดระดับศักยภาพดังกลาวจะเปนการวัด
ศักยภาพทางดานโครงสราง ดานคณะกรรมการ ดานสมาชิก และดานผลการดําเนินงาน ซ่ึงศักยภาพ
ดังกลาวจะเปนตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานของกองทุนหมูบานในแตละระดับ  

 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

 

1. เพื่อวิเคราะหศักยภาพการดําเนินงานของกองทุนหมูบานในจังหวัดเชียงใหม 
2. เพื่อประเมินความคิดเห็นของสมาชิกท่ีมีตอกองทุนหมูบาน 
  

1.3 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา เชิงทฤษฎีและ/หรือเชิงปฏิบัติ 
 

  เพื่อเปนแนวทางปรับปรุงนโยบายการดําเนินงานกองทุนหมูบานใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 

ขอบเขตการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบศักยภาพของกองทุนหมูบานในจังหวัดเชียงใหม ใน
กองทุนระดับ AAA และกองทุนระดับ AA ท่ีไดจากการคัดสรรของสํานักงานกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ สํานักงานพัฒนาชุมชนรวมกับคณะอนุกรรมการอําเภอ     
 
1.5 นิยามศัพท 
 

  กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง หมายถึง กองทุนท่ีเกิดข้ึนตามนโยบายของรัฐบาล โดย
รัฐบาลไดจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกหมูบานและชุมชนเมือง ตามนโยบายของรัฐบาล เพื่อทําหนาท่ี
เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนภายในหมูบานและชุมชนเมืองใหประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง
บริหารจัดการเอง 
 

  คณะกรรมการฯ หมายถึง คณะกรรมการกองทุนหมูบานท่ีเปนตัวแทนกลุมองคกร
ประชาชนและประชาชนในหมูบาน หรือชุมชนซ่ึงไดมาโดยวิธีชาวบานเลือกกันเองในหมูบานหรือ
ในชุมชน มีจํานวน 9- 15 คน 
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  สมาชิกกองทุน หมายถึง บุคคลท่ีเปนสมาชิกกองทุนหมูบานท้ังสมาชิกท่ีกูยืม และสมาชิกท่ี
เขามาออมเงินในกองทุน ซ่ึงถูกตองตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
แหงชาติวาดวยการจัดต้ังและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ.2544 
 

  เครือขายชุมชน หมายถึง กลุมหรือองคกรประชาชนหรือคณะบุคคลของหมูบานหรือ
ชุมชนหลายแหงท่ีรวมตัวกันโดยความสมัครใจ และรวมมือกันสงเสริมสนับสนุนการสรางความ
เขมแข็งของหมูบานหรือชุมชนเมืองและทองถ่ินโดยความสมัครใจ ท้ังท่ีเครือขายกลุมองคกร
ประชาชนหรือคณะบุคคลภายนอกในหมูบานหรือชุมชนและเครือขายระหวางหมูบานหรือชุมชน
อาทิ เชน เครือขายของกลุมแมบานเกษตรกร ธนาคารหมูบาน กลุมสัจจะออมทรัพย อาสา
สาธารณสุขประจําหมูบาน ประชาคมตําบล ประชาคมอําเภอ กลุมและองคกรประชาชนอ่ืนๆ เปน
ตน 


