
บทที่ 1 

บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

 

การประมูลงานของสวนราชการวาดวยระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ  พ.ศ. 

2535 เกี่ยวกับจัดซื้อ จัดจาง ไดกําหนดใหมีวิธีการจัดซื้อจัดจาง 5 วิธีคือ 

1. วิธีการตกลงราคา ไดแกการซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาไมเกิน 200,000 บาท 

2. วิธีการสอบราคา ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 200,000 บาท แตไมเกิน 

4,000,000 บาท 

3. วิธีประกวดราคา ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 400,000 บาท 

4. วิธีพิเศษ ไดแก การซื้อหรือการจางครั้งหนึ่งซึ่งมีราคาเกิน 200,000 บาท  ใหกระทําใน

กรณีหนึ่ง กรณีใด ตอไปนี้  

- การซื้อโดยวิธีพิเศษ ไดแก พัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยสวนราชการ, พัสดุที่

ตองซื้อเรงดวน, พัสดุเพื่อใชในราชการลับ, พัสดุที่มีความตองการซื้อเพิ่ม 

(Repeat Order), พัสดุที่จําเปนตองซื้อโดยตรงจากตางประเทศ, พัสดุที่โดย

ลักษณะการใชงานหรือมีขอจํากัดทางเทคนิค ,  พัสดุที่ เปนที่ดินหรือ

ส่ิงกอสรางที่ตองซื้อเฉพาะแหง และพัสดุที่ซ้ือโดยวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี  

- การจางโดยวิธีพิเศษ ไดแก เปนงานที่ตองจางชางฝมือจําเพาะ, การจางซอม

พัสดุที่ตองถอดตรวจกอนจึงประมาณคาซอมได, เปนงานที่ตองกระทําโดย

เรงดวน, เปนงานที่ตองปกปดเปนความลับทางราชการ, เปนงานที่มีการจาง

เพิ่ม (Repeat Order) และเปนงานที่ดําเนินการจางวิธีอ่ืนแลวไมไดผลดี 

5. วิธีกรณีพิเศษ ไดแกการซื้อหรือการจางจากสวนราชการ หนวยงานตามกฎหมายวาดวย

ระเบียบบริหารราชการสวนทองถ่ิน หนวยงานอื่นซึ่งมีกฎหมายบัญญัติใหมีฐานะเปนราชการ

บริหารสวนทองถ่ิน หรือรัฐวิสาหกิจ ในกรณีดังนี้คือ เปนผูผลิตพัสดุหรือทํางานจางนั้นเองและ  
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6. คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ(กวพ)อนุมัติใหซ้ือหรือจางและมีกฎหมายหรือมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดให ซ้ือหรือจาง  และใหรวมถึงหนวยงานอื่นที่มีกฎหมายหรือมติ
คณะรัฐมนตรีกําหนดดวย   
 วิธีการจัดซื้อจัดจางแบบทั้ง 5 วิธีนั้น รัฐพบวาจะเกิดปญหาความลาชา ขาดความ
คลองตัว ไมโปรงใส เนื่องจากพบวามีการฮั้วประมูล ซ่ึงทางราชการไมสามารถควบคุมได โดยที่ 
ผูรวมประมูลจะมีการจัดประชุมของผูยื่นซองนอกรอบกอน  มีการสมยอมราคาและผลประโยชนกัน 
เปนผลทําใหราคาที่ประมูลสูงกวาที่ควรจะเปน และไดผลงานที่ไมมีคุณภาพเกิดขึ้น  กอปรกับ
ปจจุบันไดมีการนําเอา ICT มาใชในการบริหารจัดการ  เพื่อประสิทธิภาพของการทํางาน
โดยเฉพาะในภาคธุรกิจใชกันอยางแพรหลาย  และคาดวาจะเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ เพราะการนํา ICT มาใช
นอกจากจะชวยใหการทํางานเปนไปอยางสะดวกรวดเร็วแลว ยังชวยในเรื่องของการดําเนินธุรกิจ
บนโลก cyber space ซ่ึงถือวาเปนอีกชองทางหนึ่งในการทําธุรกิจหรือที่เรียกกันวา e-Commerce  

การประมูลแบบออนไลน หรือการขายสินคาบนอินเตอรเน็ตก็เปนอีกหนึ่งกลยุทธทาง
การตลาดที่กําลังไดรับความนิยม โดยเฉพาะในตางประเทศ เพราะการนําสินคาประมูลบนเว็บไซดนั้น 
มีประโยชนหลายดาน เชน 

1. จํานวนตลาดกวางขึ้น 
2. จํานวนผูซ้ือและผูขายมีมากขึ้นทําใหโอกาสในการซื้อขายขยายวงกวางมากขึ้น 
3. สามารถทําการโฆษณาผานเว็บไซดทําใหมีผูเขามาเยี่ยมชมสินคามากขึ้น 
4. สินคาคางสต็อกที่ราคามักต่ํา การนํามาประมูลออนไลนก็อาจทําใหมูลคาสินคา

เพิ่มขึ้น 
5. ผูขายที่มีศักยภาพทั้งรายเล็กรายใหญสามารถเขามาแขงขันกันไดอยางเสรี 
6. คาใชจายในการเปดตลาดต่ํา สามารถทําไดเร็วและบอยครั้ง 
หากแตมองในมุมของหนวยงานภาครัฐก็เชนเดียวกัน เพราะการนํา ICT มาใชนอกจากจะ

ชวยเพิ่มประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการใหบริการประชาชนแลว ยังถือเปนสวนหนึ่งของ
แผนการปฏิรูประบบราชการใหมีความโปรงใส สามารถตรวจสอบได ซ่ึงการนําระบบการประมูล
แบบออนไลนมาใชก็ถือวาเปนภารกิจหนึ่งภายใตนโยบายของรัฐบาล ที่ใหหนวยงานภาครัฐทํา
การจัดซื้อจัดจางผานระบบอินเทอรเน็ต เพื่อลดคาใชจายและเพิ่มความโปรงใสในการจัดซื้อจดัจาง
นั่นเอง ดังนั้น คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2545 เร่ืองการดําเนินการจัดซื้อใน
รูปแบบการประมูลผานทางอิเล็กทรอนิกสในระบบเครือขายอินเตอรเน็ตโดยกําหนดนโยบายให 
ทุกกระทรวง ทบวง กรม และรัฐวิสาหกิจทุกแหงเริ่มดําเนินการจดัซื้อพัสดุและครุภัณฑในรปูแบบ
การประมูลผานทางอิเล็กทรอนิกสในระบบเครือขายอินเตอรเน็ตโดยสวนราชการตางๆ จะตองมี
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เว็บไซตของหนวยงานและมีการจัดซื้อผานทางอิเล็กทรอนิกส ( e - Auction)  อยางนอย 1 รายการ  
ภายในเดือนธันวาคม 2545 สวนราชการ รัฐวิสาหกิจและหนวยงานอื่นของรัฐทุกแหงดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางตามระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยระบบอิเล็กทรอนิกส(e–Government  Procurement 

: e - GP) ของกระทรวงการคลังโดยการจัดซื้อจัดจางทั่วไปที่มูลคาไมสูงมากใหใชวิธี   e – 
Shopping สวนการจัดซื้อจัดจางที่มีมูลคาการดําเนินงานสูงหรือการประมูลแขงขันเรื่องราคาหรือ
ผลประโยชนอ่ืนที่เสนอใหรัฐใหใชวิธี e –Auction รวมทั้งใหจัดทําประกาศจัดซื้อจัดจางในเว็บไซต 
www.gprocurement.go.th  สวนวัสดุครุภัณฑที่จะพิจารณาในการทํา e-Auction มีคุณสมบัติที่สําคัญ
คือ เปนวัสดุครุภัณฑที่มีลักษณะเดียวกัน เชน คอมพิวเตอร กระดาษ วัสดุสํานักงาน การเชา
รถยนต การเชาเครื่องถายเอกสาร ฯลฯ 

1.1.1 วิธีการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และที่แกไขเพิ่มเติม 

กําหนดใหมีวิธีการจัดหาพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 ต.ค. 
2547 วันที่ 6 ธ.ค. 2548  และวันที่ 27 ธ.ค. 2548 เห็นสมควรใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงาน
อ่ืนของรัฐ ดําเนินการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส และใหดําเนินการปรับปรุงแกไข
กฎ ระเบียบ และแนวทางการปฏิบัติที่เกี่ยวกับการพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) 
กําหนดใหเร่ิมใชตั้งแตวันที่ 1 ก.พ. 2549 เปนตนไป โดยใหใชในการจัดหาพัสดุของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชนและหนวยงานอื่นของรัฐ ซ่ึงจะใชสําหรับการจัดหาพัสดุที่มีมูลคา
ตั้งแต 2 ลานบาทขึ้นไป เวนแตจะไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการวาดวยการพัสดุ ดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส (กวพ.อ.) ใหจัดหาดวยวิธีอ่ืนได ทั้งนี้ไมรวมถึงการจางที่ปรึกษา การจางออกแบบ
และควบคุมงานวิธีพิเศษ และวิธีกรณีพิเศษ 

ขอดีของการดาํเนินการจัดซื้อจัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
การดําเนินการจัดซื้อจัดจางดวยระบบอิเล็กทรอนิกส เปนรูปแบบการประมูลที่ชวย

เพิ่มโอกาสใหผูคารายใหมสามารถเขารวมประมูลงานของหนวยงานภาครัฐไดสะดวก งายดายมากขึ้น
ซ่ึงจะถือเปนการขยายตลาดใหกวางขวางขึ้นดวย นอกจากนี้ยังมีความโปรงใส  สามารถตรวจสอบ

ความเคลื่อนไหวของราคาไดตลอดการประมูล  ถือเปนเครื่องมือในการตอรองราคาที่มี
ประสิทธิภาพ สวนในกระบวนการสรุปผลราคาที่ชนะการประมูล สามารถดําเนินการไดดวยความ
รวดเร็ว  โปรงใส  และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ชวยพัฒนาธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (e – 
commerce) ใหมีความแพรหลายในประเทศ ซ่ึงจะสงผลใหมีการพัฒนาองคความรูทางดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศในภาพรวม ชวยใหภาครัฐสามารถประหยัดงบประมาณในการจัดซื้อจัดจาง
ไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากผูเสนอราคาสามารถตัดสินใจเสนอราคาโดยการประมูลดวย
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ระบบอิเล็กทรอนิกส ไดหลายครั้ง โดยลดวงเงินในแตละชวงการเสนอราคาดวยตัวของผูเสนอ
ราคาเองภายในเวลาที่กําหนด และยังชวยพัฒนาการใชเทคโนโลยีสารสนเทศใหมีบทบาท

สนับสนุนกระบวนการทํางานในภาครัฐมากยิ่งขึ้น อันจะเปนการชวยพัฒนารูปแบบ และวิธีการ
ดําเนินการประมูลฯงานตางๆของภาครัฐใหมีความทันสมัยสอดคลองกับสถานการณปจจุบันมาก
ที่สุด  ทําใหเกิดการประมูลแขงขันเรื่องราคา ทําใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนที่เขารวมประมูล 

วิธีการเตรียมตัวสําหรับการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 

หนวยงานที่มีนโยบายในการจัดซื้อสินคาและบริการดวยวิธีการ e-Auction นั้น 

จะตองเตรียมตัว โดยมีขั้นตอนดังตอไปนี้ 

สําหรับผูซ้ือ 

1. คณะกรรมการดําเนินการจัดหาพัสดุที่ตองการโดยวิธีการประมูลดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส 

2. ระบบคอมพิวเตอรที่เชื่อมตอกับระบบอินเตอรเน็ตพรอมโปรแกรมสําหรับการ
ทํา e-Auction หรือการใชบริการของบริษัทที่ไดรับมอบหมายใหทําหนาที่เปนตลาดกลางสําหรับ 

การซื้อขายผานระบบนี้(e-Marketplace Service Provider) 
3. กรรมการทุกคนและผูเกี่ยวของกับการจัดหาพัสดุโดยระบบ e-Auction จะตอง

ไดรับการฝกอบรมใหรูจักขั้นตอนในการประมูลผานระบบอิเล็กทรอนิกสเปนอยางดี 

4. มีการจัดทําขอตกลงของสินคาหรือบริการที่จะจัดซื้อ (TOR) พรอมเงื่อนไงตาง
อยางละเอียดและจัดทําประกาศเชิญชวนออกเผยแพรในเว็บไซดของหนวยงานและเว็บไซดกลาง 
คือ  www.gprocurement.or.th  อยางนอย 7 วัน 

5. มีการตรวจสอบผูคาและขอเสนอเกี่ยวกับคุณลักษณะเฉพาะของสินคา ที่ผูคา

เสนอเขาประมูลแลวคัดเลือกใหเปนผูมีสิทธิ์เขารวมประมูลในเวลาที่กําหนด 

สําหรับผูขาย 

1. ศึกษาวิธีการและขั้นตอนในการเสนอสินคาและบริการตลอดจนการเขารวมการ
ประมูลเสนอราคาจากเว็บไซด www.gprocurement.or.th หรืออาจเขารวมกับการฝกอบรมรวมกับ
ผู อ่ืนๆ  ตามวันเวลาที่หนวยงานภาครัฐจัดใหก็ได  นอกจากนั้นควรศึกษาระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ ป 2549 
2. จัดหาระบบคอมพิวเตอรและระบบอินเตอรเน็ตเพื่อใชเปนเครื่องมือในการเสนอ

ขอเสนอ 
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3. จัดทําเอกสารแสดงคุณสมบัติของผูคา และสมัครเขาเปนคูคากับบริษัทที่ทํา

หนาที่เปนตลาดกลางดําเนินการประมูล หรือสมัครเขาเปนลูกคากับหนวยงานที่จัดการประมูลเอง 

4. การเขาประมูลนั้นผูขายจะตองปฏิบัติตามหลายขอดวยกัน เชน เมื่อเร่ิมเปด

ประมูลผูคาตองเสนอราคาภายใน 15 นาที มิฉะนั้นจะถูกตัดชื่อออกจากการประมูล นอกจากนั้น

ในการเสนอราคาใหมใหต่ํากวาผูคารายอื่น ผูเสนอราคาจะตองเสนอไมนอยกวาวงเงินที่กําหนด  

เชน 5,000 บาท จะเสนอเปนวงเงินนอยๆ เพียงไมกี่บาทไมได ผูคาทั้งหลายมีหนาที่ที่จะตอง

ตรวจสอบกําหนดวันและเวลาสําหรับการประมูล และผูชนะการประมูลจะตองเคารพและปฏิบัติ

ตามเงื่อนไขตางๆ อยางเครงครัด 

ขั้นตอนในการดําเนินการจดัหาพัสดดุวยระบบอิเล็กทรอนิกส 

1.  การเตรียมดําเนินการ 

ก) วางแผนการจัดหา 
ข) ใหหัวหนาหนวยงานแตงตั้งคณะกรรมการกําหนดราง TOR และรางเอกสาร

ประกวดราคา 

ค) คณะกรรมการฯ จัดทําราง TOR และรางเอกสารประกวดราคา นําเสนอราง 

TOR ขออนุมัติตอหัวหนาหนวยงาน 

ง) หัวหนาหนวยงานอนุมัติ นําสาระสําคัญที่สามารถเผยแพรไดประกาศทาง
เว็บไซตของหนวยงานและกรมบัญชีกลาง เปนเวลาติดตอกันไมนอยกวา 3 วัน เพื่อใหสาธารณชน

เสนอแนะ วิจารณ หรือใหความเห็นเปนลายลักษณอักษรหรือทางเว็บไซตมายังหนวยงานโดย

เปดเผยตัว 

จ) คณะกรรมการพิจารณาขอวิจารณ หากเห็นสมควรปรับปรุง TOR ใหเสนอ 

หัวหนาหนวยงานเพื่อขอความเห็นชอบ แลวนําลงประกาศทางเว็บไซตของหนวยงานและ

กรมบัญชีกลางอีกครั้งเปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน ทั้งนี้จะประกาศทางสื่อมวลชนอื่นเพิ่มเติม ก็ได 

ฉ) หัวหนาหนวยงาน แจงใหกรมบัญชีกลางแตงตั้งคณะกรรมการประกวดราคา

และคัดเลือกผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส 

ช) อธิบดีกรมบัญชีกลางแตงตั้งคณะกรรมการประกวดราคา และคัดเลือกผูให

บริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส โดยจะแจงชื่อผูใหบริการตลาดกลางฯ และสถานที่จัดประมูลฯ 

เมื่อไดทราบจํานวนรายที่มีสิทธิเสนอราคาแลว 
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ซ) เจาหนาที่พัสดุจัดทํารายงานขอซื้อขอจางใหหัวหนาหนวยงานใหความ
เห็นชอบ โดยใหแนบ TOR และเอกสารฯ และรายชื่อคณะกรรมการประกวดราคาที่
กรมบัญชีกลางแตงตั้ง 

ฌ) คณะกรรมการประกวดราคานําสาระสําคัญของเอกสารเชิญชวน เอกสาร
ประกวดราคา และเอกสารเบื้องตนอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ที่สามารถเผยแพรไดลงประกาศใน website 
ของหนวยงาน และ www.gprocurement.go.th เปนเวลาไมนอยกวา 3 วัน 

2. วิธียื่นซองขอเสนอดานเทคนิค 
ก) ผูประสงคจะเสนอราคายื่นซองขอเสนอดานเทคนิคตอคณะกรรมการ

ประกวดราคา ในเวลาที่กําหนด โดยใหเวลาไมนอยกวา 3 วัน นับแตวันสุดทายของการจําหนาย
จายแจก แตตองไมเกิน 30 วันนับแตวันแรกที่กําหนดใหยื่นซอง 

ข) คณะกรรมการประกวดราคาคัดเลือกเบื้องตนเพื่อหาผูมีสิทธิเสนอราคา  
โดยพิจารณาวาตองเปนผูมีคุณสมบัติครบถวน ขอเสนอดานเทคนิคมีความเหมาะสม และไมเปน 
ผูเสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน หากมีผูมีสิทธิเขาเสนอราคาเพียงรายเดียว ใหหนวยงาน
ยกเลิกการดําเนินการทั้งหมด แลวดําเนินการใหม 

ค) ผลการพิจารณาจะตองแจงใหผูประสงคจะเสนอราคาแตละรายทราบผลการ
พิจารณาเฉพาะของตน  โดยไมเปดเผยรายชื่อตอสาธารณชน 

3. วิธีการดําเนินการเสนอราคา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการประกวดราคา ตลาดกลางฯผูเสนอราคาหนวยงานเจาของโครงการ

การเสนอราคา

ดําเนนิการประมูล

ควบคุมการประมูล

1 เวลาเสนอราคาเปนเวลาราชการ
2  เสนอราคาภายใน 30-60 นาที
3 คณะกรรมการอยางนอยกึ่งหนึง่อยู
ประจําสถานทีท่ีก่ําหนด
5 กวพ.อ. อาจกําหนดใหมีการ
บันทกึภาพและเสียงระหวางการเสนอ
ราคาก็ได
6 คณะกรรมการฯ อาจกําหนดใหมีการ
ถายทอดทางโทรทศันใหสาธารณชน
ทราบก็ได
7 กรณมีีขอขัดของไมอาจเสนอราคาได 
ใหส่ังพักการเสนอราคา เพ่ือแกไขแลว
ใหดําเนนิการตอภายในเวลาทีเ่หลืออยู  
แตตองแลวเสร็จภายในวนัเดียวกัน แต
หากเหน็ขอขัดของไมอาจแกไขได ให
ประธานส่ังยกเลิกการเสนอราคา และ
นดัเสนอราคาใหม

เมื่อถึงเวลาประมูลทีห่นาจอของ
ผูเสนอราคาจะแสดงขอความวา
เร่ิมการเสนอราคาแลว

เสนอราคา

1 เสนอราคาไดหลายครั้ง การเสนอแตละ
คร้ังตองตํ่ากวาราคาสูงสุด และราคาทีเ่คย
เสนอไว
2 กอน 3-5 นาทสุีดทาย จะมีสัญลักษณ
แสดงวาใครเปนผูเสนอราคาต่ําสุด
3 ชวงเวลา 3-5 นาทสีุดทาย
ทีห่นาจอของผูเสนอราคาจะมีการ แจง
เตือนวาอยูในชวงเวลา 3-5 นาทสีุดทาย 
และจะไมมีการแสดงสัญลักษณใดๆ วาใคร
เปนผูเสนอราคาต่ําสุด
4. เมื่อสิ้นสุดเวลา หากมีผูเสนอราคาต่ําสุด
เทากันหลายราย  ใหขยายเวลาไปอีกคร้ัง
ละ 3 นาท ีจนไดผูเสนอราคาต่ําสุดเพียง
รายเดียว

การประมูลส้ินสุด

1 หนาจอของผูเสนอราคาจะ 
แสดงขอความวา หมดเวลาการ
เสนอราคาแลว            
2 ระบบจะไมรับราคาใดๆ อีก

การประมูลสิ้นสุด ประชุมทนัที

รายงานผลตามมติ

รับรายงาน

ความเหน็
 เจาหนาทีผู่ใหบริการตลาดกลาง
ตองพิมพ Log File ให
คณะกรรมการเพื่อใชในการ
ประกอบพิจารณาทนัที

ภายในวนัทาํการถัดไป

ตอหนาถัดไป

เตรียมการประมูล

1

6
3

2

7

8

4

5

9
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ก) วิธีการเตรียมการเสนอราคา 
1. ใหหนวยงานแจงวัน เวลาและสถานที่แกผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายเพื่อดําเนิน

กระบวนการเสนอราคาดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส 

2. ผูมีสิทธิเสนอราคาจะตองมาเสนอราคาตามสถานที่ที่กําหนด และแยกแตละราย

ออกจากกัน โดยมีเจาหนาที่ของรัฐ 1 คนเขาประจําดวย ทั้งนี้ สามารถสงผูแทนมาไดรายละไมเกิน 3 

คนและหามมีการติดตอส่ือสารกับบุคคลอื่นไมวาดวยวิธีใด  

3. เมื่อถึงเวลาเริ่มการเสนอราคาแลว ผูมีสิทธิเสนอราคาจะเปลี่ยนหรือเพิ่มผูแทน

ไมได แตสามารถถอดถอนผูแทนบางคนดวยเหตุใดเหตุหนึ่งได 

4. เมื่อถึงกําหนดเวลาเริ่มการเสนอราคา ผูมีสิทธิเสนอราคาไมสงผูแทนตามที่

กําหนด ใหประธานคณะกรรมการประกวดราคาประกาศเปนผูหมดสิทธิเสนอราคา 

5. ใหประธานแจงผูแทนผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายเพื่อเขาสูกระบวนการเสนอราคา
หากมีผูมีสิทธิเสนอราคาเพียงรายเดียว ใหหนวยงานยกเลิกการดําเนินการทั้งหมด 

ข) วิธีการเสนอราคา 
1. การเสนอราคาใหใชวิธีแบบปด (Sealed Bid Auction) เทานั้น 

2. ชวงเวลาการแขงขันเสนอราคา 30-60 นาที  

3. สามารถเสนอราคาไดหลายครั้ง  

4. ในระหวางการแขงขันเสนอราคา ไมมีการรับ-สงขอเสนอราคาทางโทรสาร 

(Fax) 

5. การแสดงผลที่หนาจอผูเสนอราคาเมื่อถึงเวลาเสนอราคา จะมีขอความที่หนาจอ

ของผูเสนอราคาวาเริ่มการเสนอราคาแลว 

6. ชวงเวลา 3-5 นาทีสุดทาย ระบบจะไมแสดงวาราคาของผูใดมีสถานะใด 

7. เมื่อส้ินสุดเวลา หากมีผูเสนอราคาต่ําสุดเทากันหลายราย ใหตอเวลาไปอีกครั้งละ  

3 นาที จนไดผูเสนอราคาต่ําสุดเพียงรายเดียว 

ค) วิธีการพิจารณาและการควบคุมการเสนอราคา 
1. คณะกรรมการฯ จะตองมีอยางนอยกึ่งหนึ่งอยูประจําสถานที่ที่กําหนด 

2. กวพ.อ. อาจกําหนดใหมีการบันทึกภาพและเสียงระหวางการเสนอราคาก็ได 

3. อาจกําหนดใหมีการถายทอดทางโทรทัศนใหสาธารณชนทราบก็ได 
4. ตองมีวางมาตรการอยางรัดกุมเพื่อปองกันการทุจริตและการสมยอมดานราคา 
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5. กรณีมีเหตุขัดของไมอาจเสนอราคาได ใหส่ังพักการเสนอราคาเมื่อแกไขแลวให
ดําเนินการตอภายในเวลาที่เหลืออยู แตตองแลวเสร็จภายในวันเดียวกัน แตหากเห็นเหตุขัดของไม
อาจแกไขได ใหประธานสั่งยกเลิกการเสนอราคาและนัดเสนอราคาใหม 

ง) วิธีการพิจารณาผลของการเสนอราคา 
1. คณะกรรมการประกวดราคาประชุมทันทีที่กระบวนการเสนอราคาสิ้นสุดลง เพื่อ

มีมติสมควรรับขอเสนอของผูมีสิทธิเสนอราคารายใด แลวรายงานใหหัวหนาหนวยงานพิจารณา
ภายในวันทําการถัดไป 

2. กรณีที่หัวหนาหนวยงานเห็นชอบดวย ใหคณะกรรมการประกวดราคาแจงผลให 
ผูมีสิทธิเสนอราคาทราบทุกราย 

3. กรณีที่หัวหนาหนวยงานไมเห็นชอบดวย ใหแจงเหตุผลใหคณะกรรมการ
ประกวดราคาเพื่อช้ีแจงภายใน 3 วัน เมื่อไดรับคําชี้แจงแลว  

- หากเห็นชอบดวย ใหแจงผลการพิจารณาใหผูมีสิทธิเสนอราคาทุกรายทราบ 
- หากไมเห็นดวยภายใน 3 วัน  ใหส่ังยกเลิกการประกวดราคาแลวแจงผลการ   

พิจารณาใหผูมีสิทธิเสนอราคาทราบทุกรายและรายงาน กวพ.อ. ทราบ 
4. ใหแจงผลการพิจารณาใหผูเสนอราคาทุกรายทราบและประกาศทางเว็บไซตของ

หนวยงานและกรมบัญชีกลาง อยางนอย 3 วัน 
จ) วิธีการพิจารณาอุทธรณผลการเสนอราคา 

กรณีที่ผูมีสิทธิเสนอราคาที่เขาสูกระบวนการเสนอราคาไมเห็นดวยกับผลการ
พิจารณาของหัวหนาหนวยงาน ใหอุทธรณตอ กวพ.อ.ภายใน 3 วันนับแตวันที่ไดรับแจงและ กว
พ.อ. พิจารณาอุทธรณ ใหเสร็จภายใน 30 วัน ในระหวางนี้จะดําเนินการขั้นตอนตอไปมิได มติ กว
พ.อ. ใหเปนอันถึงที่สุดในชั้นของฝายบริหาร 

- กรณีที่อุทธรณฟงขึ้น ใหส่ังใหหนวยงานที่จะจัดหาพัสดุดําเนินกระบวนการ
เสนอ ราคาใหม โดยเริ่มจากขั้นตอนใดก็ไดตามแตจะมีคําสั่ง 

- กรณีที่อุทธรณฟงไปไมขึ้นหรือฟงขึ้นแตไมมีผลการเปลี่ยนแปลงผลการ
พิจารณาที่ไดแจงไปแลว ใหแจงเพื่อดําเนินการตามระเบียบตอไป 

 
1.1.2 บทบาทของศูนยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสในจังหวัดลําปาง 

จังหวัดลําปาง  ตั้งอยูภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย  มีเนื้อที่ประมาณ 
12,533.961 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงใหญเปนอันดับที่ 5 ของภาคเหนือ มีประชากร 773,790 คน (พ.ศ. 
2549) แบงเขตการปกครองออกเปน 13 อําเภอ 100 ตําบล 912 หมูบาน โดยมีอําเภอดังนี้คือ อําเภอ
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เมืองลําปาง อําเภอแมเมาะ อําเภอเกาะคา อําเภอเสริมงาม อําเภองาว อําเภอแจหม อําเภอวังเหนือ 
อําเภอเถิน อําเภอแมพริก อําเภอแมทะ อําเภอสบปราบ อําเภอหางฉัตร และอําเภอเมืองปาน มีการ
บริหารราชการ โดยแบงสวนราชการในระดับจังหวัดเปนหนวยงาน 3 ลักษณะคือ หนวยราชการ
บริหารสวนภูมิภาคประจําจังหวัด หนวยราชการบริหารสวนกลางในจังหวัด (ที่ขึ้นตรงตอ
สวนกลาง) และหนวยงานอิสระ รวมทั้งสิ้น 114 หนวยงาน แยกเปน 

1) หนวยราชการบริหารสวนภูมิภาค มีทั้งสิ้น 27 หนวยงานสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
5 หนวย และสังกัดกระทรวง ทบวง กรมอื่นๆ อีก 22 หนวยงาน  

2) หนวยราชการบริหารสวนกลาง มีทั้งสิ้น 74 หนวยงาน 
3) หนวยงานอิสระ 12 หนวยงาน 
สวนทองถ่ิน มี 3 รูปแบบ คือ  
1) องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง 
2) เทศบาล 16 แหงประกอบดวย เทศบาลนคร 1 แหง เทศบาลเมือง 1 แหง และ

เทศบาลตําบล 14 แหง 
3) องคการบริหารสวนตําบล 89 แหง 
นอกจากนี้ยังมีสภาตําบลที่ยังมิไดยกฐานะเปนองคการบริหารสวนตําบลอีก 3 แหง คือ 

สภาตําบลผาปง สภาตําบลแมปุ อําเภอแมพริก และสภาตําบลพระบาท อําเภอเมืองลําปาง 
จากขอมูลดานราชการของจังหวัดลําปาง จะเห็นไดวาจังหวัดมีสวนราชการที่จําเปนตอง

ใชบริการศูนยประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสเปนจํานวนมาก ประกอบกับปจจุบันในจังหวัด
ลําปางนั้นมีศูนยที่ใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสเพียง 7 แหงรวมทั้งศูนยการประมูลดวย
ระบบอิเล็กทรอนิกสที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ดวย ไดแก บริษัทกสท.โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
กองศูนยฝกอบรมแมเมาะ  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยเหมืองแมเมาะ จํานวน  จังหวัด
ลําปาง  มหาวิทยาลัยราชภัฎลําปาง  และงานจัดซื้อจัดจางของจังหวัดเฉล่ียมีประมาณเดือนละ 50-
60 งาน ซ่ึงผูทําการศึกษาเชื่อวานาจะยังมีสวนแบงของตลาดเหลืออยู จึงไดคิดจะจัดตั้งศูนยการ
ประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-Auction) เพื่อเปนผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส รองรับ
สําหรับสวนราชการ และหนวยงานอื่นๆของจังหวัด ที่จะมีการประมูลการจัดซื้อจัดจางดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส  
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ตารางที่ 1.1 รายชื่อของสถานที่ท่ีไดรับขึ้นทะเบียนเปนสถานที่ในการเสนอราคาใน จังหวัดลําปาง 

 

ความพรอม 

ชื่อผูใหบริการ สถานที่ 
อุปกรณ สถานที่ 

จํานวน
หอง 
เสนอ
ราคา 

จํานวนหอง 
คณะกรรมการ 

 1.สํานักงานบริการลูกคาเถิน 
บริษัทกสท.โทรคมนาคม 

จํากัด(มหาชน)  

เลขที่ 198/1 หมู 6 ถ.พหลโยธิน ต.ลอม
แรด อ.เถิน จ.ลําปาง  

 
/ 

 
/ 

 
5 

 
1 

 2. กองศูนยฝกอบรมแมเมาะ 
กฟผ.  

อาคารสมานฉันท็ธัชชวาล กองศูนย
ฝกอบรมแมเมาะ กฟผ. เลขที่ 794 หมู 6 
ต.แมเมาะ อ.แมเมาะ จ.ลําปาง 

/ / 18 1 

3. กองศูนยฝกอบรมแมเมาะ 
กฟผ.  

อาคารเขลางคสดุดี กองศูนยฝกอบรมแม
เมาะ กฟผ. เลขที่ 794 หมู 6 ต.แมเมาะ อ.
แมเมาะ จ.ลําปาง 

/ / 12 1 

4. กองศูนยฝกอบรมแมเมาะ 
กฟผ.  

อาคารมณีบรรพต กองศูนยฝกอบรมแม
เมาะ กฟผ. เลขที่ 794 หมู 6 ต.แมเมาะ อ.
แมเมาะ จ.ลําปาง 

/ / 12 1 

5. การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย เหมืองแมเมาะ 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
เหมืองแมเมาะ เลขที่ 801 หมู 6 ต.แม
เมาะ อ.แมเมาะ จ.ลําปาง 

/ / 8 1 

6. บริษัท พันธวณิช จํากัด  บริษัท พันธวณิช จํากัด เลขที่ 595 ถ.ไฮ
เวยลําปาง-งาว ต.หัวเวียง อ.เมือง จ.
ลําปาง 52000  

/ / 9 1 

7. บริษัท กสท โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน) สํานักงาน 
บริการลูกคา กสท.ลําปาง 

สํานักงานบริการลูกคา กสท.ลําปาง 
เลขที่ 99 ถนนพหลโยธิน ต.สวนดอก อ.
เมือง จ.ลําปาง 52100  

/ / 20 1 
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เนื่องดวยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550–2554) มุงเนนให

มีการพัฒนาประเทศที่เหมาะสมโดยเสริมสรางความแข็งแกรงของโครงสรางของระบบตางๆ ทั้ง

ภาครัฐและเอกชน โดยในสวนของภาครัฐจะเนนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ใหมีบทบาทใน

ระบบการบริหารจัดการมากยิ่งขึ้น เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตน ซึ่งมีการ

เปลี่ยนแปลงและพัฒนาอยูตลอดเวลา ดังนั้นแนวโนมของตลาดในอนาคตของธุรกิจที่เกี่ยวของกับ

การประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสจะมีการขยายตัวและมีการใชกันระบบนี้กันอยางแพรหลาย

มากยิ่งขึ้น ผูทําการวิจัยจึงไดเล็งเห็นวา เมื่อมีการใชระบบอิเล็กทรอนิกสในการจัดซื้อจัดจางมาก

ขึ้น แนวโนมที่ธุรกิจเกี่ยวกับการใหบริการดานนี้ ก็จะมีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้นตามไปดวย จึงได

ทําการศึกษาเพื่อใหทราบถึงแนวทางที่เปนไปไดในการดําเนินธุรกิจนี้ใหมีประสิทธิภาพ และเพื่อ

เปนประโยชนแกผูที่สนใจจะลงทุนในธุรกิจนี้ 

 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1. เพื่ อศึกษาวิ เคราะหตนทุน  และผลตอบแทนทางการเงินของศูนยการประมูล

อิเล็กทรอนิกส (e-Auction) แหงหนึ่งในจังหวัดลําปาง 

2. เพื่อวิเคราะหความไหวตัว  ตอเหตุการณการเปลี่ยนแปลงของโครงการ  ที่มีผลกระทบตอ

ตนทุน  หรือผลตอบแทนของโครงการ 

 

1.3 ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 

1. เพื่อใหทราบความเปนไปไดเชิงเศรษฐศาสตร  ของการประกอบธุรกิจศูนยการประมูล

อิเล็กทรอนิกส (e-Auction) ใชเปนขอมูลในการตัดสินใจลงทุนในธุรกิจนี้ 

2. ทําใหทราบสถานะของโครงการภายใตความผันแปรอันเนื่องมาจากความผันผวน

ทางดานตนทุน  หรือ ผลตอบแทน  เพื่อใชเปนขอมูลในการวางแผนงาน  และควบคุมการ

ปฏิบัติงานของกิจการใหเกิดประสิทธิภาพ และเหมาะสมตามสถานการณที่เกิดขึ้น 

 

1.4 ขอบเขตการศึกษา 

การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาเชิงเศรษฐศาสตร โดยทําการวิ เคราะหตนทุนและ

ผลตอบแทนทางการเงิน (Financial Cost-Benefit Analysis) ของศูนยการประมูลดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกส (e-Auction) ซ่ึงจะกําหนดขอบเขต โดยจะทําการศึกษาบริษัทเคิรฟเทคโนโลยี จํากัด 
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จังหวัดลําปาง ระยะเวลาที่ใชเพื่อทําการวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการกําหนดใหเปน 10 

ปนับตั้งแตป พ.ศ. 2549 - 2558 

1.5 นิยามศัพท / คํายอ  
       การประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส หมายความวา การแขงขันเสนอราคาดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกสภายในระยะเวลาที่กําหนด ราคาของสินคาที่ทําการประมูลประเภทนี้ จะเกดิจากการ
เสนอราคาแขงขันของผูขายในแตละครั้งดวยการประมูลผานทางระบบอิเล็กทรอนิกสในการทํา
การประมูลแบบ e-Auction นี้ ตลาดกลางฯ จะตองเปนผูจัดการประมูลที่มีความรูและ
ประสบการณทางดานนี้มาทําหนาที่เปนผูควบคุมการประมูลและใหคําแนะนําในการจัดซื้อ 
 ผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกส (e-Marketplace Service Provider) หมายถึง  
ผูใหบริการตลาดกลางอิเล็กทรอนิกสที่ทําหนาที่เปนผูจัดการประมูลและเปนสื่อกลางระหวางผูซ้ือ
กับผูขาย รวมทั้งจัดหาผูขายสินคาเพิ่มเติมผานทางระบบอิเล็กทรอนิกส โดยมีศูนยกลางการติดตอ
อยูที่เว็บไซตของตลาดกลาง 
 ศูนยการประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส หมายถึง ผูใหบริการเชาสถานที่สําหรับจัดการ
ประมูลอิเล็กทรอนิกส ทําหนาที่เปนผูจัดการประมูลและเปนสื่อกลางระหวางผูซ้ือกับผูขาย  

การพัสดุดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หมายความวา การจัดหาพัสดุตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมดวยวิธีการซื้อหรือการจาง แต
ไมรวมถึงการจางที่ปรึกษา การจางออกแบบและคุมงาน การซื้อหรือการจางโดยวิธีพิเศษและวิธี
กรณีพิเศษ โดยกําหนดใหผูเสนอราคาไดเสนอราคาแขงขันกันเองดวยระบบอิเล็กทรอนิกสภายใน
ระยะเวลา และ ณ สถานที่ที่กําหนดโดยไมเปดเผยตัวเลขที่มีการเสนอราคา (Sealed Bid Auction) 

ราคาสูงสุด หมายความวา ราคากลาง วงเงินงบประมาณที่มีอยู หรือราคาสูงสุดที่ทาง
ราชการจะพึงรับไดตามหลักเกณฑที่ กวพ.อ. กําหนด 
 
 
 
 
 


