
บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

ปจจุบันสถานการณส่ิงแวดลอมโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงและมีความแปรปรวนอยางมาก 
สาเหตุหนึ่งมาจากการเกิดภาวะโลกรอน (Global Warming) เปนสภาวะการเปลี่ยนแปลงของอากาศ 
(Climate Change) ที่เกิดจากการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลกเนื่องจากภาวะเรือนกระจก (Greenhouse 
effect) ที่มนุษยไดเพิ่มกาซคารบอนไดออกไซด กาซไนตรัสออกไซดและคลอโรฟลูโรคารบอน 
(CFC) มีผลทําใหเกิดภัยพิบัติและรุนแรงมากขึ้น จากขอมูลสภาพภูมิอากาศโลกในครึ่งปแรกของ
องคการอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization: WMO) พบวามีภัยธรรมชาติ
รุนแรงเกิดขึ้นกระจายทั่วโลกมากที่สุดและอุณหภูมิโลกโดยเฉลี่ยสูงขึ้นประมาณ 2 องศาเซลเซียส 
คือ อุณหภูมิโลกในชวงเดือนมกราคม 2550 สูงกวาอุณหภูมิเฉลี่ยในรอบ 127 ป 1.88 องศาเซลเซียส 
ซ่ึงเปนชวงฤดูหนาวของยุโรป และในเดือนเมษายน 2550 อุณหภูมิเฉลี่ยสูงขึ้น 1.37 องศาเซลเซียส 
เฉพาะในเดือนเมษายน 2550 สูงกวาอุณหภูมิเฉลี่ยโลกประมาณ 4 องศาเซลเซียส (ผูจัดการ
ออนไลน, 2550) 

นอกจากสภาวะอุณหภูมิโลกสูงขึ้นนั้นยังเกิดเหตุการณภัยพิบัติที่รายแรงขึ้นทั่วโลก เชน 
การเกิดคลื่นความรอน 2 คร้ังในแถบยุโรปตะวันออกเฉียงใต ชวงเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม 
2550 พบที่บัลแกเรียมีอุณหภูมิสูงถึง 45 องศาเซลเซียส การเกิดพายุฝนกระหน่ําในเอเชียใตของจีน
กอใหเกิดอุทกภัยขึ้นหลายพื้นที่ การเกิดพายุไซโคลนครั้งแรกในทะเลอาระเบียนแถบตะวันออก
กลางทําใหมีผูเสียชีวิต 50 คน และการเกิดหิมะตกเปนครั้งแรกในรอบ 100 ป ในประเทศแอฟริกา
และอารเจนตินา  

ประเทศไทยไดรับกระทบจากสภาวะโลกรอน จากความผันแปรของภูมิอากาศประเทศ
ไทยไดรับผลกระทบ คือ ความรุนแรงของภัยธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น ไดแก อุทกภัย วาตภัย ธรณีพิบัติ
ภัย ภัยแลง ภัยจากคลื่นสึนามิ ภัยจากไฟปา อัคคีภัย ภัยจากฟาผา เปนตน จากการรายงานขอมูลการ
เกิดภัยพิบัติและความเสียหายจากการเกิดภัยพิบัติของประเทศไทยในระหวางป พ.ศ.2532-2549 
ของศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยกระทรวงมหาดไทย 
แสดงรายละเอียด ดังตารางที่ 1.1  
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ตารางที่ 1.1 สถานการณการเกิดภัยธรรมชาติของประเทศไทยระหวาง ป พ.ศ.2532-2549 

อุทกภัย วาตภัย ภัยแลง ภัยหนาว 

จํานวน 
(คร้ัง) 

มูลคาความ
เสียหาย 

จํานวน 
(คร้ัง) 

มูลคาความ
เสียหาย 

พื้นที่
เสียหาย 

มูลคาความ
เสียหาย 

พื้นที่
เสียหาย 

มูลคาความ
เสียหาย 

ป 
พ.ศ. 

 (บาท)  (บาท) (จังหวัด) (บาท) (จังหวัด) (บาท) 

2532 9 11,739,595,265 507 14,056,053 29 121,966,702 - - 

2533 12 6,652,227,121 907 172,023,839 48 92,170,601 - - 

2534 14 0 705 75,850,000 59 262,170,159 - - 

2535 10 5,240,583,940 3,125 193,060,000 70 176,180,163 - - 

2536 9 2,181,606,542 836 204,434,000 68 198,760,140 - - 

2537 11 5,058,883,356 1,073 120,275,946 66 98,762,160 - - 

2538 8 6,123,517,926 616 100,414,000 72 177,620,420 - - 

2539 10 7,160,677,015 3,026 335,905,253 61 289,164,000 - - 

2540 7 3,824,223,866 2,993 518,639,692 64 249,160,170 - - 

2541 12 1,706,035,444 2,816 371,437,070 72 69,170,111 - - 

2542 9 1,381,638,279 986 192,215,567 58 1,520,500,651 - - 

2543 12 10,032,935,112 960 271,476,754 59 641,712,873 43 308,458,160 

2544 14 3,666,285,247 1,061 501,018,658 51 71,962,973 39 17,168,200 

2545 5 13,385,316,549 594 213,337,876 68 330,772,669 41 ไมมีรายงาน 

2546 17 2,066,078,476 3,213 457,429,782 63 174,329,410 22 ไมมีรายงาน 

2547 8 357,601,555 3,814 398,416,887 64 190,668,884 32 ไมมีรายงาน 

2548 12 5,982,283,276 1,313 148,871,750 71 7,565,861,139 24 ไมมีรายงาน 

2549 6 9,627,418,620 1,883 92,244,108 61 495,275,738 47 ไมมีรายงาน 

ที่มา: ศูนยอํานวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั 

จากขอมูลสถานการณการเกิดภัยธรรมชาติของประเทศไทยระหวางป พ.ศ. 2532-2549 
พบวาการเกิดภัยธรรมชาติยังเกิดขึ้นอยางตอเนื่องทุกป นอกจากรายงานขอมูลขางตนของการเกิด
สถานการณภัยธรรมชาตินั้น ในป พ.ศ. 2548 เกิดสถานการณธรณีพิบัติภัยคล่ืนสึนามิครอบคลุม
พื้นที่ความเสียหาย 6 จังหวัด ไดแก ภูเก็ต พังงา กระบ่ี ระนอง ตรังและสตูล รวมความเสียหาย คือ 
ผูเสียชีวิต 5,395 คน ผูบาดเจ็บ 8,457 คนและผูสูญหาย 2,822 คน (ณ วันที่ 16 พฤษภาคม พ.ศ.2548) 
โดยที่ภาครัฐเขาไปชวยเหลือดวยงบประมาณรวมทั้งสิ้น 327,890,671 บาท 
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สถานการณการเกิดภัยพิบัติของประเทศไทยที่ผานมา ประเทศไทยไดรับความเสียหาย
ครอบคลุมทั้งประเทศ และภาครัฐบาลไดเขาไปชวยเหลือผูประสบภัยดวยงบประมาณของประเทศ
จํานวนมหาศาล ดังนั้นการคาดการณลวงหนาในการปองกันและเตรียมความพรอมในการจัดการ 
ภัยพิบัติมีสวนชวยภาครัฐลดงบประมาณลงไดจึงไดมีการจัดตั้งหนวยงานที่มีภารกิจเกี่ยวกับการ
ปองกันและเตรียมความพรอม ประกอบดวย 

(1) กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงมีศูนยฯ ดําเนินการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตามภูมิภาคตางๆ ทั้ง 12 เขต ครอบคลุมทั้ง 77 จังหวัด ในการ
ชวยเหลือผูประสบอุทกภัย วาตภัยและดินโคลนถลม นอกจากนี้ยังเชื่อมโยงเว็บไซดของหนวยงาน
ทั้งในประเทศและตางประเทศ เพื่อดูขอมูลการคาดการณจากหนวยงานตางๆ เกี่ยวของ 

(2) กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ดําเนินการ
พยากรณและเตือนภัยในสภาวะอากาศประจําวันแกหนวยงานภาครัฐ เอกชนและประชาชนทั่วไป 

(3) สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ดําเนินการปฏิบัติการ
ทําฝนเทียมในพื้นที่ตางๆ ทั่วประเทศ  

(4) กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดําเนินการสํารวจ 
ตรวจสอบ ศึกษา วิจัยและพัฒนาความรูดานธรณีวิทยา ซ่ึงปจจุบันไดมีการศึกษาพื้นที่เสี่ยงภัยดิน
โคลนถลมทั่วประเทศ พรอมทั้งจัดทําแผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยดินโคลนถลมรายจังหวัด 

(5) กรมทรัพยากรน้ํา กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ศึกษาขอมูล
ทรัพยากรน้ําและแหลงน้ําทั้งในระดับจังหวัดและระดับตําบล เพื่อรายงานสถานการณน้ํา 

นอกจากนี้ในปจจุบันมีองคกรระหวางประเทศที่ทําหนาที่ เตือนภัยและบรรเทา 
สาธารณภัยดําเนินการครอบคลุมประเทศในกลุมเอเชียและแปซีฟก ไดแก บังคลาเทศ กัมพูชา จีน 
อินเดีย อินโดนีเซีย ปากีสถาน เนปาล ฟลิปปนส ศรีลังกา ไทยและเวียดนาม คือ ศูนยเตรียมความ
พรอมปองกันภัยพิบัติแหงเอเชีย (Asian Disaster Preparedness Center: ADPC)  

จากกระแสโลกาภิวัตนในปจจุบันไดมีความกาวหนาทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
(Information Technology) มีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาประยุกตใชในการศึกษาและพยากรณ
การเกิดภัยพิบัติในรูปแบบตางๆ เชน ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร (Geographic Information 
Systems: GIS) การสํารวจระยะไกล (Remote Sensing: RS) และระบบกําหนดตําแหนงพิกัดโลก 
(Global Positioning System: GPS) ในการปองกันและการแกปญหาของภัยพิบัติตางๆ สามารถ
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บูรณาการเทคโนโลยีดังกลาวเขาดวยกัน ซ่ึงเทคโนโลยีเหลานี้ถูกนําไปใชในหนวยงานตางๆ ไดแก 
กรมอุตุนิยมวิทยา กรมชลประทาน สํานักฝนหลวงและการบินเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน กรม
ทรัพยากรน้ํา และกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยที่มีภารกิจหลักในเรื่องการเตรียมความพรอม
และการจัดการดานภัยพิบัติ ดังนั้นการเสริมสรางความเขมแข็งและความพรอมขององคกรทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนเหลานี้จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง อีกทั้งการผลักดันเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
เขาสูการดําเนินงานของหนวยงานราชการตางๆ กอใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการวิเคราะหการ
เกิดภัยพิบัติ และในปจจุบันความกาวหนาทางดานการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีภูมิอวกาศไดมี 
การพัฒนาดาวเทียมสํารวจทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยขึ้น คือ ดาวเทียม THEOS ทําใหได
ภ าพข อมู ลดาว เที ยมรายละ เอี ยดสู งที่ ส ามารถ เห็นร ายละ เอี ยดของข อมู ล ในระดับ  
2 เมตร ครอบคลุมพื้นที่ทั้งประเทศ ทําใหสามารถติดตามการเปลี่ยนแปลงทรัพยากรธรรมชาติอยาง
รวดเร็วและแมนยํามากขึ้น 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม เปนมหาวิทยาลัยที่ตั้งอยูในภาคเหนือ ดําเนินการเรียนการสอนใน
ระดับปริญญาตรีและบัณฑิตศึกษา ตั้งแตป พ.ศ.2507 โดยมีจุดมุงหมายใหเปนศูนยกลางทาง
วิชาการและวิชาชีพช้ันสูง เพื่ออํานวยประโยชนแกทองถ่ินและประเทศชาติโดยสวนรวม ทั้งยังเปน
แหลงสะสม คนควา วิจัยและถายทอดความรู ปจจุบันไดเปดการเรียนการสอนทั้งหมด 21 คณะ 
ประกอบดวย คณะเกษตรศาสตร คณะทันตแพทยศาสตร คณะเทคนิคการแพทย คณะบริหารธุรกิจ 
คณะพยาบาลศาสตร คณะแพทยศาสตร คณะเภสัชศาสตร คณะมนุษยศาสตร คณะวิจิตรศิลป คณะ
รัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร คณะวิทยาศาสตร คณะวิศวกรรมศาสตร คณะศึกษาศาสตร คณะ
เศรษฐศาสตร คณะสังคมศาสตร คณะสัตวแพทยศาสตร คณะสถาปตยกรรม คณะอุตสาหกรรม
เกษตร คณะสื่อสารมวลชน คณะนิติศาสตร และวิทยาลัยศิลปะ ส่ือและเทคโนโลยี 

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม จัดตั้งขึ้นเพื่อผลิตบัณฑิตใหมีคุณภาพ คุณธรรม 
จริยธรรมที่สามารถแกไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมุงเนนการพัฒนาการวิจัย 
การใหบริการวิชาการตอชุมชน การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการ
ตางๆ ปจจุบันไดเปดการเรียนการสอนรวม 2 ภาควิชาและ 1 ศูนย ไดแก ภาควิชาภูมิศาสตร 
ภาควิชาสังคมวิทยาและมนุษยวิทยา และศูนยสตรีศึกษา 

หลักสูตรที่คณะสังคมศาสตรไดเปดการเรียนการสอนทั้งในระดับปริญญาตรีและระดับ
บัณฑิตศึกษา โดยมีรายละเอียดของหลักสูตรดังนี้ 
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ระดับปริญญาตรี 

1) สาขาวิชาภูมิศาสตร 
2) สาขาวิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา 
3) สาขาวิชาไทยศึกษา 

ระดับบัณฑิตศึกษา 

1) สาขาวิชาภูมิศาสตร (ภาคปกติ) 
2) สาขาวิชาภูมิสารสนเทศ (ภาคพิเศษ) 
3) สาขาวิชาการพัฒนาสังคม (ภาคปกติ) 
4) หลักสูตรนานาชาติ สาขาวิชาการพัฒนาอยางยั่งยืน (ภาคปกติ) 
5) สาขาวิชาสตรีศึกษา (ภาคปกติ) 
6) สาขาวิชาสังคมศาสตรสุขภาพ (ภาคปกติ) 
7) สาขาวิชาการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยัง่ยืน (ภาคพิเศษ) 
8) สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง (ภาคพิเศษ) 

ภาควิชาภูมิศาสตร เปนภาควิชาหนึ่งของคณะสังคมศาสตร กอตั้งในป พ.ศ.2507 มุงเปน
สถาบันการเรียนการสอนและการวิจัยทางดานภูมิศาสตร การจัดการทางพื้นที่ ส่ิงแวดลอม ทั้งใน
ระดับทองถ่ิน กลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและนานาชาติ ปจจุบันภาควิชาภูมิศาสตร 
มีคณาจารย 17 ทาน ซ่ึงไดมีการเปดการเรียนการสอนหลักสูตรในระดับปริญญาตรี และปริญญาโท 
โดยมีรายละเอียดหลักสูตร ดังนี้ 

ระดับปริญญาตรี เปดสอนในหลักสูตรวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาภูมิศาสตร เปนการ
เรียนการสอนที่เนนเกี่ยวกับการวิเคราะหเชิงพื้นที่ โดยเฉพาะการใหความรูที่หลากหลายในเชิง
หลักการ ทฤษฏี รวมถึงการใชวิธีการวิเคราะหเชิงคุณภาพในการอธิบาย และวิเคราะหความ
หลากหลายในการเกิดของปรากฏการณทางธรรมชาติ โดยใชหลักการทางวิทยาศาสตร หลักสูตรนี้
ยังรวมไปถึงการประยุกตของเทคโนโลยีที่ทันสมัย เทคนิควิธีการทางดานคอมพิวเตอรในการ
วิเคราะหขอมูล ซ่ึงการศึกษาในหลักสูตรนี้จะชวยใหนักศึกษามีความสามารถที่จะนําความรูความ
เขาใจไปประยุกตใชกับงานดานสํารวจ ดานการวางแผน การแกปญหาและการพัฒนาการใช
ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดในแตละลักษณะพื้นที่ ผลที่ไดจากการวิเคราะหเชิงพื้นที่จะ
นําไปสูการพัฒนาแบบจําลองเพื่อใชในการแกปญหาตางๆ และยังสามารถที่จะนําผลที่ไดไปใช
รวมกับสถาบันการศึกษาอื่นๆ  
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ระดับบัณฑิตศึกษาประกอบดวย หลักสูตรแรก คือ หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาภูมิศาสตร แผน ก เนนการผลิตมหาบัณฑิตที่มีความรูสูงและมีความสามารถในการทํางาน
วิจัยในเฉพาะเรื่องเนนแนวความคิดดานภูมิศาสตรมนุษยและส่ิงแวดลอม ภูมิศาสตรการตั้งถ่ินฐาน 
และภูมิศาสตรเมือง สําหรับหลักสูตรที่สอง คือ หลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา 
ภูมิสารสนเทศ แผน ข เนนผลิตมหาบัณฑิตผูที่ตองการความรูมากกวาทักษะทางการวิจัย เหมาะ
สําหรับบุคคลผูที่มีความตองการจะเปดกวางทางความรู ประสบการณ และเทคโนโลยีที่ทันสมัย
ทางภูมิสารสนเทศ1 โดยบูรณาการในแขนงวิชาทางดานภูมิศาสตร เทคโนโลยีสารสนเทศและ
วิศวกรรมศาสตร ผูศึกษาจะสามารถเขาใจระบบการทํางานของเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศและ
สามารถพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศใหมๆ เพื่อรองรับการดําเนินงานของหนวยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชน 

ในปการศึกษา 2551 คณะสังคมศาสตรมีโครงการจะเปดการเรียนการสอนในหลักสูตร
วิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการสาธารณภัย ดําเนินการเรียนการสอนภายใตความดูแล
ของภาควิชาภูมิศาสตร ซ่ึงหลักสูตรนี้จะศึกษาเกี่ยวกับความรูเบื้องตนเกี่ยวกับภัยพิบัติประเภทตางๆ 
ศึกษาเกี่ยวกับการจัดการสาธารณภัย2 ความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการเมื่อเกิดเหตุการณภัยพิบัติ 
การสื่อสารกับผูเกี่ยวของเมื่อเกิดสาธารณภัย และการประยุกตเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการ
คาดการณการเกิดเหตุการณภัยพิบัติ เมื่อศึกษาถึงสถาบันที่เปดการเรียนการสอนเกี่ยวกับการจัดการ
สาธารณภัย พบวามีมหาวิทยาลัยที่เปดสอนแลวหลายแหง ดังนี้ 

1) มหาวิทยาลัย Coventry University ประเทศอังกฤษ เปดสอนในหลักสูตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชา Disaster Management และหลักสูตรมหาบัณฑิต สาขา Emergency Planning  

2) มหาวิทยาลัย University of Ulster ประเทศไอซแลนดเหนือ เปดสอนในหลักสูตร
มหาบัณฑิต สาขา Disaster Relief (Healthcare) 

                                                        
1
 เทคโนโลยภีูมิสารสนเทศ คือ เปนการนําหลักทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยดีานภมูิศาสตรสมัยใหม มารวบรวมจัดเก็บขอมูลวิเคราะห 

ตีความหมายและเผยแพรขอมลูขาวสารทางดานภมูิศาสตร โดยการประยุกตใชเทคโนโลยีดานภมูิศาสตร 3 สาขา ไดแก ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร (Geographic Information Systems: GIS) ระบบการสํารวจระยะไกลดวยขอมูลดาวเทียม (Remote Sensing: RS) และระบบกําหนดพิกัด
ตําแหนงบนโลก (Global Positioning Systems: GPS)  
2
 สาธารณภัย ประกอบดวยภัยธรรมชาติและอุบัตภิัย ไดแก อทุกภัย วาตภยั ธรณพิีบัติภัย ภัยแลง ภัยจากคลื่นสึนามิ ภัยจากไฟปา อัคคีภัย 

ภัยจากฟาผา ภยัจากการกอวินาศกรรม ภัยจากการคมนาคมขนสง และภัยจากสารเคมีและวตัถุอันตราย เปนตน 
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3) มหาวิทยาลัย Touro University International ประเทศสหรัฐอเมริกา เปดสอนใน
หลักสูตรมหาบัณฑิต สาขา Health Sciences Specialisation in Emergency and Disaster 
Management 

4) มหาวิทยาลัย Grand Canyon University ประเทศสหรัฐอเมริกา เปดสอนในหลักสูตร
มหาบัณฑิต สาขา Leadership with an Emphasis in Disaster Preparedness and Crisis Management  

5) มหาวิทยาลัย Metropolitan College of New York ประเทศสหรัฐอเมริกา เปดสอนใน
หลักสูตรมหาบัณฑิต สาขา Emergency and Disaster Management 

6) มหาวิทยาลัย University of the Free State ประเทศแอฟริกาใต เปดสอนในหลักสูตร
มหาบัณฑิต สาขา Disaster Management 

7) มหาวิทยาลัย International Institute for Geo-Information Science and Earth 
Observation: ITC ประเทศเนเธอรแลนด เปดสอนในหลักสูตรประกาศนียบัตรและมหาบัณฑิต 
สาขา Applied Earth Sciences Specialisation in Geo-hazards 

8) มหาวิทยาลัย Gadjah Mada University ประเทศอินโดนีเซีย เปดสอนในหลักสูตร
มหาบัณฑิต สาขา Geo-Information for Disaster Management 

9) มหาวิทยาลัย Indian Institute of Remote Sensing: IIRS ประเทศอินเดีย เปดสอนใน
หลักสูตรมหาบัณฑิต สาขา Hazard and Risk Analysis 

จากขอมูลสถาบันการศึกษาที่เปดการเรียนการสอนในการจัดการสาธารณภัยจะเห็นวา
สวนใหญมีเปดสอนในมหาวิทยาลัยตางประเทศ และยังไมมีการเรียนการสอนในระดับมหาบัณฑิต
ในประเทศไทย 

เมื่อพิจารณาถึงความพรอมของภาควิชาภูมิศาสตร ปจจุบันภาควิชาภูมิศาสตรไดผลิต
บัณฑิตและมหาบัณฑิตที่มีความรูความสามารถทางดานภูมิศาสตรกระจายตามหนวยงานตางๆ ทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนที่มีความกาวหนาทางการพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศเปนอยางมาก พรอมกับมี
การทําวิจัยที่เกี่ยวของควบคูกับการจัดการเรียนการสอนอยางตอเนื่อง จึงมีบุคลากรทางวิชาการที่มี
ความเชี่ยวชาญที่จะสรางองคความรูใหมทางดานภัยพิบัติและสามารถใหความรูแกผูที่เขาศึกษาใน
ระดับมหาบัณฑิตสาขาการจัดการสาธารณภัยได นอกจากนี้ภาควิชาภูมิศาสตร ยังเปนศูนยภูมิภาค
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (ภาคเหนือ) ทําหนาที่เชื่อมโยงบทบาทดานวิชาการของ
บุคลากรภาควิชาภูมิศาสตร และ สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการ
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มหาชน) (สทอภ.) ซ่ึงแสดงใหเห็นถึง ความพรอมในดานของอุปกรณการเรียน การสอน ดาน
บุคลากร ดานการใหบริการขอมูลดาวเทียมและการประยุกตใชเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ  

การดําเนินการเรียนการสอนในสาขาวิชาการจัดการสาธารณภัยนั้น ทางภาควิชา
ภูมิศาสตรไดรับความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชนทั้งภายในและตางประเทศ ไดแก 
กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย สทอภ. และ ศูนยเตรียมความพรอม
ปองกันภัยพิบัติแหงชาติ (ADPC) เปนตน ซ่ึงจะทําใหนักศึกษามีโอกาสไดเขาไปศึกษาดูงานฝกงาน 
ในหนวยงานตางๆ รวมทั้งสนับสนุนบุคลากรผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานในแตละหนวยงานที่เกี่ยวของ
รวมเปนอาจารยผูสอนดวย 

การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนเชิงบูรณาการในการจัดการสาธารณภัยนั้น เปนการ
เพิ่มศักยภาพใหบุคลากรผูเกี่ยวของกับการจัดการภัยพิบัติจะสามารถตอบสนองตอการปองกัน 
บรรเทาและแกปญหาไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพตรงกับความตองการ ภาระงาน พันธกิจ
ของหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน นอกจากนี้ยังเสริมสรางการทํางานรวมกันระหวาง
สถาบันการศึกษากับหนวยงานภาครัฐบาล เอกชน และองคการระหวางประเทศในการเพิ่มขีด
ความสามารถดานการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอมและพัฒนาคุณภาพชีวิต จากเหตุผลดังกลาว
ขางตนจึงเปนเหตุผลสําคัญของการเปดการเรียนการสอนในหลักสูตรวิทยาศาตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการจัดการสาธารณภัย  

ดังนั้นเพื่อใหการลงทุนเกิดประโยชนสูงสุดจึงสนใจที่จะศึกษาความคุมคาของหลักสูตร
ดังกลาว ซ่ึงการศึกษาครั้งนี้ไดมุงเนนการศึกษาตนทุนและผลตอบแทนทางตรงของหลักสูตร 
เพื่อใหทราบผลการดําเนินงานที่คาดวาจะเกิดในอนาคตและปจจัยตางๆ ที่มีอิทธิพล พรอมทั้ง
สามารถนําผลการวิเคราะหคร้ังนี้ไปใชประโยชนในการตัดสินใจลงทุนตอไป 

1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1) เพื่อศึกษาการจัดการทัว่ไปของหลักสูตรมหาบัณฑติของคณะสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

2) เพื่อวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนของโครงการ จุดคุมทุนและวิเคราะหความ
เปนไปไดของหลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการสาธารณภัย 
มหาวิทยาลัยเชียงใหมทีม่ีผลตอการตัดสินใจในการลงทุน 

3) เพื่อวิเคราะหความไวตอการเปลี่ยนแปลงของโครงการ 
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1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

ทําใหทราบตนทุนและผลตอบแทนของหลักสูตร อัตราสวนทางการเงินและจุดคุมทุน
และความเปนไปไดในการลงทุนในหลักสูตรมหาบัณฑิต รวมทั้งปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นใน
การลงทุนในหลักสูตรดังกลาว อันจะเปนประโยชนตอการใชเปนแนวทางการวางแผนการ
ดํ า เนินการในระดับนโยบายของผูบ ริหารในการบริหารหลักสูตรระดับมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

1.4 ขอบเขตการศกึษา 

การศึกษาการนี้มุงศึกษาการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนทางการเงินของโครงการ 
ใน 2 มิติ คือ มิติทางดานสถาบันการศึกษาการจัดการองคกรและการจัดการ และมิติทางการเงินโดย
วิเคราะหในเชิงเศรษฐศาสตรของโครงการหลักสูตรวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการจัดการ 
สาธารณภัย 

 


