
 
บทที่ 5 

สรุปผลและขอเสนอแนะ 
 
5.1  สรุปผลการศึกษา 

 การศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกอหนี้ของครัวเรือนในภาคเหนือของประเทศไทย
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม และการกอหนี้ของครัวเรือนในภาคเหนือ 
ศึกษาถึงปจจัยที่กําหนดการตัดสินใจกอหนี้ครัวเรือนในภาคเหนือที่มีภาระหนี้ และศึกษาถึงปจจัยที่
มีอิทธิพลตอมูลคาหนี้ของครัวเรือนในภาคเหนือ โดยใชขอมูลจากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือนซึ่งรวบรวมจากสํานักงานสถิติแหงชาติ ป พ.ศ. 2547 สรุปไดดังนี้ 

 ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมและการกอหนี้ของครัวเรือนในภาคเหนือ จาก
การศึกษากลุมตัวอยางจํานวน 8,045 ครัวเรือน พบวา เปนครัวเรือนที่มีหนี้สิน 5,214 ครัวเรือน 
หัวหนาครัวเรือนที่มีหนี้สินสวนใหญเปนเพศชายรอยละ 72.08 มีอายุเฉลี่ย 49.58 ป เมื่อเปรียบเทียบ
ระหวางหัวหนาครัวเรือนในกลุมที่มีหนี้สินและไมมีหนี้สินพบวา หัวหนาครัวเรือนในกลุมที่ไมมี
หนี้สินจะมีอายุเฉลี่ยสูงกวาหัวหนาครัวเรือนที่มีหนี้สินเล็กนอย หัวหนาครัวเรือนที่มีหนี้สินสวนใหญ
สมรสแลวรอยละ 77.64 หัวหนาครัวเรือนมีการศึกษาในระดับประถมศึกษา รอยละ 62.87 ชั้น
ทางเศรษฐกิจของหัวหนาครัวเรือนที่มีหนี้สิน สวนใหญเปนเสมียน พนักงาน พนักงานขายและ
ใหบริการ ผูปฏิบัติงานในกระบวนการผลิต รอยละ 25.32  สวนใหญอาศัยอยูในเขตเทศบาล รอยละ 
55.50 มีจํานวนสมาชิกที่พึ่งพิงเฉลี่ย 1.13 ซ่ึงสูงกวาครัวเรือนที่ไมมีหนี้สินเล็กนอย  แตมูลคา
ทรัพยสินเฉลี่ยของครัวเรือนที่มีหนี้สินสูงกวาครัวเรือนที่ไมมีหนี้สิน คือ มีมูลทรัพยสินเฉลี่ยตอ
ครัวเรือน 9,754.74 บาท และมีรายไดเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน 14,026.12 บาท  สภาพการ
ครอบครองที่อยูอาศัยของหัวหนาครัวเรือนที่มีหนี้สินสวนใหญเปนเจาของบานและเจาของที่ดิน 
รอยละ 80.94  และแหลงเงินกูที่นิยมใชมากที่สุดคือ ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
รอยละ 3.78 ในกรณีที่ครัวเรือนมีแหลงเงินกูมากกวา 1 แหลง แหลงเงินกูแหลงที่ 2 ที่ครัวเรือนนิยม
ใชบริการ คือ กองทุนหมูบาน/ชุมชนเมือง รอยละ 49.51 

 ในการหาความสัมพันธระหวางชั้นทางเศรษฐกิจจําแนกตามสถานะหนี้สิน พบวา 
ผูถือครองทําการเกษตรที่เชาที่ดินมีสัดสวนหนี้สินสูงที่สุด รองลงมาคือ ผูถือครองทําการเกษตรที่
เปนเจาของที่ดิน และผูปฏิบัติงานวิชาชีพ นักวิชาการ และนักบริหาร ตามลําดับ  สวนการหา
ความสัมพันธระหวางระดับการศึกษาของหัวหนาครัวเรือนจําแนกตามสถานะหนี้สิน  พบวา 



 68 

หัวหนาครัวเ รือนที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษามี สัดสวนหนี้ สินสูงที่ สุด  รองลงมาคือ 
ระดับอุดมศึกษา และระดับประถมศึกษา ตามลําดับ  และในการหาความสัมพันธระหวางคาใชจาย
ตาง ๆ ที่ครัวเรือนมีจําแนกตามสถานะหนี้สิน พบวา ครัวเรือนที่มีภาระคาใชจายตาง ๆ เชน 
คาใชจายเกี่ยวกับเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล คาตรวจรักษาพยาบาล คาเวชภัณฑ และคาบริการ
สวนบุคคล คาใชจายเกี่ยวกับการศึกษา คาใชจายเกี่ยวกับสลากกินแบงรัฐบาลและการพนันอื่น ๆ 
และภาระดอกเบี้ยจายจะมีสัดสวนการกอหนี้สูงกวาครัวเรือนที่ไมมีภาระคาใชจาย 

 ผลการประมาณโอกาสในการตัดสินใจกอหนี้ของครัวเรือนในภาคเหนือของ
ประเทศไทย พบวา อายุของหัวหนาครัวเรือน สถานภาพโสด และการไมไดรับการศึกษาของ
หัวหนาครัวเรือนจะลดโอกาสในการกอหนี้ครัวเรือน  ช้ันทางเศรษฐกิจก็มีอิทธิพลตอการตัดสินใจ
กอหนี้ของครัวเรือน โดยชั้นทางเศรษฐกิจที่มีโอกาสกอหนี้มากที่สุด คือ ผูถือครองทําการเกษตรที่
เชาที่ดิน จํานวนสมาชิกที่พึ่งพิง และรายไดของครัวเรือน เปนปจจัยที่ทําใหโอกาสในการกอหนี้เพิ่ม
มากขึ้น เมื่อพิจารณาจากคา Marginal Effect พบวา ช้ันทางเศรษฐกิจเปนปจจัยที่สําคัญที่มีอิทธิพล
ตอการตัดสินใจกอหนี้  รองลงมา คือ สถานภาพการสมรส และการศึกษาของหัวหนาครัวเรือน 

 ผลการประมาณการหาปจจัยที่มีอิทธิพลตอมูลคาหนี้ของครัวเรือนในภาคเหนือของ
ประเทศไทย พบวา  อายุของหัวหนาครัวเรือน หัวหนาครัวเรือนที่เปนเพศชาย อาศัยอยูนอกเขต
เทศบาล จํานวนสมาชิกที่พึ่งพิง มูลคาทรัพยสินของครัวเรือน และรายไดของครัวเรือน เปนปจจัยที่
มีอิทธิพลตอมูลคาหนี้ของครัวเรือน ในขณะที่หัวหนาครัวเรือนที่มีการศึกษาระดับอุดมศึกษา และมี
ช้ันทางเศรษฐกิจเปนผูปฏิบัติงานวิชาชีพ นักวิชาการ และนักบริหาร จะมีมูลคาหนี้มากที่สุด 
 
5.2  ขอเสนอแนะในการศึกษา 

 แมในภาพรวมหนี้ภาคครัวเรือนของไทยยังอยูในระดับที่ไมเปนอันตรายตอระบบ 
แตในสวนของภาครัฐไดออกมาตรการตาง ๆ เพื่อปองกันการกอหนี้เกินตัวของประชาชน ไดแก 
 1) การดูแลดานธุรกิจบัตรเครดิต  โดยกําหนดใหเพิ่มอัตราการผอนชําระหนี้ขั้นต่ํา
จากรอยละ 5 เปนไมนอยกวารอยละ 10 ของยอดคงคางทั้งสิ้น วงเงินที่ใหแกผูถือบัตรแตละรายตอง
ไมเกิน 5 เทาของรายไดเฉลี่ยตอเดือน ใหยกเลิกการใชบัตรเครดิตกรณีผูถือบัตรผิดนัดชําระหนี้เกินกวา 
3 เดือนนับแตวันครบกําหนดชําระ และยังประกาศปรับเพิ่มเพดานอัตราดอกเบี้ยและคาบริการ
บัตรเครดิตของสถาบันการเงินและบริษัทที่ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตรอยละ 2 ตอป เปนไมเกนิรอยละ 
20 ตอป   
 2) การดูแลดานสินเชื่อสวนบุคคล เชน วงเงินสูงสุดที่ผูประกอบธุรกิจใหกูได คือ ไมเกิน 
5 เทาของรายไดเฉลี่ยตอเดือนหรือกระแสเงินสดหมุนเวียนในบัญชีเงินฝากซึ่งลูกคาฝากไวกับ
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สถาบันการเงินเฉลี่ยตอเดือนเปนระยะเวลาไมนอยกวา 6 เดือน และอัตราดอกเบี้ยรวมสูงสุดที่
ผูประกอบธุรกิจจะเรียกเก็บจากลูกคาได คือ ไมเกินรอยละ 28 ตอป (Effective rate)  
 3) การดําเนินมาตรการเพื่อสงเสริมใหประชาชนออมเงินมากขึ้น เชน การออมโดย
เพิ่มสิทธิประโยชนทางภาษีกรณีลงทุนในกองทุนสํารองเลี้ยงชีพ (RMF) และการสงเสริมใหมี
ระบบการออมแบบผูกพัน (Forced Saving) โดยการผอนปรนใหบุคคลธรรมดาสามารถนําเงิน
ลงทุนในกองทุนรวมเพื่อการเลี้ยงชีพมาหักลดหยอนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในอัตราไมเกินรอยละ 
15 ของเงินไดพึงประเมินและตองไมเกิน 300,000 บาทของปภาษีนั้น เมื่อรวมกับเงินที่ลงทุนใน
กองทุนสํารองเลี้ยงชีพหรือ กบข. จากเดิมที่ไดรับสิทธิสําหรับเงินไดบางประเภทเทานั้น เปนเงินได
ทุกประเภท และจากเดิมที่ยกเวนภาษีเงินไดเฉพาะกรณีขายคืนเมื่ออายุ 55 ปขึ้นไป เปนถือมาแลวไม
นอยกวา 5 ป และการใหสิทธิประโยชนภาษีสําหรับการลงทุนในตราสารแหงทุนในระยะยาว และ
ยังมีการยกเวนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปนดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารใน
ราชอาณาจักรประเภทเงินฝากประจํา 1 ปขึ้นไป เฉพาะกรณีที่ผูมีเงินไดจากดอกเบี้ยเงินฝากรวมกัน
ทั้งสิ้นไมเกิน 30,000 บาท ตลอดปภาษี และผูที่ไดรับสิทธิดังกลาวตองมีอายุไมต่ํากวา 55 ปบริบูรณ  
 ซ่ึงมาตรการตาง ๆ ที่กลาวแลวขางตนอาจยังไมครอบคลุมเพียงพอ หรือบาง
มาตรการเปนการออกมาโดยรวม มิไดเฉพาะเจาะจงกลุมใดชัดเจน จึงทําใหอาจไมไดผลเทาที่ควร  
ประกอบกับผลการศึกษาในครั้งนี้ช้ีใหเห็นวาครัวเรือนที่มีสมาชิกที่พึ่งพิงจํานวนมากและมีช้ันทาง
เศรษฐกิจของหัวหนาครัวเรือนที่เปนผูถือครองทําการเกษตรที่เชาที่ดินมีความเปราะบางและโอกาส
ในการกอหนี้สูง อีกทั้งยังมีแนวโนมที่จะมีมูลคาหนี้สูงกวาหัวหนาครัวเรือนในสถานะอื่น ๆ  

 ดังนั้น ทางการควรติดตามเฝาระวังในกลุมนี้เปนพิเศษ และหากรัฐบาลตองการลด
การกอหนี้และมูลคาหนี้ของครัวเรือนในภาคเหนือควรมีการออกมาตรการและใหความชวยเหลือ
เพิ่มเติม คือ 
 1) รัฐบาลควรสงเสริมนโยบายที่จะแบงเบาภาระของหัวหนาครัวเรือนโดยจัดหา
สวัสดิการใหแกเด็กและคนชรา เชน มีการใหสวัสดิการในเรื่องเด็กกอนวัยเรียน โครงการอาหาร
กลางวันแกเด็ก สวัสดิการในการดูแลคนชราที่ถูกทอดทิ้ง โดยเจาะจงในกลุมครัวเรือนที่มีจํานวน
สมาชิกที่พึ่งพิงมากและหัวหนาครัวเรือนที่เปนผูถือครองทําการเกษตรที่เชาที่ดิน 
 2)  รัฐบาลควรสงเสริมสนับสนุนการผลิตภาคเกษตรใหกับหัวหนาครัวเรือนที่ถือ
ครองทําการเกษตรที่เชาที่ดินใหมากขึ้น เชน มีการสนับสนุนใหครัวเรือนในกลุมนี้มีที่ดินทํากินเปน
ของตนเองโดยไมตองเชา มีการจัดหาวิทยากรมาอบรมและสอนใหรูจักการเพิ่มผลผลิตตอไรใหมากขึ้น
โดยใชตนทุนที่ต่ําลง รวมถึงการจัดการดานการตลาดสินคาเกษตร  


