
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 ขอมูลการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติในป พ.ศ. 2547 พบวา หนี้สินเฉลี่ยตอเดือน
ของครัวเรือนทั้งประเทศเพิ่มขึ้นจาก 82,485 บาท ในป พ.ศ. 2545 เปน 104,571 บาท ในป พ.ศ. 2547 
หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 13.4 (ตารางที่ 1.1) ในจํานวนนี้สวนใหญเปนหนี้สินเพื่อใชจายในครัวเรือนที่
คิดเปนรอยละ 65.8 ของหนี้สินทั้งหมด ประกอบดวยหนี้สินที่เกิดจากการซื้อ/เชาซื้อบานและที่ดิน
รอยละ 36.5 และหนี้สินเพื่อใชจายอุปโภคบริโภครอยละ 29.3 (ตารางที่ 1.2) โดยภาคที่มีหนี้สิน
เฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนเพิ่มขึ้นมากที่ สุด  คือ  ภาคเหนือ  รองลงมาคือ  ภาคกลาง  ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคใต ตามลําดับ สวนกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 3 จังหวัด พบวา 
หนี้สินเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนในป พ.ศ. 2547 ลดลงจากป พ.ศ. 2545  อยางไรก็ตาม การที่อัตรา
การเพิ่มขึ้นของหนี้สินเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนในภาคเหนือในป พ.ศ. 2547 เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 
2545 มากที่สุด คือ คิดเปนรอยละ 32.5 นั้น อาจมีผลมาจากการที่ในป พ.ศ. 2545 หนี้สินเฉลี่ยตอ
เดือนของครัวเรือนในภาคเหนืออยูในระดับต่ํา จึงทําใหเมื่อเทียบกับหนี้สินเฉลี่ยตอเดือนของ
ครัวเรือนในภาคเหนือในป 2547 แลว พบวามีอัตราการเพิ่มขึ้นสูงมาก 
 เมื่อเปรียบเทียบคาเฉลี่ยอัตราการเปลี่ยนแปลงของรายไดเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน
และหนี้สินเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือนในป พ.ศ. 2539-2547 พบวา ภาคเหนือมีสัดสวนของอัตรา
การเปลี่ยนแปลงรายไดเฉลี่ยตอเดือนเทียบกับอัตราการเปลี่ยนแปลงหนี้สินเฉลี่ยตอเดือนมากที่สุด 
รองลงมาคือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต และภาคกลาง ตามลําดับ ในขณะที่กรุงเทพมหานคร
และปริมณฑล 3 จังหวัด พบวามีสัดสวนของอัตราการเปลี่ยนแปลงรายไดเฉลี่ยตอเดือนเทียบกับ
อัตราการเปลี่ยนแปลงหนี้สินเฉลี่ยตอเดือนนอยที่สุด (ตารางที่ 1.1) 
 เมื่อพิจารณาวัตถุประสงคของการกูยืมของครัวเรือนในแตละภาคนั้นพบวา แตละภาค
มีพฤติกรรมคลายคลึงกัน คือ สวนใหญกูยืมเพื่อนําไปใชจายในครัวเรือน โดยกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล 3 จังหวัด กูเพื่อใชจายในครัวเรือนรอยละ 78.3 โดยนําไปซื้อ/เชาซื้อบานและที่ดินรอยละ 
54.0 และใชจายอุปโภคบริโภครอยละ 24.3  รองลงมากูเพื่อใชทําธุรกิจที่ไมใชการเกษตรรอยละ 
17.8 และกูเพื่อใชทําการเกษตรรอยละ 0.9  ในภาคกลางกูเพื่อใชจายในครัวเรือนรอยละ 63.9 โดย
นําไปซื้อ/เชาซื้อบานและที่ดินรอยละ 39.2 และใชจายอุปโภคบริโภครอยละ 24.7  รองลงมา 
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ตารางที่ 1.1  รายไดเฉลี่ยตอเดือนและหนี้สินเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน จําแนกตามภาค  พ.ศ. 2539-2547 

รายได หนี้สิน รายได หนี้สิน รายได หนี้สิน รายได หนี้สิน รายได หนี้สิน รายได หนี้สิน รายได หนี้สิน รายได หนี้สิน

ทั่วราชอาณาจักร 10,779 52,001 12,492 69,674 12,729 71,713 12,150 68,405 12,185 68,279 13,736 82,485 14,963 104,571 12,719 73,875

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) (7.9 ) (17.0 ) (1.9 ) (2.9 ) (-4.5 ) (-4.6 ) (0.3 ) (-0.2 ) (12.7 ) (20.8 ) (4.5 ) (13.4 ) (3.8 ) (8.2 )

กรงุเทพมหานคร และ 3 จังหวัด1/ 21,947 122,307 24,929 131,740 26,742 115,711 25,242 126,527 24,365 133,660 28,239 157,730 28,185 155,622 25,664 134,757

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) (6.8 ) (3.9 ) (7.3 ) (-12.2 ) (-5.6 ) (9.3 ) (-3.5 ) (5.6 ) (15.9 ) (18.0 ) (-0.1 ) (-0.7 ) (3.5 ) (4.0 )

ภาคกลาง 10,907 46,046 12,643 64,887 12,786 63,407 13,012 69,579 12,807 62,555 14,128 76,278 16,355 115,184 13,234 71,134

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) (8.0 ) (20.5 ) (1.1 ) (-2.3 ) (1.8 ) (9.7 ) (-1.6 ) (-10.1 ) (10.3 ) (21.9 ) (7.9 ) (25.5 ) (4.6 ) (10.9 )

ภาคเหนือ 8,331 39,234 9,779 58,682 10,253 73,013 8,652 56,199 8,930 63,977 9,530 57,535 10,885 94,893 9,480 63,362

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) (8.7 ) (24.8 ) (4.8 ) (24.4 ) (-15.6 ) (-23.0 ) (3.2 ) (13.8 ) (6.7 ) (-10.1 ) (7.1 ) (32.5 ) (2.5 ) (10.4 )

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 7,388 36,204 8,546 56,011 8,138 60,329 7,765 52,494 8,281 47,549 9,279 66,034 10,139 83,278 8,505 57,414

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) (7.8 ) (27.4 ) (-4.8 ) (7.7 ) (-4.6 ) (-13.0 ) (6.6 ) (-9.4 ) (12.1 ) (38.9 ) (4.6 ) (13.1 ) (3.6 ) (10.8 )

ภาคใต 9,846 37,875 11,461 53,685 10,953 57,123 11,186 54,136 10,914 54,250 12,487 76,124 14,469 92,126 11,617 60,760

อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) (8.2 ) (20.9 ) (-4.4 ) (6.4 ) (2.1 ) (-5.2 ) (-2.4 ) (0.2 ) (14.4 ) (40.3 ) (7.9 ) (10.5 ) (4.3 ) (12.2 )

2547 คาเฉลี่ย

หนวย : บาท

2539
ภาค

2541 2542 2543 2544 2545

 
หมายเหตุ : 1. ในการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนปกติจะทําการสํารวจปเวนป แตเนื่องจากในป พ.ศ. 2540 ประเทศไทยประสบภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ  
   จึงทําการสํารวจทุกป จนกระทั่งป พ.ศ. 2547 จึงกลับมาสํารวจปเวนปเชนเดิม 
  2. ตัวเลขในวงเล็บเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเปนรอยละจากระยะเดียวกันปกอน ยกเวนในกรณีที่มีการสํารวจปเวนป จะใชคาเฉลี่ยของอัตราการเติบโต 
  1/ นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปรากการ 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ (2549ก) 

2 
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กูเพื่อใชทําการเกษตรรอยละ 21.3 และกูเพื่อใชทําธุรกิจที่ไมใชการเกษตรรอยละ 13.7  ภาคเหนือ
กูเพื่อใชจายในครัวเรือนรอยละ 60.9 โดยนําไปซื้อ/เชาซื้อบานและที่ดินรอยละ 32.5 และใชจาย
อุปโภคบริโภครอยละ 28.4  รองลงมากูเพื่อใชทําการเกษตรรอยละ 25.3 และกูเพื่อใชทําธุรกิจที่
ไมใชการเกษตรรอยละ 12.2   ภาคตะวันออกเฉียงเหนือกูเพื่อใชจายในครัวเรือนรอยละ 63.0 โดย
นําไปใชจายอุปโภคบริโภครอยละ 38.5 ซ่ึงแตกตางจากภาคอื่น และซื้อ/เชาซื้อบานและที่ดินรอยละ 
24.4 รองลงมากูเพื่อใชทําการเกษตรรอยละ 20.4 และกูเพื่อใชทําธุรกิจที่ไมใชการเกษตรรอยละ 14.4  
สวนภาคใตกูเพื่อใชจายในครัวเรือนรอยละ 56.4 โดยนําไปใชจายอุปโภคบริโภครอยละ 28.8 
เชนเดียวกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และนําไปซื้อ/เชาซื้อบานและที่ดินรอยละ 27.5 รองลงมา
กูเพื่อใชทําธุรกิจที่ไมใชการเกษตรรอยละ 19.0 เชนเดียวกับกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 3 จังหวัด 
และกูเพื่อใชทําการเกษตรรอยละ 15.8 (ตารางที่ 1.2)     
 
ตารางที่ 1.2 หนี้สินเฉลี่ยตอเดือนของครัวเรือน จําแนกตามวัตถุประสงคของการกูยืม  
  เปนรายภาค  พ.ศ. 2547 

ท่ัว

ราชอาณาจกัร

กรุงเทพฯ และ

 3 จงัหวัด 1/ ภาคกลาง ภาคเหนือ

ภาค

ตะวันออกเฉียงเ

หนือ

ภาคใต

หนีส้ินเฉล่ียตอครัวเรือน 104,571 155,622 115,184 94,893 83,278 92,126
1) เพื่อใชจายในครัวเรือน 68,747 121,851 73,641 57,750 52,429 51,930
อัตราการเปล่ียนแปลง (รอยละ) (65.8) (78.3) (63.9) (60.9) (63.0) (56.4)

- ซ้ือ/เชาซื้อบานและที่ดิน 38,140 84,003 45,165 30,798 20,332 25,356
อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) (36.5) (54.0) (39.2) (32.5) (24.4) (27.5)

- ใชจายอุปโภคบริโภค 30,607 37,848 28,476 26,952 32,097 26,574
อัตราการเปลี่ยนแปลง (รอยละ) (29.3) (24.3) (24.7) (28.4) (38.5) (28.8)

2) เพื่อใชทําธรุกจิท่ีไมใชการเกษตร 15,888 27,678 15,723 11,560 11,981 17,516
อัตราการเปล่ียนแปลง (รอยละ) (15.2) (17.8) (13.7) (12.2) (14.4) (19.0)

3) เพื่อใชทําการเกษตร 16,952 1,425 24,488 24,043 16,985 14,514
อัตราการเปล่ียนแปลง (รอยละ) (16.2) (0.9) (21.3) (25.3) (20.4) (15.8)

4) หนีอ่ื้น ๆ 2/ 2,984 4,668 1,332 1,540 (1,883.0) 8,166
อัตราการเปล่ียนแปลง (รอยละ) (2.9) (3.0) (1.2) (1.6) (2.3) (8.9)

หนวย : บาท

วัตถุประสงคการกูยืม

 
หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเปนรอยละจากระยะเดียวกันปกอน 
  1/ นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปรากการ 
  2/ หนี้อื่น ๆ ไดแก หนี้จากการค้ําประกันบุคคลอื่น หนี้คาปรับหรือจายชดเชยคาเสียหาย เปนตน 
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ (2549ข)
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 การที่ปญหาหนี้ครัวเรือนไทยขยายตัวสูงขึ้นนั้น สวนหนึ่งมีสาเหตุมาจากการที่
ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป พ.ศ. 2540 และเพื่อเปนการกระตุนเศรษฐกิจ 
ภาครัฐจึงไดมีการออกมาตรการตาง ๆ มาเพื่อชวยกระตุนการใชจายของภาคครัวเรือน โดยนโยบาย
การเงินที่ภาครัฐไดออกมาเพื่อชวยกระตุนเศรษฐกิจนั้น เชน (1) การประกาศปรับลดอัตราดอกเบี้ย
มาตรฐาน (Bank Rate) สําหรับเงินกูยืมปกติที่ใหแกธนาคารพาณิชยในป พ.ศ. 2542 จํานวน 3 คร้ัง จาก
รอยละ 12.5 ตอป เปนรอยละ 7.0 รอยละ 5.5 และรอยละ 4.0   (2) การปรับองคประกอบของ
สินทรัพยสภาพคลองจากเดิมที่ตองดํารงเปนเงินฝากที่ธปท. เฉลี่ยแลวไมต่ํากวารอยละ 2 เปนรอยละ 1 
ของฐานเงินฝากและเงินกูยืมระยะสั้นจากตางประเทศ เพื่อชวยลดตนทุนของธนาคารพาณิชยและ
กิจการวิเทศธนกิจ  (3) การผอนคลายเงื่อนไขการใหเชาซื้อรถยนตนั่งสวนบุคคลไมเกิน 7 คน โดย
ผูดําเนินกิจการสามารถกําหนดจํานวนเงินดาวนและระยะเวลาการผอนชําระไดเอง รวมทั้งผอนคลาย
เงื่อนไขการยึดรถยนตและเงินรายงวดที่ผูเชาซื้อผอนชําระไปแลว โดยขยายระยะเวลาการผิดนัด
ชําระเงินจากเดิม 2 งวดติดตอกันเปน 3 งวดติดตอกัน  (4) การเปลี่ยนแปลงวงเงินสูงสุดที่สถาบันการเงิน
จะใหกูยืมแกกิจการ ซ่ึงเดิมกําหนดไวไมเกินรอยละ 5 ของเงินกองทุน เปนไมเกินรอยละ 5 ของเงิน
ใหกูยืมรวมของสถาบันการเงินนั้น  และ (5) การปรับปรุงหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูถือ
บัตรหลักของบัตรเครดิตในการออกบัตรใหมตองมีรายไดทั้งสิ้นไมต่ํากวา 180,000 บาทตอป และมี
อายุไมต่ํากวา 22 ป จากเดิมตองมีรายไดไมต่ํากวา 240,000 บาทตอป ในขณะเดียวกันก็มีการ
ปรับปรุงหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูถือบัตรเสริมใหมีอายุไมต่ํากวา 18 ป จากเดิมมีอายุ
ไมต่ํากวา 22 ป สวนเงื่อนไขการผอนชําระหนี้บางสวนที่กําหนดใหผูถือบัตรตองชําระขั้นต่ําในแต
ละงวดอยางนอยรอยละ 10 ของยอดสินเชื่อคงคาง และตองไมต่ํากวางวดละ 2,000 บาท ตั้งแตวันที่ 
1 มกราคม 2544 เปนตนไปนั้น ไดผอนผันใหผูถือบัตรรายเกาที่สมัครกอนวันที่ 1 มกราคม 2541 
ผอนชําระแตละงวดในอัตรารอยละ 5 ของยอดสินเชื่อคงคางทั้งสิ้น แตตองไมต่ํากวา 1,000 บาท
ตอไปไดอีก 1 ป   
 นอกจากนี้ภาครัฐยังไดออกมาตรการตาง ๆ เกี่ยวกับนโยบายการคลังเพื่อชวยกระตุน
เศรษฐกิจดวย เชน การยกเวนการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาสําหรับเงินไดสุทธิในชวง 50,000 
บาทแรก การลดอัตราภาษีมูลคาเพิ่ม (VAT) จากรอยละ 10 เหลือรอยละ 7 เปนระยะเวลา 2 ป โครงการ
กองทุนหมูบานฯ และการปลอยสินเชื่อผานสถาบันการเงินของรัฐ โดยเนนกลุมผูมีรายไดนอย ซ่ึง
แมวาสินเชื่อในสวนนี้จะคิดเปนสัดสวนนอยเมื่อเทียบกับสินเชื่อในระบบทั้งหมด แตก็มีสวนเพิ่ม
โอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนแกประชาชนระดับรากหญาและชวยทดแทนการกูยืมนอกระบบ 
อยางไรก็ตาม เงินกูยืมจากภาครัฐดังกลาวมิไดใชในการบริโภคทั้งหมด บางสวนนําไปใชเพื่อ
สงเสริมการผลิตหรือกิจกรรมทางเศรษฐกิจของสมาชิกในหมูบาน 
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 การใชนโยบายการเงินและนโยบายการคลังที่ผอนคลายของภาครัฐนั้นมีสวนชวย
กระตุนใหผูบริโภคใชจายและกอหนี้มากขึ้น ขณะที่ภาคธุรกิจซึ่งประสบปญหาดานผลประกอบการ
ทําใหสถาบันการเงินหลีกเลี่ยงการปลอยสินเชื่อใหภาคธุรกิจ และปรับเปลี่ยนกลยุทธมาเนนการ
ปลอยสินเชื่อสวนบุคคลมากขึ้น สวนบริษัทเอกชนที่ไมใชสถาบันการเงิน เชน บริษัท จี อี 
แคปปตอล จํากัด (มหาชน) บริษัท อิออนธนสินทรัพย จํากัด (มหาชน) และบริษัทแคปปตอล โอเค 
จํากัด (มหาชน) ก็เร่ิมเขามามีบทบาทในการใหสินเชื่อมากขึ้น สงผลใหยอดเงินใหสินเชื่อของ
ธนาคารพาณิชยเพิ่มขึ้นตามลําดับ ดังตารางที่ 1.3 ซ่ึงแสดงใหเห็นวายอดสินเชื่อคงคาง ณ ส้ินป  
พ.ศ. 2547 เพิ่มขึ้นจากชวง ป พ.ศ. 2540 ซ่ึงเปนปที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจในประเทศไทยและภูมิภาค
เอเชีย รอยละ 26.0  
 
ตารางที่ 1.3   ยอดคงคางเงินใหสินเชื่อของธนาคารพาณิชย  ป พ.ศ. 2538-2547 

 หมายเหตุ  : รวมธนาคารพาณิชยไทย (ไมรวมสาขาธนาคารพาณิชยไทยในตางประเทศ) สาขา 
   ธนาคารพาณิชยตางประเทศ และสํานักงานวิเทศธนกิจของธนาคารตางประเทศ   
 ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย (2549) 

 
 นอกจากนี้ การพัฒนาดานเทคโนโลยีและการแขงขันเพื่อขยายฐานลูกคาของสถาบัน
การเงินและบริษัทที่ใหสินเชื่อบัตรเครดิตตาง ๆ มีสวนผลักดันใหมีการใชบัตรเครดิตแพรหลาย

ป เงินใหสินเชื่อ (ลานบาท)
อัตราการเปลี่ยนแปลง 

(รอยละ)
2538 523,437.0 -

2539 612,594.5 17.0

2540 652,516.4 6.5

2541 594,967.2 -8.8

2542 567,166.4 -4.7

2543 511,571.6 -9.8

2544 494,790.3 -3.3

2545 565,679.0 14.3

2546 732,639.2 29.5

2547 821,954.4 12.2
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ยิ่งขึ้น อีกทั้งเมื่อมีความมั่นใจในภาวะการมีงานทําและมีรายไดสูงขึ้น จึงเปนชวงเวลาสําหรับการ
เปลี่ยนหรือซ้ือสินคาคงทนใหมหลังจากที่ชะลอการซื้อในชวงเศรษฐกิจตกต่ํา นอกจากนี้อัตรา
ดอกเบี้ยที่ลดลงอยางตอเนื่องและอยูในระดับต่ํานั้นชวยลดภาระดอกเบี้ยจายของครัวเรือนลงมาก  
ทําใหผูกูสามารถกอหนี้สูงขึ้นไดโดยไมเพิ่มภาระการชําระคืนหนี้ตอเดือน  
 ผลจากการดําเนินนโยบายการเงินและการคลัง ทําใหภาวะเศรษฐกิจประเทศไทยฟนตัวขึ้น
เปนลําดับ ซ่ึงสามารถวัดไดจากอัตราการวางงาน รายไดตอหัวของประชากร และดัชนีความเชื่อมั่น
ของผูบริโภค จะเห็นไดวาหลังจากป พ.ศ. 2540 อัตราการวางงานลดลงเปนลําดับ โดยในป 2541 มี
อัตราการวางงาน รอยละ 4.4 เมื่อถึงป 2542 อัตราการวางงานลดลงเหลือรอยละ 4.2 และยังคงลดลง
เร่ือยมาจนกระทั่งป 2549 มีอัตราการวางงานเพียงรอยละ 1.5 (ตารางที่ 1.4)  
 
ตารางที่ 1.4   การสํารวจภาวะการทํางานของประชากร ป พ.ศ. 2541-2549 

หนวย : พันคน

2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549

กําลังแรงงาน 32,459.7 32,719.1 33,223.8 33,813.5 34,261.6 34,901.7 35,717.8 36,132.0 36,429.0

ผูมีงานทํา 30,104.5 30,663.3 31,292.6 32,104.2 33,060.9 33,841.0 34,728.8 35,257.2 35,685.5

ผูวางงาน 1,413 1,370 1,194 1,124 823 754 739 663 552

อัตราการวางงาน 4.4 4.2 3.6 3.3 2.4 2.2 2.1 1.8 1.5  
ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ (2549) 

 
 รายไดตอหัวประชากร (Per Capita GDP) พิจารณาจากผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ
ดานการผลิต ณ ราคาคงที่ โดยใชป พ.ศ. 2541 เปนปฐาน ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอคนขยายตัว
เพิ่มขึ้นจากรอยละ 3.6 ในป พ.ศ. 2544 เปนรอยละ 5.4 ในป พ.ศ. 2545 และยังคงขยายตัวเพิ่มขึ้น
เปนลําดับ โดยในป พ.ศ. 2549 พบวามีการขยายตัวเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 9.5 โดยเพิ่มขึ้นมากที่สุดใน
หมวดภาคการเกษตร คือ เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 15.9 (ตารางที่ 1.5)  
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ตารางที่ 1.5   ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติดานการผลิต ณ ราคาคงที่ ป พ.ศ. 2541 
หนวย : ลานบาท

2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548p 2549p

ภาคการเกษตร 435,507 444,185 468,905 514,257 615,854 669,498 721,682 836,077
(2.0 ) (5.6 ) (9.7 ) (19.8 ) (8.7 ) (7.8 ) (15.9 )

นอกภาคการเกษตร 4,201,572 4,478,546 4,664,597 4,936,386 5,301,514 5,820,349 6,365,978 6,980,397
(6.6 ) (4.2 ) (5.8 ) (7.4 ) (9.8 ) (9.4 ) (9.7 )

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ  (GDP) 4,637,079 4,922,731 5,133,502 5,450,643 5,917,368 6,489,847 7,087,660 7,816,474

(6.2 ) (4.3 ) (6.2 ) (8.6 ) (9.7 ) (9.2 ) (10.3 )
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอคน (บาท) 75,026 79,098 81,915 86,322 92,960 101,092 109,440 119,825

(5.4 ) (3.6 ) (5.4 ) (7.7 ) (8.7 ) (8.3 ) (9.5 )
ประชากร (1,000 คน) 61,806 62,236 62,668 63,143 63,655 64,197 64,763 65,233

(0.7 ) (0.7 ) (0.8 ) (0.8 ) (0.9 ) (0.9 ) (0.7 )  
หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บเปนอัตราการเปลี่ยนแปลงเปนรอยละจากระยะเดียวกันปกอน 
  P = ขอมูลเบื้องตน 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2550) 

 
 สวนดัชนีความเชื่อมั่นของผูบริโภค (Consumer Confidence Index : CCI) มีแนวโนม
เพิ่มขึ้นเชนกัน ซ่ึงดัชนีความเชื่อมั่นผูบริโภคนี้ไดอางอิงขอมูลจากสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา 
กระทรวงพาณิชย เพื่อใชเปนดัชนีวัดประเมินความรูสึกของผูบริโภคเกี่ยวกับภาวการณจางงานใน
ปจจุบันและอนาคต รายไดที่คาดวาจะไดรับในอนาคต ภาวะเศรษฐกิจในปจจุบันและอนาคต ซ่ึงจะ
สามารถบอกแนวโนมการวางงาน อัตราเงินเฟอหรือเงินฝด ตลอดจนขนาดของรายไดที่แทจริงได โดย
ระดับคาของดัชนีหากมีคาเขาใกล 100 หมายถึง ความเชื่อมั่นผูบริโภคตอภาวะเศรษฐกิจดี และหาก
ดัชนีมีคาเขาใกล 0 หมายถึง ความเชื่อมั่นผูบริโภคตอภาวะเศรษฐกิจไมดี จากรูปที่ 1.1 จะเห็นไดวา
หลังจากรัฐบาลมีการใชมาตรการตาง ๆ ที่กลาวมาเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ ทําใหตั้งแตป พ.ศ. 2544 
ดัชนีความเชื่อมั่นผูบริโภค (CCI) เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง จนกระทั่งถึงป พ.ศ. 2547 ดัชนีความเชื่อมั่น
ผูบริโภคเริ่มคอย ๆ ลดลง เนื่องจากมีสัญญาณหนี้สินของภาคครัวเรือนสูงขึ้น ทําใหภาครัฐเริ่มมีการ
เขมงวดในการปลอยสินเชื่อมากขึ้น  อยางไรก็ดี ดัชนีความเชื่อมั่นผูบริโภคก็เร่ิมปรับตัวเพิ่มขึ้นในป 
พ.ศ. 2549   
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รูปท่ี 1.1   ดัชนีความเชื่อมั่นผูบริโภค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที่มา : สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย (2550) 

 
 ถึงแมวานโยบายภาครัฐจะสงผลใหเศรษฐกิจขยายตัว แตนโยบายดังกลาวยังสงผลให
ระดับหนี้ภาคครัวเรือนในประเทศปรับตัวสูงขึ้นดวย บางครัวเรือนมีภาระการชําระคืนหนี้มากขึ้น 
ขณะที่บางครัวเรือนตองบริหารจัดการกับแผนการใชจายของครอบครัวมากขึ้น รวมถึงอาจชะลอ
การใชจายอุปโภคบริโภคสินคาบริการบางอยางลงเพื่อจัดสรรใหรายรับเพียงพอกับรายจาย ซ่ึง
ปญหาหนี้สินของภาคครัวเรือนที่เกิดขึ้นในสังคมไทยนั้น เปนปญหาที่หลายฝายทั้งในประเทศและ
ตางประเทศเริ่มมีความกังวลและใหความสนใจ เห็นไดจากรายงานแนวโนมเงินเฟอของธนาคาร
แหงประเทศไทย ฉบับเดือนกรกฎาคม 2550 ไดระบุวา ไตรมาส 1 ป 2550 อัตราการขยายตัวของ
สินเชื่อที่ใหกับภาคครัวเรือน (Consumer Loans) เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวของสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย
เปนสําคัญ ในขณะเดียวกันหากพิจารณาการขยายตัวของสินเชื่อบัตรเครดิตและสินเชื่อสวนบุคคลก็
มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเชนกัน (รูปที่ 1.2)   
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รูปท่ี 1.2   สัดสวนสินเชื่อทีไ่มกอใหเกิดรายไดของธนาคารพาณิชย* 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 หมายเหตุ : * ธนาคารพาณิชย ไดแก ธนาคารพาณิชยไทย และสาขาของธนาคารพาณิชย 
   ตางประเทศ 
  ** สินเชื่อที่ใหแกภาคครัวเรือน ประกอบดวย สินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย สินเชื่อ 
   บัตรเครดิต และสินเชื่อสวนบุคคล 
 ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย (2550ข) 

 
 อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาสินเชื่อภายใตการกํากับของ ธปท. ทั้งขอมูลในไตรมาสที่ 1 
และขอมูลเบื้องตนของไตรมาสที่ 2 พบวาในสวนของบัตรเครดิต ยอดคงคางของสินเชื่อจัดชั้น
กลาวถึงเปนพิเศษ (คางชําระ 1-3 เดือน) เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง (รูปที่ 1.3) สวนหนึ่งมาจากเศรษฐกิจ
ที่ชะลอตัว ประกอบกับการประกาศมาตรการเกี่ยวกับบัตรเครดิตของ ธปท.1  มีผลทําใหภาระการ
ผอนชําระสินเชื่อบัตรเครดิตทยอยปรับสูงขึ้น และเมื่อจําแนกตามกลุมรายไดของผูกู พบวาสินเชื่อ
จัดชั้นกลาวถึงเปนพิเศษเพิ่มขึ้นในกลุมครัวเรือนที่มีรายไดต่ํามากกวากลุมที่มีรายไดสูง (รูปที่ 1.4) 
หรืออีกนัยหนึ่งเสถียรภาพทางดานการเงินของภาคครัวเรือนในกลุมรายไดต่ํามีความเปราะบาง
เพิ่มขึ้นมากกวากลุมอื่น ๆ 

                                                        
1 ธปท. อนุญาตใหผูใหบริการสินเชื่อบัตรเครดิตเพิ่มอัตราดอกเบี้ยขึ้นจากรอยละ 18 เปนรอยละ 20 โดยมีผลบังคับใชตั้งแต 
 วันที่ 1 ธันวาคม  2549 และยังเปลี่ยนเกณฑการผอนชําระขั้นต่ําจากรอยละ 5 เปนรอยละ 10 ของสินเชื่อคงคาง โดยผูใหบริการฯ  
 ตองปฏิบัติตามภายในวันที่ 30 มิถุนายน 2550 
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รูปท่ี 1.3   สัดสวนสินเชื่อจดัชั้นกลาวถึงเปนพิเศษ และสัดสวนสินเชือ่ที่ไมกอใหเกดิรายไดตอ 
  สินเชื่อรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 หมายเหตุ :  สินเชื่อจัดช้ันกลาวถึงเปนพิเศษ หมายถึง สินเชื่อคางชําระต้ังแต 1-3 เดือน 
 ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย (2550ข) 

 
รูปท่ี 1.4   สัดสวนสินเชื่อจดัชั้นกลาวถึงเปนพิเศษ จําแนกตามรายไดของผูกู 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 หมายเหตุ :  สินเชื่อจัดช้ันกลาวถึงเปนพิเศษ หมายถึง สินเชื่อคางชําระต้ังแต 1-3 เดือน 
 ที่มา : ธนาคารแหงประเทศไทย (2550ข) 
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 อนุสรณ   ธรรมใจ  (2548) ไดเขียนเรื่องหนี้ครัวเรือนซึ่งอางถึงคํากลาวของ
ศาสตราจารย ดร.พอล  ครุกแมน นักเศรษฐศาสตร เมื่อคร้ังมาบรรยายในประเทศไทยไดกลาวเตือนวา
เปนหวงหนี้ภาคครัวเรือนของไทยมากกวาหนี้สาธารณะของไทย โดยช้ีวาหนี้สาธารณะไมใชเร่ือง
เลวรายตราบเทาที่เศรษฐกิจยังมีการเจริญเติบโตที่ดี และมีการควบคุมการสรางหนี้ที่เหมาะสม มี
การศึกษาวิจัยอยางดีกอนการลงทุนในโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญ  สวนหนี้ภาคครัวเรือน
และหนี้บัตรเครดิตนั้นตองระมัดระวังใหดี เพราะจะทําใหคนขาดวินัยทางการเงิน 
 จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นวาหลายฝายเริ่มมีความกังวลในเรื่องหนี้ภาคครัวเรือน
ของไทย มีการใหความสนใจและกลาวถึงความนาเปนหวงของปญหาหนี้ครัวเรือนไทยวาอาจเปน
สาเหตุของการขาดความมั่นคงทางเศรษฐกิจในอนาคต โดยเฉพาะหากปริมาณหนี้ของครัวเรือนมี
มูลคาสูงกวารายไดปจจุบันและรายไดในอนาคต อาจทําใหครัวเรือนขาดความมั่นคงทางการเงินซึ่ง
จะสงผลกระทบตอเศรษฐกิจมหภาคของประเทศ และอาจจะนําไปสูวิกฤตเศรษฐกิจและปญหา
ทางดานสังคมตาง ๆ ตามมาได 
 ดังนั้น  การศึกษาใหทราบถึงลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน 
พฤติกรรมในการกอหนี้ของครัวเรือน และศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการกอหนี้และมูลคาหนี้
ของครัวเรือน สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการเฝาติดตามและสังเกตครัวเรือนที่มีความเสี่ยง 
และเปนขอมูลชวยในการสนับสนุนใหภาครัฐหรือหนวยงานที่เกี่ยวของออกมาตรการหรือนโยบาย
เพื่อปองกันหรือลดความเสี่ยงในการกอหนี้ของภาคครัวเรือนที่จะมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจใน
ระยะตอไป ซ่ึงปจจุบันทางการไดใหความสนใจศึกษาและติดตามอยางใกลชิด 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศกึษา 

 1) เพื่อศึกษาลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคม และการกอหนี้ของครัวเรือนใน 
  ภาคเหนือ 
 2) เพื่อศึกษาปจจยัที่กําหนดการตัดสินใจกอหนี้ของครัวเรือนในภาคเหนือ 
 3) เพื่อศึกษาปจจยัท่ีมีอิทธิพลตอมูลคาหนี้ของครัวเรือนในภาคเหนือ 
 
1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

 สามารถนําผลการศึกษาปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีตอการกอหนี้ของครัวเรือน
ในภาคเหนือทั้งหมด 17 จังหวัด มาใชประโยชนในการกําหนดนโยบายเพื่อประเมินลักษณะทาง
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เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนที่มีความเสี่ยงตอการกอหนี้ที่จะมีผลตอระบบเศรษฐกิจ เพื่อ
นําไปใชในการกําหนดควบคุมการกอหนี้ใหอยูในระดับที่เหมาะสม 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 

 ขอบเขตของการศึกษาในครั้งนี้จะศึกษาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอการกอหนี้ของ
ครัวเรือนในภาคเหนือโดยใชตัวแปรตาง ๆ เกี่ยวกับลักษณะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนซึ่ง
คาดวาเปนปจจัยที่ทําใหครัวเรือนกอหนี้เพิ่มมากขึ้น โดยใชขอมูลทุติยภูมิจากการสํารวจของภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน ซ่ึงรวบรวมจากสํานักงานสถิติแหงชาติ ป พ.ศ. 2547 เปน
ฐานขอมูลในการศึกษา 
 
1.5  นิยามศัพท 

 หนี้ครัวเรือน  หมายถึง  หนี้ที่เกิดจากการกูยืมเพื่อใชซ้ือ/เชาซื้อบาน และหรือที่ดิน  
กูยืมมาเพื่อใชจายในครัวเรือน รวมถึงเพื่อการศึกษา และรายจายอื่น ๆ ทุกประเภท  กูยืมมาเพือ่ใชใน
ธุรกิจที่ไมใชการเกษตร รวมถึงการลงทุนซื้ออุปกรณเครื่องมือเครื่องใช  กูยืมมาเพื่อใชในการทํา
การเกษตร รวมทั้งการลงทุนซื้ออุปกรณเครื่องมือเครื่องใช  และกูยืมมาเพื่อวัตถุประสงคอ่ืน ๆ เชน 
หนี้ที่เกิดจากการค้ําประกันใหบุคคลอื่น หนี้คาปรับหรือจายชดเชยคาเสียหาย  โดยการกูยืมนี้
ครอบคลุมถึงการกูยืมจากสถาบันการเงิน เชน ธนาคารพาณิชย ธนาคารเฉพาะกิจ (ธนาคารออมสิน 
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารอาคารสงเคราะห) ฯลฯ และไมใชสถาบัน
การเงิน เชน สหกรณออมทรัพย กองทุนหมูบาน และบุคคลอื่นภายนอกครัวเรือน 
 ภาคเหนือ  จากนิยามศัพทของสํานักงานสถิติแหงชาติ ไดกําหนดพื้นที่ในการรวบรวม
ขอมูลสําหรับในการทําวิจัยคร้ังนี้ และเปนจังหวัดที่อยูในเขตปฏิบัติการ การดูแลรับผิดชอบของ
ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคเหนือทั้ง 17 จังหวัด  ประกอบดวย เชียงใหม เชียงราย พะเยา 
ลําปาง ลําพูน แพร นาน อุตรดิตถ แมฮองสอน นครสวรรค พิษณุโลก เพชรบูรณ กําแพงเพชร พิจิตร 
สุโขทัย อุทัยธานี และตาก 
 หัวหนาครัวเรือน  จากนิยามศัพทของสํานักงานสถิติแหงชาติ หมายถึง ผูซ่ึงเปนที่
ยอมรับนับถือของสมาชิกอื่นในครัวเรือน โดยยกยองใหเปนหัวหนา อาจจะเปนผูรับผิดชอบทางดาน
การเงินและสวัสดิการของครัวเรือนหรือไมก็ตาม 
 ชั้นทางเศรษฐกิจ  จากนิยามศัพทของสํานักงานสถิติแหงชาติ หมายถึง อาชีพ โดยจะแบง
ตามหลักเกณฑของสํานักงานสถิติแหงชาติ 



 13 

 ผูไมไดปฏิบัติงานในเชิงเศรษฐกิจ จากนิยามศัพทของสํานักงานสถิติแหงชาติ หมายถงึ 
ผูที่ไดรับเงินชวยเหลือ เงินสวัสดิการ เงินบํานาญ หรือมีรายไดจากการเก็บดอกผล หรือผลประโยชน
จากสินทรัพย 
 คาใชจายเกี่ยวกับเครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล  จากนิยามศัพทของสํานักงานสถิติ
แหงชาติ หมายถึง เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอลที่ดื่มที่บานและดื่มนอกบาน เชน เบียร เหลา ไวน  
 คาตรวจรักษาพยาบาล คาเวชภัณฑ และคาบริการสวนบุคคล  จากนิยามศัพทของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ หมายถึง คายาแผนปจจุบัน ยาสมุนไพรหรือยาแผนโบราณ วิตามินตาง ๆ  
ถุงยางอนามัย คาเวชภัณฑ และอุปกรณปฐมพยาบาล คารักษาพยาบาลผูปวยนอก คารักษาพยาบาล
ผูปวยใน  ทั้งการรักษาแบบพื้นบาน/สมุนไพร หรือแพทยโบราณ คารักษาพยาบาลที่สถานีอนามัย 
โรงพยาบาลอําเภอ/จังหวัด โรงพยาบาลเอกชน คลินิกแพทย คาตรวจรักษาฟนที่คลินิกทันตกรรม 
การนวดฝาเทา และการตรวจวัดสายตาประกอบแวน 
 คาใชจายเก่ียวกับสลากกินแบงรัฐบาลและการพนันอื่น ๆ จากนิยามศัพทของ
สํานักงานสถิติแหงชาติ หมายถึง คาใชจายเกี่ยวกับสลากกินแบงรัฐบาล สลากกินรวบ การพนันอื่น ๆ 


