
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

ในการศึกษาโครงการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชนของธนาคารออมสินภาค 7      
ผูศึกษาไดทําการศึกษาถึงแนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของ เพื่อนํามาเปนแนวทางในการศึกษา
ดังนี้ 
2.1  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความยากจน 

 

ในหัวขอนี้จะอธิบายถึง นิยามความยากจน การวัดความยากจน สาเหตุของความยากจน 
และยุทธศาสตรและแนวทางการแกไขปญหาความยากจน ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

2.1.1 นิยามความยากจน 
 

สมชัย จิตสุชน (2544 อางถึงใน ชูสิน สีลพัทธกุล, 2548) ไดนิยามความยากจนวา 
หมายถึง การขาดแคลนรายได ปจจัยส่ี และรวมไปถึงการขาดโอกาสตาง เชน การขาดโอกาสทาง
การศึกษา การรักษาพยาบาล และโอกาสในการพัฒนาตนเอง  

ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (2546) ไดนิยามความยากจนในความหมายอยางแคบวาหมายถึง
ภาวะการขาดแคลนปจจัยยังชีพ และในความหมายอยางกวางวา หมายถึง ภาวะทุกขยาก อึดอัด
ขัดของตางๆ (deprivation) โดยมีมิติความยากจน 4 มิติคือ 

1) จนทรัพยสิน คือมีรายไดต่ํา ขาดวัตถุปจจัย 
2) จนโอกาส คือไมมีโอกาสที่จะไดรับการศึกษา ไมมีโอกาสและสิทธิเขาถึงบริการ

สาธารณะ เชน ไฟฟา ประปา สาธารณสุข ไมมีสิทธิเขาถึงหรือถูกตัดขาดจากฐานทรัพยากรของ
สังคม เชน ดิน น้ํา ปา 

3) จนอํานาจ คือไมมีสิทธิ ไมมีเสียง ไรอํานาจตอรอง ไมมีสวนรวมในกระบวนการ
นโยบายและการตัดสินใจ มักไดรับผลกระทบจากการกระทําของผูมีอํานาจเหนือกวา ไมวาอาํนาจรฐั
หรืออํานาจทุน 

4) จนศักดิ์ศรี คือไดรับการดูถูกเหยียดหยาม ไมเปนที่ยอมรับของสังคมสวนใหญ 
ไรศักดิ์ศรีในสายตาของคนอื่นๆในสังคม ไดรับการปฏิบัติในสังคมอยางไมเสมอภาค เชน เหยียดผิว 
เหยียดเชื้อชาติ เหยียดอาชีพ เปนตน 

บุญสม  ยอดมาลี (อางถึงใน ศูนยอํานวยการปฏิบัติการแกไขปญหาหนี้สินภาค
ประชาชน, 2547) ไดอธิบายความหมายของ ความยากจนวา หมายถึง การไมมี หรือการขาดแคลน 
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ความขัดสน ความอดอยาก การขาดแคลนทรัพยากร สาเหตุของความยากจนเกิดจากฐานะทาง
ครอบครัว การศึกษา พฤติกรรม สภาพแวดลอม และสภาพเศรษฐกิจทางสังคม 

สํานักงานคณะกรรมการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547) ไดให
ความหมายของความยากจนวา หมายถึง ความยากจนในเชิงเศรษฐกิจ (Monetary Dimension) โดย
พิจารณาที่ระดับรายไดหรือฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคลวามีรายไดไมเพียงพอกับการครองชีพตาม
มาตรฐานขั้นต่ําหรือการมีรายไดต่ํากวามาตรฐานคุณภาพชีวิตขั้นต่ําที่ยอมรับในแตละสังคม ซ่ึงเปน
การอธิบายความหมายของความยากจนอิงกับการขาดแคลนรายได จึงใชรายไดเปนเครื่องมือวัด
สภาวะความยากจน และใชรายจายของครัวเรือนเปนแนวทางในการแกไขปญหา โดยมุงเนนการ
เพิ่มขึ้นของรายไดครัวเรือน การปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการใชปจจัยการผลิต และกระบวน 
การผลิตสินคาตลอดจนการใหเงินอุดหนุนในรูปแบบตางๆ เชน เบี้ยยังชีพคนชรา เปนตน 

รายงานการพัฒนาโลก ไดนิยามความหมายของความยากจนโดยพิจารณามุมมองของ
ความยากจนจากมิติอ่ืนที่มิใชตัวเงิน (Non-Monetary Dimension) สรุปไดวา ความยากจนมิได
จํากัดความหมายอยูเพียงการมีรายไดนอยและการบริโภคนอยเทานั้น แตยังมีความหมายครอบคลุม
ไปถึง การขาดโอกาสทางดานการศึกษา การรักษาพยาบาล และการขาดโอกาสในการพัฒนาตนเอง 
การขาดซึ่งอํานาจ การขาดสิทธิ ตลอดจนการที่ตกอยูในภาวะเสี่ยงและความหวาดกลัว ดังนั้น เมื่อ
ความหมายของความยากจนกวางขึ้น เครื่องมือที่ใชในการวัดสภาวะความยากจนจึงกวางตามไปดวย 
โดยพิจารณาจากศักยภาพของคนยากจนวาควรไดรับการสงเสริมและพัฒนาอยางไร เชน การขยาย
โอกาสในการเขาถึงบริการพื้นฐานทางสังคมตางๆ ของรัฐ ไดแก การศึกษา สาธารณสุข และการเพิ่ม
โอกาสในการเขาถึงปจจัยการผลิต เชน ที่ดิน ทุน ตลาด ตลอดจนการกระจายอํานาจ การบริหาร
ทรัพยากร และอํานาจทางการเมืองใหคนในทองถ่ินไดมีสวนรวมมากขึ้น (World bank, 2000) 

จากนิยามขางตน สามารถกลาวโดยสรุปไดวา ความยากจน หมายถึง การเกิดภาวะขาด
แคลนทางดานเศรษฐกิจ ไดแก รายได และการขาดแคลนปจจัยพื้นฐานทางสังคม ที่จําเปนในการ
ดํารงชีวิต รวมถึงการขาดโอกาสในการเขาถึงบริการทางสังคมดานตางๆ ไดแก  การขาดโอกาสทาง
การศึกษา การสาธารณสุข  สิทธิทางสังคม ตลอดจนการเขาถึงปจจัยการผลิตตางๆ  
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2.1.2 การวัดความยากจน 
 

ศิริรัตน  กตัญชลีกุล (2547) ไดกลาวถึงการวัดความยากจนในประเทศไทย  ดังนี้ 
1) การวัดความยากจนสัมบูรณ ( Absolute poverty) 
หมายถึงการวัดความยากจนโดยใชเสนวัดความยากจน (poverty lime) เปน 

ตัวกําหนด วิธีการวัด จะวัดจากการคํานวณความตองการขั้นพื้นฐานในการดํารงชีวิตของครัวเรือน
ออกมาเปนตัวเงิน เรียกวา เสนความยากจน เพื่อใชเปรียบเทียบกับรายไดของครัวเรือน ซ่ึงคนจน
หมายถึง คนที่มีรายไดต่ํากวาเสนความยากจน โดยเสนความยากจนคํานวณมาจากแนวคิดของ 2 
กลุมใหญๆ คือ กลุมที่  1 เสนความยากจนเดิม เปนการพิจารณาจากความจําเปนพื้นฐานในการ
ดํารงชีวิต ไดแกความจําเปนดานอาหารและสินคาอุปโภค ของคนไทยตามหลักสากล กลุมที่ 2     
เสนความยากจนใหม ซ่ึงจัดทําโดยกองประเมินผลการพัฒนาสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

2) การวัดความยากจนสัมพัทธ (relative poverty)  
เปนการวัดความยากจนโดยใชการเปรียบเทียบมาตรฐานการดํารงชีวิตของ

ครัวเรือนกับมาตรฐานคุณภาพชีวิตของสังคมโดยเฉลี่ย หรือเปนการวัดความไมเทาเทียมกันของ
รายได (income inequality) 

3) การวัดความยากจนในมิติอ่ืนๆ ที่มิใชรายได 
เปนการวัดความยากจนในมิติอ่ืนๆ ไดแก การวัดคุณภาพชีวิต ความอยูดีมีสุข การ

ทําผังคนยากจน และการวัดความยากจนเชิงโครงสราง สําหรับการวัดความยากจนในมิติตางๆ ยังอยู
ในขั้นตอนของการพัฒนาความรู และกรอบความคิดเพื่อที่จะไดนํามากําหนดเปนเครื่องมือใน
กระบวนการแกไขปญหาความยากจนตอไป  

 

2.1.3 สาเหตุของความยากจน 
 

สาเหตุของความยากจน เปนเรื่องที่มีความซับซอนและเปนปญหาเชิงโครงสราง ที่มี
ปจจัยตางๆเกี่ยวของหลายปจจัย ทั้งปจจัยทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และระบบบริหารการจัดการ 
ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2548) ไดสรุปสาเหตุของความ
ยากจนวาเนื่องมาจากปจจัย 3 ปจจัยไดแก ปจจัยทางสังคม ปจจัยทางเศรษฐกิจและปจจัยดานการ
บริหารจัดการ ดังนี้ 
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1) ปจจัยทางสังคม ปจจัยทางสังคมที่เปนสาเหตุของความยากจน ที่สําคัญสรุปได
ดังนี้ 

1.1) ลักษณะทางครอบครัว ไดแก ครอบครัวมีขนาดใหญ หัวหนาครอบครัวมี
ความรูนอย มีทักษะการทํามาหากินนอย สมาชิกในครอบครัวขาดการศึกษาและ        ขาดทักษะใน
การทํามาหากิน สมาชิกในครอบครัวมีปญหาสุขภาพ ซ่ึงเปนอุปสรรคในการประกอบอาชีพและหา
รายได ดังนั้น ครอบครัวที่มีองคประกอบเหลานี้ มักเปนครอบครัวที่ยากจน 

1.2) การศึกษาต่ําและขาดทักษะในการประกอบอาชีพ คนจนสวนใหญมี
การศึกษาต่ํา มีความรูนอย มีทักษะในการประกอบอาชีพนอย ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการพัฒนาศักยภาพ
ของตนเองใหสูงขึ้นและสรางทางเลือกใหมในการประกอบอาชีพ จึงทําใหคนจนขาดโอกาสในการ
มีงานทําและรายไดที่ดี 

1.3) การขาดโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสาร คนยากจนโดยเฉพาะคนจนใน
ชนบทและทองถ่ินหางไกล  มักขาดโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสารที่จะเปนประโยชนในการ
ประกอบอาชีพ โดยเฉพาะการขาดขอมูลขาวสารดานราคาผลผลิต เทคโนโลยีการผลิต ความตองการ
ผลผลิตของทองตลาด และสภาพดินฟาอากาศที่มีผลตอผลผลิต การขาดขอมูลขาวสารดังกลาวสงผล
กระทบตอการผลิตสินคาที่ไมสอดคลองกับความตองการของตลาด หรือเกิดความผิดพลาดใน
กระบวนการตัดสินใจ อันนําไปสูความลมเหลวในการประกอบอาชีพ 

1.4) ทัศนคติและกระบวนการทางสังคมตอคนจนเปนไปในทางลบ คนจนมักถูก
ละเลยและถูกกีดกันจากสังคม จึงขาดโอกาสในการมีสวนรวมทางสังคม ขาดอํานาจในการตอรอง
และขาดโอกาสในการกําหนดวิถีชีวิตของตนเอง คนจนจึงตองอยูในสภาวะยากจนตอไป 

2) ปจจัยทางเศรษฐกิจ   
2.1) นโยบายที่ผานมาขาดความสมดุล การพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาที่

ผานมาเกือบ 40 ป มุงเนนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการพัฒนาอุตสาหกรรมที่พึ่งพิง
วัตถุดิบและเทคโนโลยีจากตางประเทศ รวมทั้งอาศัยฐานทรัพยากรและแรงงานภาคชนบท โดย
ไมไดคํานึงถึงการสูญเสียตนทุนทางสังคมและทรัพยากรธรรมชาติ เปนสาเหตุใหวัฒนธรรมทองถ่ิน
จากการผลิต เพื่อการยังชีพในครัวเรือน เปนการผลิตเพื่อการคา อันนําไปสูปญหาการทําลาย
ทรัพยากรทองถ่ิน และความลมเหลวของเกษตรกรในการจัดการเกษตรและการทํามาหากิน ทําให
เกษตรกรจํานวนมากตองอยูในภาวะยากจนและมีสภาพเปนแรงงานรับจาง 

2.2) ความเหลื่อมลํ้าของการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและบริการสังคมที่ไม
เทาเทียมกัน  การลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานและบริการสังคมสวนใหญเกิดขึ้นในพื้นที่
กรุงเทพมหานคร ปริมณฑล และเขตเมืองใหญๆ ดังนั้นความเจริญจึงกระจุกตัวอยูในพื้นที่ดังกลาว 
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ทําใหเขตชนบทยังคงมีความลาหลัง และเปนสาเหตุที่กอใหเกิดความเหลื่อมลํ้าของการพัฒนา
ระหวางชนบทกับเมือง ระหวางภูมิภาค และเกิดความเหลื่อมลํ้าในการกระจายรายไดระหวางกลุม
คนในสังคม 

2.3) ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ มีผลตอความอยูดีกินดีและ
ชองทางหากินของคนจน ทรัพยากรธรรมชาติเปนปจจัยหลักที่สําคัญตอการผลิตภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ การพัฒนาเศรษฐกิจที่ผานมาไดนําทรัพยากรธรรมชาติทั้งดิน น้ํา ปาไม 
และทรัพยากรน้ําไปใชอยางตอเนื่อง ขาดความระมัดระวังและไมมีการฟนฟูอยางจริงจัง ทําให
ทรัพยากรธรรมชาติรอยหรอและเกิดความเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว รวมทั้งกอใหเกิดปญหาในระบบ
นิเวศวิทยาและสิ่งแวดลอม อันนําไปสูสาเหตุที่ทําใหตนทุนการผลิตสูงและการขาดแคลนที่ดินทํา
กิน 

2.4) การขาดโอกาสเขาถึงแหลงเงินทุน เงื่อนไขการใหบริการสินเชื่อของ
ธนาคารและสถาบันการเงินทั้งของภาครัฐและเอกชนยังเปนอุปสรรคที่คนจนไมสามารถเขาถึงแหลง
สินเชื่อนอกระบบซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยสูง ทําใหคนจนไมสามารถหลุดพนจากภาระหนี้สินได จึงตอง
ตกอยูในวัฎจักรของความยากจน 

3) ปจจัยดานระบบบริหารจัดการ  
3.1) กลไกทางกฎหมายและระเบียบปฏิบัติยังเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหา

ความยากจน โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับการพัฒนาเชิงพื้นที่ ซ่ึงมิไดปรับแกใหสอดคลองกับสภาพการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เชน กลไกกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่ไมเอื้อใหคนในทองถ่ินไดมีสวนรวมในการจัดการและใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในทองถ่ินไดอยางเต็มที่ 

3.2) การแกไขปญหาความยากจนในเมืองและชนบทมีลักษณะแยกสวนการ
บริหารจัดการภาครัฐยังขาดความสัมพันธระหวางแผนงาน แผนเงิน แผนคน และขาดความเชื่อมโยง
กับการพัฒนาเชิงพื้นที่ ทําใหการบริหารจัดการที่ยึดหลักพื้นที่ ภารกิจ และการมีสวนรวมไมเกิดผล
ในทางปฏิบัติ 

3.3) การบริหารจัดการในการแกไขปญหาความยากจนภาครัฐไมไดสงเสริม
กระบวนการมีสวนรวมอยางกวางขวาง การดําเนินงานแกไขปญหาความยากจนมีลักษณะเปนราย
สาขาและเปนการแกไขปญหาเฉพาะหนาเฉพาะเรื่อง โดยมุงเนนใหการสงเคราะหและจัดสวัสดิการ
ชวยเหลือแกคนจนและคนดอยโอกาสในสังคมมากกวาการมุงแกไขปญหาพื้นฐานเชิงโครงสราง 
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ประเวศ วะสี (2543) ไดอธิบายสาเหตุของความยากจนวาเกิดจากปญหาทาง
โครงสรางของสังคม 10 ประการ ประกอบดวย 

1) ทรรศนะเกี่ยวกับคนจน ทรรศนะหรือทิฐิของสังคมเปนโครงสรางที่ลึกที่สุด 
สังคมไทยถูกหลอหลอมกันมาใหเปนสังคมที่เกลียดคนจน ดังสํานวน “รักดีหามจั่ว รักชั่วหามเสา” 
“ขอใหไดเปนเจาคนนายคน” “ขอใหไดนั่งกินนอนกิน” ในความเปนจริงการหามเสาหรือการทํางาน
หนักไมใชความชั่ว แตเปนความดี การนั่งกินนอนกินไมดี เปนการเอาเปรียบคนอื่น คนเราตอง
ทํางานเพื่อใหพึ่งตนเองไดและชวยเหลือผูอ่ืนไดจึงจะดี สังคมไทยเปนสังคมที่คนขางบนเอาเปรียบ
คนขางลาง และพยายามสรางความชอบธรรมใหแกการกระทํานั้น ซ่ึงหลอหลอมมาเปนการดูถูก
เหยียดหยามคนจน  

2) โครงสรางทางกฎหมาย กฎหมายทําใหคนจนเสียเปรียบ ใหอํานาจตอคนรวย
และรัฐที่จะกรทําตอคนจนมากกวา 

3) โครงสรางการใชทรัพยากร ชาวบานตองมีที่ดินทํามาหากิน มีปาไม มีแหลงน้ํา 
รัฐไปรวบเอาสิทธิในทรัพยากรของชุมชนซ่ึงมีอยูตามธรรมชาติมาเปนของรัฐและจัดสรรการใชที่
เอื้อประโยชนตอคนรวยมากกวาคนจน 

4) ระบบการศึกษา ระบบการศึกษาเปนการนําเงินของคนทั้งประเทศไปสรางระบบ
การศึกษาที่สงเสริมใหผูสําเร็จการศึกษาเขาไปทํางานใหแกรัฐ องคกรธุรกิจ องคการตางประเทศที่
เอาเปรียบประเทศไทย ไมใชระบบการศึกษาที่เสริมสรางใหคนจนมีความเขมแข็งและพึ่งตนเองได 
ระบบการศึกษาแบบนี้จึงมีสวนชวยซํ้าเติมคนยากจนใหยากจนยิ่งขึ้น 

5) ระบบธนาคาร ระบบธนาคารจะนําเงินของคนทั่วทั้งประเทศไปใหคนสวนนอย
ซ่ึงเปนญาติ พรรคพวก ผูมีอิทธิพล เพื่อใชทํากิจการหรือประกอบธุรกิจที่เอาเปรียบคนสวนใหญของ
ประเทศ ไมไดสรางระบบเศรษฐกิจที่แทจริง ทําใหระบบเศรษฐกิจและการเงินพังแลวก็ตองนําเงิน
ของประชาชนสวนใหญไปค้ําจุนระบบธนาคารเอาไวอีก 

6) ระบบการสื่อสาร ใชเพื่อประโยชนทางธุรกิจ สงเสริมใหเกิดวัฒนธรรมบริโภค
นิยม โดยมีผูไดกําไรมหาศาลจากระบบสื่อสารแบบนี้ ถือเปนโครงสรางที่เอาเปรียบและทําลาย
สังคมอยางรุนแรง 

7) ระบบราชการ เปนระบบศูนยรวมอํานาจ มีการใชอํานาจมาก มีคอรัปชั่นมาก ทํา
ใหแกปญหาความยากจนไมไดแตกลับซ้ําเติมใหคนจนย่ําแยลงไปยิ่งกวาเดิม 

8) การกําหนดนโยบายและทิศทางการพัฒนาประเทศ ซ่ึงกําหนดโดยคนที่มีอํานาจ 
คนมีเงิน ทําใหเกิดนโยบายการพัฒนาประเทศที่มีทิศทางไปในการนําทรัพยากรของคนสวนใหญมา
สรางรายไดและประโยชนตอคนสวนนอยที่เปนคนร่ํารวย ซ่ึงเปนยุทธศาสตรในการสรางความ
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รํ่ารวย ไมใชยุทธศาสตรในการแกปญหาความยากจน ทําใหเกิดชองวางระหวางคนรวยกับคนจนที่มี
ระยะหางกันมากขึ้น 

9) ระบบการเมือง ระบบการเมืองเปนตัวแทนของผูคนที่เอาเปรียบสังคม มีการใช
เงินซื้ออํานาจ แลวนําอํานาจนั้นไปหาผลประโยชนมหาศาลใหแกตนเองและพวกพอง 

10) สังคมออนแอ การที่จะสรางสังคมใหมีความเขมแข็งได จะตองเกิดจากการ
รวมตัวรวมคิดรวมทํา สรางความเขาใจปญหาที่แทจริง วิเคราะหสาเหตุและหาแนวทางในการแกไข
ปญหาเชิงโครงสรางตอไป 

 

อาจกลาวโดยสรุปไดวา สาเหตุของความยากจนเกิดจากปจจัย 2 ปจจัยใหญๆ ดังนี้ 
1) สาเหตุจากปจจัยภายใน ไดแก การที่มีความรูหรือความสามารถในการประกอบ

อาชีพอยูในระดับต่ํา เนื่องจากขาดโอกาสทางการศึกษาและการพัฒนาทักษะตางในการประกอบ
อาชีพ รวมถึงการขาดโอกาสในการรับรูขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน ตลอดจนการมีปญหา
ทางดานสุขภาพและการมีภาระเลี้ยงดูครอบครัวที่มีขนาดใหญ ประกอบกับการมีทรัพยสินและที่ดิน
ในการทํากินนอย จึงเปนสาเหตุของความยากจน 

2) สาเหตุจากปจจัยภายนอก ไดแก นโยบายพัฒนาที่ไมสมดุลของภาครัฐ ที่เนนการ
พัฒนาสังคมเมืองมากกวาสังคมชนบท หรือแมจะหันมาพัฒนาชนบทแตกลับไปเนนที่การพัฒนาทุน
ทางกายภาพมากกวาการพัฒนาทุนทางสังคม นอกจากนี้นโยบายการพัฒนาของภาครัฐยังเนนไปที่
การสงเสริมการพัฒนาดานอุตสาหกรรมมากกวาดานการเกษตร เนนการจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติ
เพื่อการพัฒนาเชิงพาณิชยโดยขาดการตระหนักถึงการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน  เนน
เปาหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวาการกระจายรายได ทั้งนี้การกําหนดนโยบายตางๆ
ไมไดคํานึงถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น จึงไมมีมาตรการรองรับผลกระทบที่ดีพอ นอกจากนี้
กระบวนการทางกฎหมายและระบบราชการตางๆที่ปฏิบัติงานซ้ําซอน ลาชา ซ่ึงปจจัยตางๆเหลานี้
ลวนเปนสาเหตุที่กอใหเกิดปญหาความยากจนมากขึ้น 

 

2.1.4  ยุทธศาสตรและแนวทางการแกไขปญหาความยากจน 
 

ในหัวขอยุทธศาสตรและแนวทางการแกไขปญหาความยากจน จะอธิบายถึง
แนวทางการแกไขปญหาความยากจนของประเทศไทยในอดีต ระยะชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ ระยะ
ชวงเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ และยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจนซึ่งประกอบดวยเปาหมายของ
การแกไขปญหาความยากจน และแนวทางในการแกไขปญหาความยากจนในปจจุบัน ดังนี้ 
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1) แนวทางการแกไขปญหาความยากจนของประเทศไทยในอดีต 
 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2546) ไดสรุป
แนวทางการแกไขปญหาความยากจนที่ผานมาของประเทศไทย โดยแบงออกเปน 2 ระยะ ดังนี้ 

ระยะท่ี 1 ชวงกอนวิกฤติเศรษฐกิจ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 1-7   :
พ.ศ. 2504-2539) 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 1 และ 2 (พ.ศ. 2504-2514) เปนชวง
แหงการเรงรัดการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การพัฒนาสวนใหญจะเปนการพัฒนาทางดานโครงสราง
พื้นฐานทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคม เชน การสรางระบบคมนาคมขนสง การสรางระบบ
ชลประทานและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการศึกษาและสาธารณสุข ผลของการพัฒนาถือวา
ประสบความสําเร็จเนื่องจากมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงถึงรอยละ 8 ตอป แตก็พบวามีความ
แตกตางของการกระจายรายไดสูงดวยเชนกัน โดยสัดสวนของครอบครัวยากจนในชนบทภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเพิ่มจากรอยละ 43ในป พ.ศ. 2504 เปนรอยละ 45 ในป พ.ศ. 2509 ในขณะที่
ครอบครัวยากจนในภาคกลางและภาคตะวันออกลดลงจากรอยละ 19 เหลือเพียงรอยละ 10 ในชวง
ระยะเวลาเดียวกัน ดังนั้นในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 2 รัฐบาลจึงไดพยายามกระจายผล
การพัฒนาใหทั่วถึงโดยเฉพาะในทองถ่ินทุรกันดารเพื่อปรับปรุงฐานะของประชาชนในชนบทใหมี
สภาพความเปนอยูที่ดีขึ้น 

สําหรับในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) รัฐบาลได
ใหความสําคัญกับการกระจายผลการพัฒนาใหทั่วถึงและเกิดความเปนธรรมตอเนื่องจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 2 โดยเรงรัดทางดานการวางแผนครอบครัว การกระจายรายไดระหวาง
เมืองและชนบท และการประกันราคาผลผลิตทางการเกษตร ซ่ึงในแผนฯ นี้รัฐบาลประสบผลสําเร็จ
ในการวางแผนครอบครัวโดยสามารถลดอัตราการเพิ่มประชากรจากรอยละ 3.1 ในป 2514 เหลือ
เพียงรอยละ 2.6 ในป พ.ศ.2519 แตไมมีความชัดเจนในดานการพัฒนาการศึกษา การสาธารณสุขและ
การแกไขปญหาความยากจน 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) เปนชวงของการ
ฟนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีการขยายตัวทางดานการสงออก การลงทุนทางดาน
อุตสาหกรรม และการจางงานในชนบท ซ่ึงการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 4 เฉลี่ยรอยละ 7.1 โดยเฉพาะอยางยิ่งการผลิตภาคการเกษตรมีการขยายตัว
ในอัตราสูงถึงรอยละ3.5 ผลจากการเติบโตทางเศรษฐกิจสงผลใหจํานวนคนยากจนในชนบทลดลง
จากรอยละ 39.00 ในป พ.ศ. 2512 เหลือเพียงรอยละ 23.00ในป พ.ศ. 2523 หรือเทากับมีคนยากจนใน
ชนบทประมาณ 10 ลานคน แมวารัฐบาลจะประสบความสําเร็จทางดานการลดจํานวนคนยากจนใน
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ภาพรวมแตความแตกตางของการกระจายรายไดระหวางภาคเกษตรและภาคการผลิตอื่นๆ จากขอมูล
รายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากร (per capita income) พบวาประชากรในภาคเกษตรมีรายไดเฉลี่ยตอ
หัวในป พ.ศ. 2523 เพียง 11,464 บาท ในขณะที่รายไดเฉลี่ยตอหัวของประชากรในภาพรวมของ
ประเทศเทากับ 29,949 บาท 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) เนื่องจากความ
ลมเหลวของการแกปญหาความยากจนในชนบทในอดีตที่ผานมา ในแผนฯนี้จึงไดเร่ิมมีการกําหนด
นโยบายการพัฒนาชนบท โดยเนนการแกไขปญหาความยากจนในพื้นที่ 38 จังหวัดที่มีปญหาความ
ยากจนหนาแนนและรุนแรง ไดเร่ิมการใชระบบการบริหารพัฒนาชนบทที่มีการจัดโครงสรางการ
บริหารจากระดับชาติลงไปจนถึงระดับหมูบาน 

ชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) รูปแบบการบริหาร
พัฒนาชนบทเริ่มเปนระบบมากขึ้น มีการพัฒนาเครื่องมือใชในการบริหารงาน เชน มีระบบ
ขอมูลจปฐ. ผลจากการพัฒนาพบวามีจํานวนหมูบานยากจนลดลง และการศึกษาของประชาชนใน
ภาพรวมไดรับการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น นอกจากนี้ยังไดกําหนดนโยบายการแกไข
ปญหาความยากจนในเมืองไวอยางชัดเจน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) รัฐบาลมีแผนงานพัฒนา
ชนบท ไดแก แผนงานโครงการพัฒนาจังหวัดโดยใชงบสนับสนุนสวนภูมิภาคและทองถ่ิน แผนงาน
กองทุนพัฒนาชนบท และแผนเรงรัดการกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค การพัฒนาภายใตโครงการ
ของสวนราชการในการพัฒนาชนบทสงผลใหชนบทมีสภาพที่ดีขึ้นในดานโครงสรางพื้นฐาน เชน 
ไฟฟา การคมนาคม สิทธิในที่ดินทํากิน ดานสาธารณสุขและการอนามัย แหลงน้ํา การศึกษา รวมทั้ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซ่ึงเกิดจากการรวมมือพัฒนาทั้งภาครัฐ เอกชนและชนบท ทําให
มีรายไดจากนอกภาคเกษตรมากขึ้นและมีความตื่นตัวในเรื่องสิ่งแวดลอมมากขึ้น นอกจากนี้ยังได
ดําเนินโครงการพัฒนาคนจนเมือง และจัดตั้งสํานักงานพัฒนาชุมชนเมืองขึ้นในป พ.ศ. 2535 ภายใต
หลักการที่มีชุมชนเปนแกนหลักในการพัฒนา มีกระบวนการออมทรัพยและสินเชื่อเปนเครื่องมือ
สนับสนุนการพัฒนาแกไขปญหาคนจนในเมือง 

 

ระยะท่ี 2 ชวงวิกฤตเศรษฐกิจ (แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 8-9 : พ.ศ. 
2540-2549) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) แนวคิดในการพัฒนาได
กําหนดยุทธศาสตรกวางๆในการพัฒนาชนบทไว โดยการสงเสริมโอกาสของการพัฒนาเพื่อสราง
อาชีพและการมีงานทําเพื่อลดชองวางทางรายได และลดสัดสวนของความยากจน การสงเสริมการมี
สวนรวมและการเสริมสรางศักยภาพชุมชนในการพัฒนาและการปรับปรุงระบบการบริหารงานการ
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พัฒนาภูมิภาคและชนบท เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการของภาครัฐใหสอดคลองกับการเปลี่ยน 
แปลงของระบบและกลไกการบริหารงานของประเทศ 

เมื่อเกิดวิกฤตทางเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 รัฐบาลไดพยายามบรรเทาผลกระทบที่
เกิดขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบที่มีตอประชาชนในชนบท ในรูปแบบที่หลากหลาย โดยเนนที่
การมีสวนรวมของประชาชนและการทํางานแบบพหุภาคี เพื่อแปรเปลี่ยนวิกฤตใหเปนโอกาส โดยมี
เปาหมายรวมกันคือ การบรรเทาปญหาการวางงานของประชาชนในชนบทระยะสั้นและการเสริม 
สรางความเขมแข็งใหแกเศรษฐกิจชุมชนในระยะยาว คณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสู
ภูมิภาคและทองถ่ิน (กนภ.) มีมติอนุมัติกรอบโครงสรางแผนฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมชนบทในการ
ประชุมครั้งที่ 1/2541 วันจันทรที่ 23 มีนาคม 2541 เพื่อระดมความรวมมือจากภาครัฐและนอกภาครัฐ 
ในการรวมกันแกไขวิกฤตเศรษฐกิจทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

นอกจากการดําเนินงานภายใตคณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสู
ภูมิภาคและทองถ่ิน (กนภ.) แลว ยังมีการจัดทําแผนแมบทการแกไขปญหาชุมชนแออัดและพัฒนา
คุณภาพชีวิตชุมชนเมืองอยางยั่งยืน และมีหลายหนวยงานที่ดําเนินการเกี่ยวกับการบรรเทาความ
ยากจนโดยใชงบประมาณแผนดินและเงินกูจากตางประเทศ ดังนี้ 

1) การดําเนินงานภายใตคณะกรรมการนโยบายสังคมแหงชาติ มีการดําเนินงานเพื่อ
เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เพื่อลดผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจซึ่งกาวหนาไประดับหนึ่ง
โดยมีแผนปฏิบัติการดังนี้ 

1.1) แผนปฏิบัติการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนเพื่อเผชิญปญหาวิกฤต
เศรษฐกิจ 

1.2) แผนปฏิบัติการเรงรัดการสรางเศรษฐกิจพอเพียงและประชาสังคมซึ่ง
คณะกรรมการนโยบายสังคมแหงชาติมีมติใหมูลนิธิพัฒนาไทยดําเนินการ 

2) การดําเนินงานภายใตโครงการเงินกูที่ชวยคนยากจนในภาวะวิกฤต มีดังนี้ 
2.1) มาตรการเพิ่มการใชจายภาครัฐเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ ดําเนินการในป 2542-

2543 มีแหลงเงินจากธนาคารโลก 600 ลานเหรียญสหรัฐ ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหง
ประเทศญี่ปุน(JEXIM) 600  ลานเหรียญสหรัฐ และ OECF 250 ลานเหรียญสหรัฐรวม 1,450 ลาน
เหรียญสหรัฐ มีการดําเนินงานใน 6 แนวทางคือลงทุนและสรางงานเพื่อลดผลกระทบทางสังคมจาก
วิกฤต พัฒนาคุณภาพชีวิตสนับสนุนการสรางรากฐานในการพัฒนาประเทศ เพิ่มขีดความสามารถใน
การแขงขันและการสงออก สนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจพื้นที่เฉพาะและชายแดน และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
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2.2) โครงการเงินกูจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) อนุมัติใหรัฐบาลไทยในป 
2541 ในวงเงิน 500 ลานเหรียญสหรัฐ เพื่อชวยบรรเทาผลกระทบทางสังคมที่มีตอผูดอยโอกาส
ปฏิรูปโครงสรางทางสังคมเพื่อเพิ่มศักยภาพของทรัพยากรมนุษยในการแขงขันในตลาดตางประเทศ 

2.3) โครงการลงทุนเพื่อสังคม ( Social Investment Project : SIP) มีระยะการ
ดําเนินโครงการระหวางป 2541-2544 เปนเงินกูจากธนาคารโลกและ OECF มีการดําเนินการ 2 
แนวทางคือ แกปญหาสังคมระยะสั้น มีวงเงินคาใชจาย 139.8 ลานเหรียญสหรัฐ และแกปญหาสังคม
ระยะยาว มีธนาคารออมสินเปนผูรับผิดชอบ รวม 2 กองทุนคือกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม         
( Social Investment Project : SIP) และกองทุนพัฒนาเมืองในภูมิภาค (Regional Urban Development 
Fund : RUDF)  

สําหรับในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไดกําหนดใหการ
แกปญหาความยากจนเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนไทยเปนวัตถุประสงคหลักประการหนึง่ในการ
พัฒนาประเทศ พรอมทั้งไดกําหนดเปาหมายการลดปญหาความยากจน โดยใหมีการดําเนินมาตรการ
ทางเศรษฐกิจที่เอื้ออาทรตอคนจน การเพิ่มโอกาสการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางศักยภาพคนจนให
เขมแข็ง มีภูมิคุมกันสามารถพึ่งตนเองได เพื่อลดสัดสวนคนยากจนของประเทศใหอยูในระดับไม
เกินรอยละ 12 ของประชากรในป 2549 

โดยแนวทางในการแกปญหาความยากจนนั้นเปนแนวทางที่กระจายอยูทั้ง 7 ยุทธ
ศาสตรของแผนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 โดยเฉพาะในยุทธศาสตรการปรับ
โครงสรางการพัฒนาชนบทและเมืองอยางยั่งยืน ที่เนนการแกปญหาความยากจนในชนบทและเมือง 
ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม มุงเนนการจัดการแกไขปญหาความยากจน
อยางเปนองคกรรวมและเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบ รวมทั้งเนนที่ตัวคนจนและสภาพแวด ลอมที่
เปนปญหาเชิงโครงสราง ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและการคุมครองทางสังคม ที่เนนการ
พัฒนาคนใหมีคุณภาพและรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง การสงเสริมบทบาทครอบครัว องคกรทาง
ศาสนา โรงเรียน ชุมชน องคกรพัฒนาเอกชน  อาสาสมัคร และสื่อมวลชนมีสวนรวมในการพัฒนา 
และการปรับปรุงระบบการคุมครองทางสังคมใหมีประสิทธิภาพ ยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและ
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศที่เนนการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอม และระบบสหกรณ ยุทธศาสตรการบริหารเศรษฐกิจสวนรวม ที่เนนการดําเนิน
นโยบายการเงินเพื่อสรางภูมิคุมกันตอวิกฤติเศรษฐกิจและชวยกระจายความเจริญและสรางความเปน
ธรรม รวมทั้งยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดี ในสวนของการปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐใหมี
ประสิทธิภาพและโปรงใส การกระจายภารกิจและความรับผิดชอบใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน
อยางโปรงใส และการเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน เปนตน 
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2) ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน 
 

รัฐบาลในยุค พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ไดผลักดันใหการแกไข
ปญหาความยากจนเปนวาระแหงชาติที่ตองผนึกกําลังของทุกภาคสวนในสังคมใหดําเนินการพรอม
กันทุกระดับ ทั้งในระดับชาติ ทองถ่ิน และชุมชน โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (สศช.) และหนวยงานที่เกี่ยวของไดจัดทํา ยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน 
เสนอในที่ประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 10 กันยายน 2545 ซ่ึงที่ประชุมมีมติเห็นชอบยุทธศาสตรฯ 
ดังกลาวแลว โดยรายละเอียดของยุทธศาสตรการแกไขปญหาความยากจน มีสาระสําคัญดังนี้        
(ดวงพร บุญครบ, 2547) 

 

2.1) เปาหมายของการแกไขปญหาความยากจน 
การแกไขปญหาความยากจนมีเปาหมายเพื่อลดสัดสวนคนจนจากรอยละ 15.00 

ใหลดลงเหลือไมเกินรอยละ 12.00 ของประชากรในป 2549 การกระจายบริการพื้นฐานทางเศรษฐกิจ
ใหเกิดความเปนธรรมและเขาถึงคนยากจนในชนบทและในเมือง รวมถึงการลดความเหลื่อมลํ้า
ระหวางคนจนและกลุมคนตางๆในสังคม ซ่ึงประกอบดวยยุทธศาสตรยอย 5 ดาน คือ 

ดานที่ 1 การปรับปรุงระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน 
โดยมีสาระสําคัญดังนี้คือ 

1) กําหนดพื้นที่เปาหมายคนจน และจัดทําแผนแกไขปญหาความยากจนโดย
มีชุมชนเปนศูนยกลางของการแกไขปญหาและเพิ่มบทบาทภาคประชาชน ชุมชน และองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหสะทอนภาพปญหาในทองถ่ินของตน รวมถึงการประสานงานแผนงานหรือ
โครงการของภาครัฐกับแผนงานหรือโครงการของทองถ่ิน โดยยึดความตองการของชุมชนเปนหลัก
และใหมีการบูรณาการในทุกระดับตั้งแตระดับกระทรวง กรมในสวนกลางจนถึงระดับภูมิภาคและ
ทองถ่ิน ซ่ึงจะชวยใหโครงการและกิจกรรมในการแกไขปญหาความยากจนมีความสอดคลองกับ
ความตองการของชุมชนและเขาถึงคนจนมากยิ่งขึ้น 

2) จัดระบบการบริหารกองทุน เนื่องจากกองทุนตางๆ ของหนวยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาความยากจนที่มีอยูจํานวน18 กองทุนวงเงินรวม 225,853.33 ลานบาท 
ยังมีความซ้ําซอนและขาดเอกภาพในการดําเนินงาน จึงจําเปนที่จะตองจัดระบบกองทุนเหลานี้โดย
ยึดหลักเกณฑวากองทุนที่ไมมีการเคลื่อนไหวหรือมีวัตถุประสงคการดําเนินงานที่เปนไปในทิศทาง
เดียวกันควรบูรณาการเขาดวยกัน สวนกองทุนที่มีวัตถุประสงคตางกันควรใหมีการประสานและ
เชื่อมโยงกัน 
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ดานที่ 2 การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจนและชุมชน มีสาระสําคัญดังนี้คือ 
1) พัฒนาดานการศึกษาและทักษะของเด็กและเยาวชนจากครอบครัวยากจน 

โดยการขยายขอบขายการอุดหนุนการใหครอบคลุมคาใชจายที่จําเปนอื่นๆ แกเด็กยากจน ควบคูไป
กับการพัฒนามาตรฐานการอุดหนุนทางการศึกษาในพื้นที่ยากจนโดยเนนการเพิ่มสัมฤทธิผลทาง
การศึกษาของเด็กยากจนควบคูกับการใหทุนและคาใชจายระหวางศึกษาโยมีขอผูกพันในการทํางาน
ในทองถ่ิน ตลอดจนใชมาตรการทางการเงินและมาตรการทางการคลังเพื่อจูงใจใหภาคเอกชน 
องคกรเอกชนและองคกรทองถ่ินสนับสนุนการศึกษาแกเด็กยากจน 

2) สงเสริมเศรษฐกิจชุมชนเพื่อสนับสนุนการแกไขปญหาความยากจนใน
ทองถ่ิน โดยสงเสริมโครงการและกิจกรรมตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนทั้ง
ทางดานการผลิต การแปรรูป การพัฒนาคุณภาพสินคา และการสงเสริมการตลาด เพื่อสรางมูลคาเพิม่
ใหแกสินคาและผลิตภัณฑของชุมชน 

3) สงเสริมการจัดทําแผนชุมชนใหครบทุกตําบล เพื่อสนับสนุนใหชุมชน
จัดทําแผนเปนเครื่องมือในการพัฒนาและแกไขปญหาในทองถ่ิน ขณะเดียวกันแผนชุมชนจะ
นํามาใชประโยชนสําหรับหนวยงานตางที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดทําโครงการ 
กิจกรรมและจัดสรรงบประมาณลงสูพื้นที่ใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

ดานที่ 3 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพื่อสนับสนุนการมีท่ีดินของเกษตรกร
รายยอย โดยดําเนินการดังนี้คือ 

1) เรงสํารวจที่ดิน เพื่อเปนฐานขอมูลในการวางแผนบริหารจัดการอยางเปน
ระบบ 

2) เรงรัดการจัดทําที่ดินทํากินของรัฐอยางครบวงจร ควบคูกับการจัดหา
สินเชื่อและเกษตรกรเพื่อเปนทุนในการพัฒนาและปรับปรุงที่ดินใหมีคุณภาพ 

3) เรงรัดการจัดทําแนวเขตพื้นที่ปาอนุรักษ โดยใหความสําคัญกับการสราง
ความรวมมือกับชุมชนใกลเคียงตามแนวขอบพื้นที่ปา เพื่อใหเกิดการบยอมรับแนวเขตรวมกัน 

4) ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารกองทุนที่ดิน เพื่อใหการดําเนินงานดาน
การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดินทํากินในรูปของกองทุนที่ดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
สามารถสนับสนุนเกษตรกรที่ตองการที่ดินทํากินไดกวางขวางกวาเดิม 

ดานที่ 4 การพัฒนาระบบคุมครองทางสังคมเพื่อมุงไปสูการจัดสวัสดิการสังคม 
โดยชุมชนในรูปแบบที่พึ่งตนเองไดมากขึ้น 

โดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชน
ใหครอบคลุมวิถีชีวิตของชุมชน ทั้งดานสุขภาพอนามัย การศึกษา สาธารณประโยชน ครอบครัวและ
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การผลิตของชุมชน ซ่ึงจะสงผลใหคนดอยโอกาสและผูยากไรในชุมชนไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ที่ดีขึ้น มีความเขมแข็งและพึ่งตนเองไดตลอดไป 

ดานที่ 5 การสงเสริมนโยบายเศรษฐกิจมหภาคใหเอ้ือตอการแกไขปญหาความ
ยากจน 

โดยการศึกษาเพิ่มเติมถึงระบบกฎหมายและนโยบายเศรษฐกิจที่มีสวน
สนับสนุนการแกไขปญหาความยากจน เชน นโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาค  นโยบายภาษี
และมาตรการทางการเงินการคลังตางๆ 

 

2.2) แนวทางการแกไขปญหาความยากจนในปจจุบัน 
 

ปจจุบันธนาคารโลก และประเทศไทย ไดหันมาแกไขปญหาความยากจนที่เกิดจาก
ปจจัยภายในบุคคล โดยการเปดโอกาสใหแกคนจนมากขึ้น ทั้งโอกาสทางสังคม โดยการสรางระบบ
ประกันสังคมและระบบตาขายความคุมครองทางสังคมตางๆ ขยายโอกาสทางเศรษฐกิจโดยการ
พัฒนาและสงเสริมอาชีพ ขยายตลาด และใหเงินทุนกูยืมตางๆ รวมถึงโอกาสทางการเมืองในแงของ
การกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินใหทองถ่ินเรียนรูการแกไขปญหาความยากจนดวยตนเองมากขึ้น 
สวนปญหาที่เกิดจากปจจัยภายนอกแกไขโดยการบูรณาการแผนงานและงบประมาณตางๆเขา
ดวยกัน เพื่อความเปนเอกภาพและประสิทธิภาพในการดําเนินการ นอกจากนี้การพัฒนาเศรษฐกิจจะ
สรางความสมดุลโดยรักษาเศรษฐกิจในระดับมหภาคใหมีเสถียรภาพและมุงเนนการพัฒนาเศรษฐกิจ
ในระดับฐานรากใหสามารถพึ่งตนเองไดอยางยั่งยืน ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ (2548) ไดกําหนดแนวทางแกไขปญหาความยากจนดังตอไปนี้ 

1) การสงเสริมนโยบายเศรษฐกิจมหภาคใหเอ้ือตอการแกไขปญหาความ
ยากจน 

1.1) สงเสริมนโยบายการพัฒนาประเทศที่สมดุล โดยการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจ เพื่อใหเศรษฐกิจฐานรากมีความเขมแข็งสามารถพึ่งตนเองไดมากขึ้น 

1.2) สงเสริมการเจริญเติบโตของภาคเศรษฐกิจ ที่คนจนสวนใหญพึ่งพิง 
เชน ภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมการเกษตรภาคการกอสรางและภาคบริการ 

1.3) สงเสริมนโยบายการเงินและการคลัง เชน มาตรการภาษีที่เอื้อตอ
วิสาหกิจชุมชนและระบบสินเชื่อรายยอย การพิจารณาจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนาและการเพิ่ม
รายจายภาครัฐในการจัดบริการพื้นฐานทางสังคมแกคนจนและผูดอยโอกาส 
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1.4) สงเสริมนโยบายการคาและการเงินระหวางประเทศ เชน สงเสริม
ประโยชนตอการแกไขปญหาความยากจน ไดแก กิจการที่มีมูลคาเพิ่มแกผลผลิตภาคเกษตรและ
กิจการที่มีเทคโนโลยีระดับกลางที่จางแรงงานฝมือระดับต่ําไปฝกอบรม 

2) การเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคนจน 
2.1) พัฒนากระบวนการเรียนรู เชน เปดเวทีประชาคมทองถ่ิน การขยาย

เครือขายและศูนยการเรียนรูของชุมชน การถายทอดความรูจากปราชญชาวบาน 
2.2) พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง เชน สงเสริมการรวมกลุมอาชีพที่

สอดคลองกับศักยภาพ ภูมิปญญา และวัฒนธรรมทองถ่ิน สงเสริมการทําเกษตรแบบยั่งยืน การ
พัฒนาผลิตภัณฑสูตลาดภายในหรือตางประเทศ สงเสริมการระดมเงินออมในชุมชนและสนับสนุน
การใชกระบวนการสหกรณ 

2.3) ปรับใชภูมิปญญาทองถ่ินกับเทคโนโลยีสมัยใหมอยางเหมาะสม เชน 
การประยุกตใชภูมิปญญาทองถ่ินเชื่อมโยงกับการผลิตและการพัฒนาในสาขาตางๆ การวิจัยและ
พัฒนาตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินใหเกิดเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมสามารถถายทอด
เชื่อมโยงสูชุมชนได 

2.4) เสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เชน การสงเสริมการรวมตัวของ
ชุมชนและประชาสังคม การมีแผนชุมชนอยางเปนองครวมที่มุงการใชทรัพยากรที่มีอยูเปนหลัก 

3) การพัฒนาระบบคุมครองทางสังคมและผูดอยโอกาส 
3.1) การพัฒนาระบบบริการทางสังคมใหเขาถึงกลุมคนจนและ

ผูดอยโอกาส เชน ขยายขอบเขตการประกันสังคมใหครอบคลุมแรงงานนอกระบบและการประกัน
การวางงาน ปรับกฎระเบียบขอบังคบัที่เปนอุปสรรคตอการเขาถึงบริการของคนจนและผูดอยโอกาส 

3.2) การจัดสวัสดิการสังคมใหมีความสอดคลองกับปญหาของกลุมเปา 
หมายคนยากจนและผูดอยโอกาส เชน สงเสริมบทบาทของอบต. องคกรชุมชนและสถาบันตางๆใน
ชุมชน ในการจัดสวัสดิการโดยใชทุนที่มีอยูในรูปแบบตางๆในทองถ่ิน ปรับปรุงกองทุนหมุนเวียนที่
มีอยูในระดับตําบลใหมีเอกภาพ สงเสริมการจัดตั้งกองทุนตางๆ 

4) การจัดสวัสดิการชุมชน 
การเตรียมความพรอมในการสรางหลักประกันทางสังคมแกประชากรแตละ

ชวงวัย โดยเฉพาะการเตรียมความพรอมและดูแลกลุมผูสูงอายุ เชน การประกันสําหรับผูชราภาพ
โดยสมัครใจและโดยการบังคับ การสงเสริมกองทุนสํารองเล้ียงชีพเพื่อใหมีการประกันตนสําหรับ
กลุมตางๆ พิจารณากําหนดมาตรการลดหยอนทางภาษีเงินไดแกครอบครัวที่ดูแลผูสูงอายุและ
ผูดอยโอกาสในครอบครัว 
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5) การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
5.1) สงเสริมใหชุมชนมีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรในทองถ่ิน 

เชน การกระจายอํานาจการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมและการเงินการคลังในทองถ่ิน 
5.2) เรงรัดการแกไขปญหาอยางเปนธรรมในเรื่องที่ดินทํากินและการ

จัดสรรน้ํา เชน การกระจายการถือครองที่ดินและปฏิรูปที่ดินแกเกษตรกรรายยอยที่ยากจน การ
บริหารจัดการแหลงน้ําที่มีอยูใหมีการนํามาใชประโยชนดานเกษตรกรรม การผลิต การบริโภคอยาง
เต็มประสิทธิภาพ 

5.3) ปรับปรุงและเรงรัดกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม เชน พ.ร.บ.ปาชุมชน พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ํา พ.ร.บ.การประมง เปนตน 

5.4) สรางกลไกแกไขปญหาขอขัดแยงจากการแยงชิงทรัพยากร เชน การมี
เวทีเปดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน การเรงรัดใหมีสถาบันทองถ่ินหรือคณะผูทรงคุณวุฒิใน
ทองถ่ินทําหนาที่แกไขปญหา 

6) การปรับปรุงระบบบริหารภาครัฐเพื่อแกไขปญหาความยากจน 
6.1) การปรับกระบวนทัศนและบทบาทของหนวยงานภาครัฐทั้งหนวยงาน

สวนกลางและระดับทองถ่ินในการแกไขปญหาความยากจน จากการกํากับควบคุมมาเปนการอํานวย
ความสะดวก สนับสนุนการสรางความเขมแข็งของชุมชนและเครือขายชุมชน 

6.2) การจัดทําแผนงานหรือโครงการที่มีลักษณะเปนองครวม โดยมีการ
ประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคีการพัฒนา เพื่อจัดลําดับความสําคัญของโครงการ
และลดความซ้ําซอนในการดําเนินงานและใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 

6.3) ปรับปรุงระบบงบประมาณ โดยเนนผลงานหรือสนับสนุนการจัดสรร
งบประมาณในลักษณะเนนการอุดหนุนแกชุมชน 

6.4) จัดทําโครงการใหมๆ เชน โครงการตอยอดนโยบายตางๆ ของรัฐบาล 
โครงการแกไขปญหาเฉพาะหนาแกผูดอยโอกาสในกลุมตางๆ ที่ไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ 

 

จากแนวทางการแกไขปญหาความยากจนขางตน หนวยงานราชการที่
เกี่ยวของนําโดยกระทรวงมหาดไทย ไดรวมกันกําหนดเปนแนวทางในการแกไขปญหาสังคมและ
ความยากจนเชิงบูรณาการ มีขั้นตอนเริ่มตั้งแตการจัดใหมีการลงทะเบียน วิเคราะหลักษณะของ
ปญหาและกําหนดแนวทางการใหความชวยเหลือ ผูประสบปญหาดังนี้ (ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อ
เอาชนะความยากจนแหงชาติ, 2547)  

1) ปญหาที่ดินทํากิน เพื่อใหเกษตรกรมีหลักประกันในการทํามาหากิน 
และพัฒนาศักยภาพในการพัฒนาที่ดินใหเกิดมูลคาเพิ่มสูงสุด  
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2) ปญหาคนเรรอน ซ่ึงเปนคนจนที่ออนแอ เจ็บปวยทางกายหรือทางจิต 
ผูสูงอายุ เพื่อใหคนเหลานี้ไดรับการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจใหมีความเขมแข็ง เพื่อจะได
กลับไปเปนพลังหรือแรงงานที่สําคัญของสังคมตอไป 

3) ปญหาผูประกอบอาชีพผิดกฎหมาย เพื่อใหผูที่เคยประกอบอาชีพผิด
กฎหมาย เชน ผูคายาเสพติด ขายหวยใตดิน ฯลฯ ซ่ึงขณะนี้ยังไมสามารถประกอบอาชีพได ไดรับการ
สนับสนุนหรือสงเสริมการฝกอาชีพที่สุจริต และสามารถกลับไปประกอบอาชีพที่ถูกกฎหมายตอไป 

4) การใหความชวยเหลือนักเรียน นักศึกษาใหมีรายไดจากอาชีพที่
เหมาะสม เพื่อสรางคานิยม และความคิดสรางสรรคใหแกนักเรียน นักศึกษา โดยการเปดโอกาสให
ทํางานพิเศษในชวงวันหยุดเสารอาทิตยและวันปดภาคเรียน เพื่อใหมีรายไดพิเศษจากการทํางานที่
สุจริต และกอใหเกิดความภาคภูมิใจและไดรับประสบการณที่ดีหรือแนวคิดใหมๆ จากการฝกทํางาน 

5) ปญหาการถูกหลอกลวง เพื่อใหผูที่ประสบปญหาการถูกหลอกลวง     
ตมตุนในเรื่องแรงงาน การซื้อบานหรือทรัพยสิน การถูกหลอกลวงใหทําธุรกิจประเภทใหมๆ เชน 
แชรขาวสาร ใหไดรับความรูสามารถชวยเหลือตนเองและปองกันตนเองจากการถูกหลอกลวงได 

6) ปญหาหนี้สินภาคประชาชน เพื่อใหประชาชนที่มีภาระหนี้สิน และขาด
โอกาสในการหารายไดหรือประกอบอาชีพ ไดรับความชวยเหลือในการฝกอาชีพ หาแหลงเงินทุนใน
การประกอบอาชีพ และมีแนวทางในการแกไขภาระหนี้ หรือปรับโครงสรางหนี้จากสถาบันการเงิน
หรือเจาหนี้ใหสามารถผอนชําระหนี้คืนได 

7) ปญหาที่อยูอาศัยของคนจน เพื่อใหผูที่ไมมีที่อยูอาศัยไดรับการชวยเหลือ
ใหมีที่อยูอาศัยตามความเหมาะสมกับสภาพครอบครัวและฐานะทางเศรษฐกิจ 

โดยมีกระบวนการในการดําเนินงานแกไขปญหาสังคมและความยากจน
เชิงบูรณาการ 3 ขั้นตอน ประกอบดวย 

ขั้นตอนที่ 1 การลงทะเบียนคนจน เร่ิมดําเนินการ ตั้งแตวันที่ 6 ธันวาคม 
25546 – 31 มีนาคม 2547 

ขั้นตอนที่  2 วิ เคราะห  ศึกษาลักษณะปญหาของผูที่มาลงทะเบียน 
ดําเนินการระหวางวันที่ 1 เมษายน – 30 มิถุนายน 2547 

ขั้นตอนที่ 3 ดําเนินการชวยเหลือ เร่ิมดําเนินการตั้งแตวันที่  1 กรกฎาคม
2547 เปนตนไป โดยมีองคกร/หนวยงานรับผิดชอบคือ คณะกรรมการอํานวยการแกไขปญหาสังคม
และความยากจน และศูนยปฏิบัติการแกไขปญหาสังคมและความยากจน ในเขตกรุงเทพมหานคร 
ระดับจังหวัดและระดับอําเภอ  
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2.2 แนวคิดเกี่ยวกับหนี้สิน 
 

ในหัวขอแนวคิดเกี่ยวกับหนี้สิน จะอธิบายถึง สาเหตุของการเกิดหนี้สิน และมาตรการ
การแกไขหนี้สินภาคประชาชน ดังรายละเอียดตอไปนี้  

 

2.2.1 สาเหตุของการเกิดหนี้สิน 
พฤกษ เถาถวิล (2543 อางถึงใน นิภา เซ็มมี, 2546) ไดอธิบายสาเหตุการเปนหนี้สินของ

เกษตรกร วามีสาเหตุมาจากนโยบายการพัฒนาของรัฐบาล กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่จะนําไปสู
การเกิดปญหาหนี้สิน และไดจําแนกความเปลี่ยนแปลงออกเปน 4 ขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 การพังทลายของเศรษฐกิจแบบยังชีพ สังคมไทยในอดีตชุมชนจะ
ดํารงชีวิตในระบบเศรษฐกิจแบบยังชีพ โดยอาศัยการพึ่งพาธรรมชาติเปนแหลงอาหารและปจจัยส่ี 
พรอมกับมีการแลกเปลี่ยนสินคาที่ผลิตไมไดกับชุมชนอื่นๆใกลเคียงกัน แตวิถีชีวิตในระบบ
เศรษฐกิจแบบยังชีพถูกทําลายลงไปเนื่องจากการขยายอํานาจของรัฐ ภายใตมาตรการที่สําคัญ 3 
ประการคือ การเก็บภาษี การควบคุมทรัพยากรของรัฐ และการเกษตรเชิงพาณิชย 

ขั้นตอนที่ 2 การพึ่งพาทุนและตลาด เมื่อสังคมเกิดการเปลี่ยนแปลงเขาสู
กระบวนการผลิตในระบบตลาด ชาวบานจึงตกอยูในภาวะเสียเปรียบ เนื่องจากในระบบนี้ ทุนเปน
ปจจัยที่สําคัญผูที่สามารถควบคุมปจจัยทุนได จะสามารถควบคุมการผลิตและกําหนดราคาผลผลิต
ในตลาดได ในขณะที่ผูที่ไมมีทุนตองไปกูยืม ทําใหเกิดภาระหนี้สินตามมา 

ขั้นตอนที่ 3 การพึ่งพาแหลงทุน เมื่อชาวบานไมมีความสามารถในการสะสมทุน แต
มีความจําเปนตองใชทุนในกระบวนการผลิต จึงมีความจําเปนตองพึ่งพาแหลงเงินทุนทั้งในระบบ
และนอกระบบ 

ขั้นตอนที่ 4 การตกอยูในภาวะลมละลาย  ชาวบานหรือคนยากจนบางคนประสบ
ภาวะที่ไมสามารถสรางรายไดจากการผลิต ในขณะที่มีหนี้สินจากการกูยืมเงินมาลงทุนสรางผลผลิต
และมีภาระในการชําระดอกเบี้ยที่เกิดจากการกูยืมเงินมา จึงทําใหตกอยูในภาวะมีหนี้สินเพิ่มมากขึ้น 
หากไมสามารถหาเงินมาชําระหนี้สินไดก็จะตกอยูในภาวะลมละลาย 

 

นโยบายการดําเนินงานของรัฐบาลที่ผานมา ที่กอใหเกิดผลกระทบตอคนจน และ
กอใหเกิดภาระหนี้สิน สามารถอธิบายไดดังนี้ (ดํารงค ขลิบเงิน, 2549)  

 

1) นโยบายที่ไมสอดคลองกับความตองการของคนจน ไดแก 
1.1) นโยบายดานการศึกษาที่ไมสอดคลองกับการดําเนินชีวิตของคนจน เชน 

นโยบายการพัฒนาความรูที่ถูกกําหนดไวเปนหลักสูตรหรือทฤษฎี ซ่ึงไมสอดคลองกับสภาพความ
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เปนจริงของสังคมในปจจุบันหรือไมเกิดประโยชนตอการนําไปปรับใชในชีวิตประจําวันของคน
ยากจน 

1.2) นโยบายที่ไมเอื้อตอการเขาถึงทรัพยากรของคนในทองถ่ิน เชน 
พระราชบัญญัติปาสงวนที่ทําใหคนจนไมสามารถเขาถึงทรัพยากรในทองถ่ินของตนหรือไมสามารถ
เขาไปมีสวนรวมในการอนุรักษทรัพยากรในทองถ่ินของตนเองได 

 

2) นโยบายที่สรางความไมสมดุลระหวางภาคเกษตรกรรมและภาคอุตสาหกรรม 
ไดแก 

2.1) นโยบายการพัฒนาที่ใหความสําคัญกับภาคอุตสาหกรรมมากกวาภาค
เกษตรกรรม ทําใหคนจนในชนบทไมเห็นความสําคัญของการทําอาชีพเกษตรกรซึ่งเปนอาชีพหลัก
ของประชากรในประเทศไทย 

2.2) นโยบายการพัฒนาที่มุงสรางความเจริญใหแกสังคมเมืองมากกวาสังคม
ชนบท ไดสงผลใหคนจนในชนบทสวนใหญอพยพเขามาทํางานในแหลงชุมชนหรือตัวเมืองที่มี
ความเจริญมากกวา กอใหเกิดความไมสมดุลและเปนปญหาตอการพัฒนา เชน ปญหาดานที่อยูอาศัย
หรือชุมชนแออัดในเขตเมือง ในขณะที่พื้นที่การเกษตรในชนบทถูกปลอยทิ้งใหรกราง 

3) นโยบายที่ไมเปนธรรม ไดแก 
3.1) นโยบายที่เอื้อประโยชนตอนักลงทุนรายใหญ เชน นโยบายแรงงานตางดาว 

ที่เอื้อประโยชนตอนักลงทุนรายใหญที่ตองการลดตนทุนการผลิต โดยเสนอใหรัฐอนุญาตใหมีการ
โยกยายแรงงานตางดาวไดอยางเสรีและสงผลกระทบตอแรงงานไทยซึ่งเปนกลุมคนยากจนสวนใหญ
ซ่ึงถูกแรงงานตางดาวที่มีคาแรงถูกกวามาแยงอาชีพไปทําใหขาดรายไดและซํ้าเติมปญหาความ
ยากจนใหรุนแรงเพิ่มขึ้นอีก 

3.2) นโยบายที่เอื้อประโยชนตอผูมีอิทธิพลและนักการเมือง เชน การที่นักการ 
เมืองและผูมีอิทธิพลนําที่ดินที่อยูในความดูแลของสวนราชการไปใหนักธุรกิจเชาเพื่อดําเนินธุรกิจ 
แทนที่จะนําที่ดินนั้นไปจัดสรรใหเปนที่อยูอาศัยหรือที่ดินทํากินของคนจน 

4) นโยบายที่ไมยั่งยืน ไดแก 
4.1) นโยบายที่กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ เชน นโยบาย

การสงออกพืชเชิงเดี่ยว ใหชาวบานหันมาผลิตเพื่อการสงออกในปริมาณมาก ไดสงผลใหทรัพยากร
ดินเกิดความเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว 

4.2) นโยบายที่ขาดการวางแผนเนื่องจากการดําเนินงานของรัฐสวนใหญขาดการ
ติดตามประเมินผลและขาดการวางแผนแกปญหาในระยะยาว 
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4.3) ไมมีมาตรการในการควบคุมการใชทรัพยากรธรรมชาติโดยหนวยงานตางๆ
ของรัฐรวมกัน 

4.4) นโยบายที่สรางนิสัยการรอรับความชวยเหลือจากภาครัฐ เชน นโยบาย
ประชานิยมตางๆ ไดแก กองทุนหมูบาน โครงการ SML เปนตน 

 

2.2.2 มาตรการการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชน 
รัฐบาลในปจจุบันไดใหความสําคัญและถือเปนนโยบายหลักของรัฐบาลในการ

สรางระบบเศรษฐกิจฐานรากใหมีความเขมแข็งและเสริมสรางศักยภาพของชุมชนและประชาชนใน
ชุมชนใหมีความเขมแข็งซึ่งจะเปนพลังที่สําคัญในการที่จะแกไขปญหาหนี้สินของประชาชนใหหมด
ไป จึงไดกําหนดมาตรการในการแกไขปญหาหนี้สินและความยากจน ผานโครงการตางๆ ดังนี้ 

1) โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
การจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียน

ดอกเบี้ยต่ําสําหรับประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง ซ่ึงเปนการเพิ่มโอกาสในการประกอบอาชีพ
อาชีพและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนจนและประชาชนทั่วไป  รวมท้ังเปนการสงเสริม
กระบวนการเรียนรูในการบริหารจัดการเงินกองทุนของหมูบานและชุมชนเมือง โดยใชกระบวนการ
มีสวนรวมของประชาชนเพื่อใหการบริหารจัดการเงินกองทุนกอใหเกิดประโยชนแกคนในชุมชน
มากที่สุด อันจะนําไปสูการแกไขปญหาความยากจน และปญหาหนี้สินของคนในชุมชน 

2) โครงการพักชําระหนี้ใหกับเกษตรกรรายยอย 
การพักชําระหนี้ใหกับเกษตรกรรายยอย  เพื่อเปนการแกไขปญหาหนี้สินของ

เกษตรกร โดยเกษตรกรสามารถนําเงินที่พักชําระหนี้ไปใชในการลงทุน ซ่ึงเปนการเพิ่มโอกาสและ
ศักยภาพในการประกอบอาชีพของเกษตรกรใหมีรายไดเพิ่มมากขึ้นและเพียงพอตอการนํามาชําระ
หนี้คืนเมื่อถึงกําหนดที่ตองชําระ 

3) โครงการธนาคารประชาชน 
การจัดตั้งธนาคารประชาชน มีวัตถุประสงค เพื่อกระจายโอกาสในการเขาถึง

แหลงเงินทุนใหแกประชาชนที่มีรายไดนอย ไดมีโอกาสเขาสูกระบวนการกูยืมเงินในระบบสถาบัน
การเงินซึ่งมีดอกเบี้ยที่ต่ํากวาการกูยืมเงินนอกระบบหรือสถาบันการเงินที่มิใชธนาคาร (Non-bank) 
เปนการสรางทางเลือกและลดการพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบ ซ่ึงจะชวยสงเสริมใหประชาชนลด
ภาระหนี้สินและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

4) โครงการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  โดยการสนับสนุนเงินสินเชื่อใหแกผูประกอบการ

ขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ไดมีแหลงเงินทุนในการผลิตสินคา ตลอดจนชวยสนับสนุนใน
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ดานการพัฒนาคุณภาพสินคา การขยายตลาด การจัดทําบรรจุภัณฑ และการบริหารจัดการกิจการ 
เพื่อใหผูประกอบการไดมีความรูและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันในตลาดไดอยางยั่งยืน 

5) การสนับสนุนเงินทุนใหกับประชาชนในหมูบานยากจน  
การสนับสนุนเงินทุนใหกับประชาชนในหมูบานยากจน  ตามโครงการ กข.คจ. 

ซ่ึงเปนโครงการที่มุงเนนแกไขปญหาหนี้สินและความยากจน โดยดําเนินการในหมูบานเรงรัดพฒันา
ดวยการสนับสนุนเงินทุนเพื่อประกอบอาชีพหมูบานละ 280,000 บาท และสงคืนเมื่อถึงกําหนดโดย
ไมมีดอกเบี้ย ซ่ึงจะเกิดประโยชนตอครอบครัวที่ยากจนไดมีเงินทุนในการลงทุนประกอบอาชีพ และ
สงเสริมใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

6) โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ เปนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมใน

การสรางงาน อาชีพและรายได ดวยการนําทรัพยากรและภูมิปญญาทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชนใน
การผลิตสินคาและบริการโดยภาครัฐใหการสนับสนุนดานความรูและการบริหารจัดการ โดยเนน
การพัฒนาคุณภาพและการบรรจุหีบหอเพื่อเพิ่มมูลคาของสินคา รวมทั้งชวยจัดหาแหลงจําหนาย
สินคาทั้งในและตางประเทศ 

7) โครงการแกไขปญหาสังคมและความยากจน 
โครงการแกไขปญหาสังคมและความยากจน  เปนโครงการที่รัฐบาลมี

จุดประสงคเพื่อแกไขปญหาสังคมและความยากจนใหหมดส้ินไปภายในป 2551 โดยรัฐบาลได
มอบหมายใหกระทรวงการคลังเปดใหประชาชนที่ประสบปญหาตางๆ ไดแก ปญหาหนี้สิน ปญหา
ที่ดินทํากิน ปญหาที่อยูอาศัย ปญหาดานอาชีพและการมีงานทํา ปญหาคนเรรอน ปญหาผูประกอบ
อาชีพผิดกฎหมาย และ ปญหาการถูกหลอกลวง มาลงทะเบียนเพื่อขอรับความชวยเหลือจากภาครัฐ 
ในขณะที่ภาครัฐไดจัดตั้งศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะปญหาสังคมและความยากจนดาํเนนิการให
ความชวยเหลือแกประชาชนที่มาลงทะเบียนโดยขอความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของกับปญหา
ในลักษณะภาคี 

 
2.3  เอกสาร และงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  
  

ตอศักดิ์  คําแสน (2543) ไดทําการศึกษานโยบายการปรับโครงสรางหนี้ของธนาคาร
พาณิชยขนาดใหญในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึง 1)นโยบาย
และวิธีการในการปรับโครงสรางหนี้ของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 2) ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จ
ในการปรับโครงสรางหนี้ของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 3)ปญหาและอุปสรรคในการปรับโครง 
สรางหนี้ของธนาคารพาณิชยขนาดใหญ โดยใชวิธีออกแบบสอบถามเจาหนาที่ทางดานสินเชื่อของ
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ธนาคารพาณิชยขนาดใหญ 5 ธนาคารในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม ไดแก ธนาคารกรุงเทพ 
จํากัด ธนาคารกรุงไทย จํากัด ธนาคารกสิกรไทย จํากัด  ธนาคารไทยพาณิชย จํากัด (มหาชน)และ
ธนาคารกรุงศรีอยุธยาจํากัด รวมทั้งสิ้น 41 สาขา และคัดเลือกตัวอยางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
แบบสอบถามที่ใช แบงออกเปน 3 สวน โดย สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม         
สวนที่ 2  ขอมูลดานนโยบาย  ปจจัย  อุปสรรคและปญหาในการปรับโครงสรางหนี้ปจจัยที่มีผล    
ตอการประเมิน ความเปนไปได ระยะเวลา รูปแบบ ตลอดจนปญหาและอุปสรรคตางๆในการปรับ
โครงสรางหนี้ สวนที่ 3 ความเห็นตอสิทธิประโยชนและความชวยเหลือที่ไดรับจากทางการในการ
ดําเนินการปรับโครงสรางหนี้ใหกับลูกหนี้ ผลการศึกษา อธิบายไดดังนี้ กลุมตัวอยางสวนใหญเปน
เพศชาย มีอายุงานในธนาคารมากกวา 9 ป ประสบการณในการทํางานดานสินเชื่อ 6-9 ป สวนใหญ
สําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรี  และมีความรูในระดับที่สามารถปฏิบัติงานดานการปรับโครง 
สรางหนี้ได ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเห็นวาจํานวนพนักงานในแผนกเหมาะสมกับปริมาณงาน 
และมีความคิดเห็นวา การปรับโครงสรางหนี้เปนการเพิ่มภาระใหกับพนักงาน ดานนโยบาย ปจจัย 
อุปสรรคและปญหาในการปรับโครงสรางหนี้ พบวา นโยบายในการคัดเลือกลูกหนี้เขาสูกระบวน 
การปรับโครงสรางหนี้ จะพิจารณาจาก ความสามารถในการชําระหนี้ในอนาคตเปนอันดับแรก 
นโยบายในการประเมินความเปนไปไดในการปรับโครงสรางหนี้ของลูกหนี้ โดยปจจัยภายใน 
พิจารณาจากฐานะทางการเงินของลูกหนี้เปนอันดับแรก สวนปจจัยภายนอก พิจารณาจากสภาพ
เศรษฐกิจของประทศเปนอันดับแรก สวนวิธีการปรับโครงสรางหนี้ ใชการลดอัตราดอกเบี้ยลง  
ขยายระยะเวลาการชําระหนี้เพิ่มขึ้น และปรับหนี้ระยะสั้นใหเปนระยะยาวมากที่สุด ดานปญหาและ
อุปสรรคในการปรับโครงสรางหนี้พบวา การที่ลูกหนี้ไมใหความรวมมือและไมเขาใจปญหา เปน
อุปสรรคที่สําคัญที่สุด รองลงมาไดแก ปญหาภายในองคกรของลูกหนี้ และขั้นตอนในการขออนุมัติ
ของธนาคารพาณิชยตามลําดับ 3) ความเห็นตอสิทธิประโยชน พบวา สิทธิประโยชนดานภาษี เปน
ปจจัยที่มีผลมากที่สุดตอธนาคารพาณิชยในการสงเสริมการปรับโครงสรางหนี้  

 

ไกรลาส พลไชย (2544) ไดทําการศึกษาปญหาในการดําเนินงานในโครงการแกไข
ปญหาความยากจน : กรณีศึกษาบานโนนศิลาในเขตจังหวัดสกลนคร พบวาดานสภาพปญหา
อุปสรรคในการดําเนินงานพบวา เจาหนาที่ขาดทักษะในการฝกอบรมเตรียมความพรอมชุมชน 
ชาวบานไมมีสวนรวมในการจัดตั้งคณะกรรมการ ไมมีการจัดลําดับครัวเรือน เปาหมายความยากจน 
คณะกรรมการพิจารณาอนุมัติเงินยืมใหญาติพี่นองคนรูจักที่สนิทสนมและตนเองกอน คนยากจน
จริงๆไมกลายืมเพราะเกรงจะใชคืนไมได ครัวเรือนที่ยืมเงินไมนําเงินไปใชตามโครงการที่นําเสนอ
แตกลับนําไปใชจายในครัวเรือน ครัวเรือนเปาหมายไมสงใชเงินยืมเพราะกลัวเสียเปรียบคนอื่น 
สําหรับคณะกรรมการพบวาทําตัวเปนแบบอยางที่ไมดี เจาหนาที่ไมมีการติดตามผลของโครงการ
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อยางจริงจัง สวนการศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับปญหาและอุปสรรค ในการดําเนินงาน 
ประกอบดวย ปจจัยที่เปนเงื่อนไขภายนอกชุมชน ไดแก นโยบายการพัฒนาของภาครัฐเปนแบบ    
ส่ังการ ระบบราชการขาดการประสานงาน และมีกฎระเบียบมากเกินไป เจาหนาที่มีบทบาทในพื้นที่
มากเกินไป เจาหนาที่เบื่อหนายการทํางานและไมเสียสละในการทํางาน การจัดตั้งองคกรประชาชน
ไมเหมาะสม ปจจัยที่เปนเงื่อนไขภายในชุมชน ไดแก ชาวบานขาดความรูและทักษะใหมๆในการ
ประกอบอาชีพ ไมกลาเสี่ยง ไมอยากเปนหนี้ มีความขัดแยงระหวางผูนําหมูบาน 

 

เฉลิมศักดิ ชุมเชื้อ (2544) ไดทําการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปรับ 
ปรุงโครงสรางหนี้สินเชื่อธุรกิจขนาดเล็กของธนาคารพาณิชยแหงหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม  โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการปรับปรุงโครงสรางหนี้สินเชื่อธุรกิจ
ขนาดเล็กของธนาคารพาณิชยแหงหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม และเพื่อใชเปนขอมูลในการพัฒนา
ปรับปรุงวิธีดําเนินการปรับปรุงโครงสรางหนี้สินเชื่อธุรกิจ วิธีการศึกษาไดจากการเก็บรวบรวม
ขอมูลจากแบบสอบถามกลุมตัวอยางซึ่งประกอบดวย พนักงานและผูบริหารดานสินเชื่อของธนาคาร
พาณิชยแหงหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม 121 ราย และวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา ผลการ 
ศึกษาสรุปไดวา  รอยละ 83.5 เปนเพศชาย มีอายุระหวาง 31-40 ป รอยละ 78.5 มีการศึกษาตอใน
ระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา รอยละ 57.9 ปฏิบัติงานในธนาคารพาณิชยแหงนี้มานานกวา 11ป  
และรอยละ 34.7 ดํารงตําแหนงในปจจุบันมานานกวา 7 ป  ดานความรูความเขาใจในการปรับปรุง
โครงสรางหนี้ พบวา กลุมตัวอยาง รอยละ 86.0 เคยเขารับการอบรมหรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้ รอยละ 46.3 มีความรูความเขาใจในขั้นตอนและวิธีการปรับปรุงโครงสราง
หนี้ของธุรกิจขนาดเล็กในลักษณะมีความเขาใจสามารถปฏิบัติงานไดแตตองขอคําแนะนําจากผูอ่ืน
เปนบางครั้ง  ดานปจจัยที่ธนาคารนํามาใชพิจารณาคัดเลือกลูกหนี้เขาสูโครงการปรับปรุงโครงสราง
หนี้ คือ ลูกหนี้สนใจและใหความรวมมือแกไขปญหา ลูกหนี้อยูในวิสัยแกไขปญหาหนี้ได และดาน
ธุรกิจของลูกหนี้มีศักยภาพในการหารายได ดานปญหาในการปรับปรุงโครงสรางหนี้และสาเหตทุีท่าํ
ใหการปรับโครงสรางหนี้ไมประสบความสําเร็จ ไดแก ปญหาเกี่ยวกับการจัดทําประมาณการกระแส
เงินสด การใหความรวมมือของลูกหนี้ และปญหาการวิเคราะหดานการเงิน ซ่ึงมีผลทําใหกระบวน 
การปรับปรุงโครงสรางเกิดขึ้นทั้งฝายลูกหนี้และปญหาดานการดําเนินงานภายใน  สําหรับสาเหตุที่
ทําใหการปรับปรุงโครงสรางหนี้ไมประสบความสําเร็จเกิดจาก อุปสรรคหลายดาน ไดแก   ลูกหนี้
ไมมาชําระหนี้ตามขอตกลงที่ระบุในสัญญาปรับปรุงโครงสรางหนี้ ลูกหนี้มีหนี้หลายแหง ลูกหนี้ให
ขอมูลที่ไมเปนจริง  และลูกหนี้มาชําระหนี้แตนอยกวาเงื่อนไขขอตกลงที่กําหนด  อุปสรรคดาน
พนักงานผูปฏิบัติงาน ประกอบดวย ภาระงานอื่นของพนักงานที่รับผิดชอบมีมาก  มีการบันทึกขอมูล
ในเครื่องไมครบถวนตามเงื่อนไขที่ไดรับอนุมัติใหปรับปรุงโครงสรางหนี้ และพนักงานไมเขาใจ
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วิธีการบันทึกขอมูลในเครื่องคอมพิวเตอรดีพอ  อุปสรรคดานธนาคาร ประกอบดวย โปรแกรม
คอมพิวเตอรที่ใชในการบันทึกขอมูลมีความซับซอนและเขาใจยาก เครื่องคอมพิวเตอร และรถยนต
ไมเพียงพอตอการปฏิบัติงาน รวมทั้งการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานกับศาล 

 

  พจนา  เชาวนวิทยางกูร (2544) ทําการศึกษาการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของธนาคาร
พาณิชยแหงหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1)ศึกษาถึงนโยบายและวิธีการในการ
ปรับปรุงโครง สรางหนี้ 2)ศึกษาความสําคัญของปจจัยที่อาจมีผลกระทบตอการนําเอานโยบาย
ปรับปรุงโครงสรางหนี้มาใช 3) ศึกษาถึงผลจากการใชมาตรการปรับปรุงโครงสรางหนี้ที่นํามาใช
ปฏิบัติ  วิธีการศึกษาโดยการออกแบบ สอบถามพนักงานที่ไดรับมอบหมายใหดูแลสินเชื่อของ
ธนาคารจํานวน 17 ราย และลูกหนี้ขนาดเล็กหรือรายยอยที่เขารับการปรับปรุงภาพโครงสรางหนี้ 
จํานวน 175 ราย และนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนา และใชวิธี Logistic 
regression เพื่อหาความสัมพันธของตัวแปรที่มีผลตอการปรับปรุงโครงสรางหนี้ ผลการศึกษาสรุป
ไดดังนี้ ดานพนักงาน สวนใหญเปนเพศชาย อายุระหวาง 31-40 ป สถานภาพโสด การศึกษาระดับ
ปริญญาตรี อายุงาน 6-10 ป  สวนใหญมีความเห็นวามาตรการลดอัตราดอกเบี้ยมีผลตอการปรับปรุง
โครงสรางหนี้มากที่สุด และเมื่อลูกหนี้เขารับการปรับปรุงโครงสรางหนี้แลวจะสงผลใหความ 
สามารถในการชําระหนี้ของลูกหนี้มากขึ้น   ดานลูกหนี้ ขอมูลทั่วไปพบวา ลูกหนี้สวนใหญเปนเพศ
ชาย มีอายุระหวาง 41-50 ป สถานภาพสมรส การศึกษาระดับปริญญาตรี อาชีพรับจาง รายไดตอ
เดือน 10,001-20,000 บาท วัตถุประสงคในการกูเพื่อซ้ือบานพรอมที่ดิน ตอเติมบาน ซ้ืออุปกรณ
เครื่องใชภายในบาน มีระยะเวลาการชําระหนี้ 11-15 ป เงินงวดชําระ 10,000 บาทตอเดือน  ความ
คิดเห็นของลูกหนี้ตอปจจัยที่มีผลตอการปรับปรุงโครงสรางหนี้ ไดแก ปญหาการหยาราง ผลกระทบ
จากความไมรูในการบริหารและประ กอบธุรกิจ  ประสบปญหารายไดไมเพียงพอ รายไดลดลง  และ
ผลจากการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการปรับปรุงโครงสรางหนี้โดยใชสมการถดถอย แบบจําลอง   
โลจิต  ณ ระดับความเชื่อมั่น รอยละ 90 พบวา  ตัวแปรที่มีผลตอการปรับปรุงโครงสรางหนี้ ไดแก  
1)สถานภาพสมรส พบวาสถานภาพสมรสของลูกหนี้มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับผลของ
การปรับปรุงโครงสรางหนี้  2) คาใชจายอื่นๆของครอบครัว  พบวาคาใชจายอื่นๆของครอบครัวมี
ความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับผลของการปรับปรุงโครงสรางหนี้ 3) ระยะเวลาในการชําระ
หนี้ พบวา ระยะเวลาในการชําระหนี้มีความสัมพันธในทิศทางตรงกันขามกับผลของการปรับปรุง
โครงสรางหนี้ 4) เงื่อนไขการผอนชําระตอเดือน พบวา เงื่อนไขการผอนชําระตอเดือนมีความ 
สัมพันธในทิศทางเดียวกันกับผลของการปรับปรุงโครงสรางหนี้ 5) ทัศนคติของลูกหนี้ที่มีตอการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้ พบวา ทัศนคติของลูกหนี้ที่มีตอการปรับปรุงโครงสรางหนี้ มีความสัมพันธ
ในทิศทางเดียวกันกับผลของการปรับปรุงโครงสรางหนี้ 
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 สุนทร   วิทยปยานนท (2546) ศึกษาการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของธนาคารพาณิชย
ของรัฐในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาหลักเกณฑ วิธีการ และ     
ผลของการปรับปรุงโครงสรางหนี้ ตลอดจนปญหา อุปสรรค ในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของ
ธนาคารพาณิชยของรัฐในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม โดยใชแบบสอบถามผูบริหารระดับสูงที่
รับผิดชอบในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของธนาคารพาณิชยของรัฐรวม 7 สํานักงาน ผูจัดการสาขา
ของธนาคารพาณิชยของรัฐ 31 สาขา และพนักงานที่เกี่ยวของในการปรับปรุงโครงสรางหนี้จาก 38 
สํานักงานๆละ 1 คน รวมทั้งสิ้น 76 คน ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนา ผลการศึกษา 
พบวา ดานขอมูลทั่วไป ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย การศึกษาระดับปริญญาตรี 
ปฏิบัติงานดานการธนาคารมากวา 10 ป ประสบการณดานการแกไขหนี้/เรงรัดหนี้/ปรับปรุงโครง 
สรางหนี้ มากกวา 9 ป  หลักเกณฑในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ใชหลักเกณฑของธนาคารแหง
ประเทศไทย สวนวิธีการปรับปรุงโครงสรางหนี้นั้น จากการศึกษาพบวา ใชวิธีลดอัตราดอกเบี้ยมาก
ที่สุด รองลงมาไดแก การขยายเวลาการชําระหนี้ออกไปทําใหเงินผอนชําระหนี้นอยลง และการปรับ
หนี้ระยะสั้นเปนหนี้ระยะยาว ตามลําดับ ผลของการปรับปรุงโครงสรางหนี้ พบวา หนี้ที่ไมกอใหเกิด
รายไดของธนาคารพาณิชยของรัฐในเขตอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหมลดลง ระยะเวลาที่ใชในการ
ปรับปรุงโครงสรางหนี้ใชเวลาไมเกิน 3 เดือน ปจจัยสําคัญที่สุดที่ทําใหการปรับปรุงโครงสรางหนี้
ประสบผลสําเร็จคือ การที่ลูกหนี้มีความสามารถในการชําระหนี้ที่ดี และการที่ลูกหนี้ใหความรวมมอื
ที่ดี สําหรับปญหาและอุปสรรคที่สําคัญในการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของธนาคารพาณิชย คือ การที่
ลูกหนี้เลิกกิจการ ลูกหนี้ไมใหความรวมมือ และการที่ธุรกิจของลูกหนี้ไดรับผลกระทบจากเศรษฐกิจ 
ตามลําดับ สวนระเบียบและหลัก เกณฑการปรับปรุงโครงสรางหนี้ของทางการไมชัดเจนนั้นเปน
ปญหาที่พบนอยที่สุด 
 

 ชูสิน สีลพัทธกุล(2548) ไดทําการศึกษาสภาพและสาเหตุความยากจนของผูมาจด
ทะเบียนคนจน : กรณีศึกษาตําบลสารภี อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม โดยไดทําการสอบถามผูมา
ลงทะเบียนคนจนจํานวน 115 ราย เพื่อศึกษาถึงสภาพความยากจน และไดทําการสัมภาษณแบบ
เจาะลึกคนจน จํานวน 20 ราย เพื่อศึกษาถึงสาเหตุความยากจน ผลการศึกษาพบวา ดานสภาพความ
ยากจนสวนใหญมีรายไดนอยและไมเพียงพอกับรายจาย และเกือบทั้งหมดมีหนี้สิน การจําแนกหูมา
ลงทะเบียนคนจนพบวา รอยละ68.70 เปนคนจน สวนที่เหลือไมใชคนจน และสาเหตุความยากจน
นั้น สวนใหญเกิดจากขาดแคลนปจจัยการผลิต จากระบบและโครงสรางทางเศรษฐกิจ จากทาทีตอ
ชีวิต จากการขาดสวัสดิการสังคม และจากการมีภาระพึ่งพิงสูง 
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 วัฒนา มโนเจริญ (2548) ไดทําการศึกษาการโครงการแกไขปญหาหนี้สินภาค
ประชาชนธนาคารของรัฐ 5 แหงโดยศึกษาเฉพาะหนี้ในระบบ ผลการศึกษาพบวา ในชวงแรกของ
การดําเนินงานจะทําการแกไขหนี้ในระบบของธนาคารรัฐกอนนําสาเหตุของการเปนหนี้แยกให
ธนาคารของรัฐที่รวมโครงการแกไขหนี้สินภาคประชาชนดําเนินการชวยเหลือตามความชํานาญของ
แตละธนาคาร โดยยึดวาลูกหนี้รายนั้นเปนลูกหนี้หลักของธนาคารใด ก็จะมอบหมายใหแตละ
ธนาคารดําเนินติดตอลูกหนี้ใหมาปรับโครงสรางหนี้หรือพิจารณาสินเชื่อเพิ่มหรือดําเนินการตามวิธี
ของแตละธนาคาร และเมื่อศึกษาผลการเจรจาแกไขหนี้ในระบบพบวา ธนาคารของรัฐทั้ง 5 ธนาคาร 
ยังดําเนินการเจรจาลูกหนี้ในระบบไมแลวเสร็จ มีลูกหนี้มาติดตอขอเจรจาหนี้แลวรอยละ 16.40 ของ
จํานวนลูกหนี้ในระบบทั้งหมด และลูกหนี้รอยละ 87.00 ขอยุติเร่ือง 
 

 ดํารง ขลิบเงิน (2549) ไดทําการศึกษาการแกไขหนี้สินภาคประชาชนในระบบของ
ธนาคารอาคารสงเคราะหสาขาเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการแกไขปญหาหนี้สินภาค
ประชาชนในระบบของธนาคารอาคารสงเคราะห สาขาเชียงใหม และศึกษาความพึงพอใจของ
ประชาชนในการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชนของรัฐ โดยใชวิธีการศึกษาเชิงปริมาณ ออก
แบบสอบถามกลุมตัวอยางที่ลงทะเบียนแกไขหนี้สินภาคประชาชนในระบบของธนาคารอาคาร
สงเคราะหสาขาเชียงใหม  จํานวน 100 ราย ผลการศึกษาพบวา สวนใหญมีหนี้สินระหวาง     
200,001 – 300,000 บาท มีแหลงเงินกูเพียง 1 แหง มีวัตถุประสงคในการกูเพื่อการอุปโภคบริโภค 
การใชเงินกูยืมบรรลุตามวัตถุประสงคในการกู วิธีการแกไขหนี้สวนใหญเปนการพักชําระดอกเบี้ย 
ผลการแกไขหนี้สําเร็จลูกหนี้ไมตองการกูเงินหรือกอหนี้อีก สวนผลการศึกษาความพึงพอใจใน
แกไขหนี้สินภาคประชาชนในระบบของธนาคารอาคารสงเคราะหสาขาเชียงใหม พบวาลูกหนี้สวน
ใหญมีความพึงพอใจในดานความสามารถในการใหรายละเอียดขอมูลของพนักงาน รองลงมาเปน
ความพรอมในการใหบริการของพนักงาน ความชัดเจนในการสื่อสาร การใหคําแนะนําที่เปน
ประโยชน  การมีมนุษยสัมพันธ  ยิ้มแยมแจมใส  ความสุภาพออนนอมของพนักงาน  ความ
กระตือรือรน ความชวยเหลือเอาใจใส และความรวดเร็วในการใหบริการ ตามลําดับ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


