
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

วิทยุชุมชน เปนคําเฉพาะท่ีแสดงลักษณะเฉพาะของผูประกอบการภาคประชาชน ท่ีมี
คุณสมบัติสําคัญ คือ เปนการรวมตวัอยางตระหนักในสิทธิและบทบาทหนาท่ีของประชาชนใน
พื้นท่ีรวมดําเนนิการวิทยุชุมชน เพื่อใหวิทยุชุมชนเปนชองทางการส่ือสาร หรือ พื้นท่ีสาธารณะทาง
อากาศ ท่ีถูกใชเพื่อตอบสนองสิทธิในการส่ือสารอยางรับผิดชอบ เพื่อใหบรรลุเปาหมาย คือ 
ประโยชนสาธารณะของผูใชชีวิตรวมกันในพ้ืนท่ีนัน้ ๆไมใชเปนการประกอบการโดยกลุมนัก
วิชาชีพวิทยุกระจายเสียง แตเปนอาสาสมัครนักพัฒนาเพื่อสรางชุมชนท่ีเขมแข็ง และใช
วิทยกุระจายเสียงเปนเคร่ืองมือสําคัญในการทํางานเพ่ือสวนรวม 

วิทยกุระจายเสียงถือเปนส่ือท่ีเขาถึงประชาชนไดดกีวาเม่ือเปรียบเทียบกบัส่ือดานอ่ืนๆโดย
มีเขตรัศมีการสงกระจายเสียงท่ีกวางและไกล งบประมาณของการดําเนินงานและอุปกรณเคร่ืองรับ
ท่ีประหยดั ความสะดวกและคลองตัวในการส่ือสารโดยเฉพาะอยางยิ่งในชนบทท่ีอยูหางไกลความ
เจริญ การคมนาคมท่ีมีสภาวะทุรกนัดาร ท้ังนี้ เพราะคุณสมบัติของการสงกระจายเสียงของวิทยุ 
สามารถสงไดดวยคล่ืนแมเหล็กไฟฟาท่ีมีอยูท่ัวไปในอากาศ ทําใหประชาชนในชนบท ซ่ึงมีอยู
ประมาณรอยละ 85 ของประเทศสามารถรับฟงวิทยุกระจายเสียงไดขอเพียงแตมีเคร่ืองรับวิทยุ
ประเภททรานซิสเตอรเทานั้น ซ่ึงก็หาซ้ือไดงาย ราคาก็ไมแพงนัก การเคล่ือนยายก็สะดวก ไม
จําเปนตองมีไฟฟาเขาไปในหมูบาน ชาวชนบทก็สามารถฟงขาวสารตางๆจากทางสถานีวิทยุไดอีก
ท้ังในแงทางจติวิทยาผูคนท่ีอยูหางไกลความเจริญมากๆการมีเคร่ืองวทิยุกระจายเสียงเพียงเคร่ือง
เดียวกใ็หความรูสึกไดวา เรายังมีสายสัมพันธเช่ือมโยงกับสังคมอยูอีกท้ังยังเปนชองทางของการรับ
ขอมูลขาวสารเพื่อเปนการสรางความเขาใจเพิ่มพูนสติปญญา นับวาเปนส่ือท่ีมีการใชทุนท้ังการ
ดําเนินการและการบริหารประหยดัและไดผลมากท่ีสุดวธีิหนึ่งกว็าไดสําหรับรูปแบบในการ
นําเสนอวิทยุกระจายเสียงนัน้ เราจัดแบงรูปแบบเปน 4 ประเภท คือ 

1. ประเภทขาว 
2. ประเภทความรู 
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3. ประเภทบันเทิง 
4. ประเภทโฆษณาและการบริการธุรกิจ 

ซ่ึงในท้ัง 4 ประเภทนี้ไมวาจะเปนการนาํเสนอประเภทใดก็ตาม ผูสงสารจะตองคํานึงถึงผูรับสาร 
คือ ประชาชนผูรับฟงเสมอ 

โดยท่ีส่ือวิทยกุระจายเสียงเปนส่ือท่ีมีผลกระทบอยางสูง ท้ังในแงของการประชาสัมพันธ 
การใหขาวสาร และการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชน ท้ังทางตรงและทางออม กฎหมาย
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร มาตรา 40 ซ่ึงไดมีการกาํหนดการดําเนนิการเพื่อการบริหารส่ือชนิด
นี้โดยรวมถึงส่ืออ่ืนๆ คือ วิทยุโทรทัศนและโทรคมนาคมใหม โดยกําหนดใหคล่ืนความถ่ีท่ีใชใน
การสงวิทยุกระจายเสียง วทิยุโทรทัศนและวิทยุโทรคมนาคมเปนทรัพยากรส่ือสารของชาติ เพื่อ
ประโยชนสาธารณะ โดยจะตองดําเนินการจัดต้ังองคกรของรัฐท่ีเปนอิสระเพื่อทําหนาท่ีจัดสรรคล่ืน
ความถ่ีและดําเนินการเพื่อใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม 

  ลักษณะสําคัญของจุดปฏิบัติการเตรียมความพรอมวิทยุชุมชน 
  1. กลุมคนท่ีหลากหลายในพื้นท่ีกระจายเสียงสามารถเขาถึงไดงาย เทาเทียม และมีสวน
รวมทุกข้ันตอน 
  2.เปนสมบัติสาธารณะท่ีชุมชนจัดต้ังและเปนเจาของรวมกันรวมท้ังบริหารจัดการดวย
ตนเอง 
  3.ใชระบบอาสาสมัครชวยในการดําเนินการ 
  4.ไมมุงหวังกําไรทางธุรกิจท้ังทางตรงและทางออม เปนอิสระปราศจากการครอบงําและ
แทรกแซงจากกลุมอิทธิพลกลุมผลประโยชนโดยมิชอบกลุมการเมืองและพรรคการเมืองทุกระดับ 
  5.เปนชองทางการส่ือสารสาธารณะท่ีสมาชิกในชุมชนมีบทบาทเปนไดท้ังผูรับสารและผู
สงสาร 
  6.เปนส่ือเพื่อประโยชนตามความตองการของชุมชน และมุงสรางโอกาสแกผูดอยโอกาส 
ในชุมชน 
  7. เปนศูนยกลางขอมูลขาวสาร เช่ือมโยงการเรียนรูเพื่อสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน 
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ตารางท่ี 1.1  แสดงสัดสวนการครอบครองส่ือตางๆของครัวเรือนท่ัวประเทศ ป 2545 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ท่ีมา : Ogilvy and Mather ( 2003 ) 

จากตารางแสดงสัดสวนการครอบครองส่ือตางๆของครัวเรือนท่ัวประเทศ แสดงใหเห็นวา
ส่ือประเภทวิทยุเปนส่ือท่ีไดรับความนิยมไมนอยกวาส่ือประเภทโทรทัศน โดยเฉพาะในตางจังหวดั 
เขตชนบทส่ือประเภทวิทยเุปนส่ือท่ีไดรับความนิยมมากกวาส่ือประเภทโทรทัศน ดังนั้น ส่ือวิทยจุึง
เปนส่ือท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในชุมชน นอกจากนี้ จากการท่ีโลกปจจบัุนเปนโลกยคุขอมูลขาวสาร
หรือโลกท่ีไรพรหมแดนทําใหมนษุยสามารถติดตอส่ือสารกันไดท่ัวทุกมุมโลกดวยเทคโนโลยี
ทางการส่ือสารท่ีทันสมัยและมีความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว ไดแก การส่ือสารผานทางโทรทัศน 
ทางวิทยุ และทางระบบโทรศัพทมือถือซ่ึงสวนมากนยิมใชเปนเคร่ืองมือในการสงขอความถึงกัน ท่ี
เรียกกนัวา sms นอกจากนี้ธุรกิจการส่ือสารแตละประเภทยังมีการดําเนินงานโดยหนวยงานภาครัฐ
และเอกชน การผลิตส่ือผานรายการโทรทัศนและวิทยกุระจายเสียงโดยผานหนวยงานภาครัฐ อาทิ
เชน กองทัพบก กองทัพเรือ สวนบริการงานโดยภาคเอกชน อาทิเชน บริษัท เอ-ไทม มีเดีย ซ่ึงเปน
บริษัทในเครือของบริษัทแกรมม่ี เอนเตอรเทนเมนทจํากดั (มหาชน) นอกจากนี้ยังมีการส่ือสารผาน
ทางโทรศัพทของรัฐ ไดแก องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย และการส่ือสารผานทาง
โทรศัพทมือถือของหนวยงานเอกชน เชน บริษัท เอ ไอ เอส แอดวานซ จํากัด เปนตน จึงทําให
ภาวการณแขงขันทางธุรกิจทางดานการส่ือสารมีสูงข้ึน โดยเฉพาะกจิการของการส่ือสารดวย

ประเภทส่ือ สัดสวนของครัวเรือน (%) 

โทรทัศน : กรุงเทพ 95 

                  ตางจังหวดั (เขตเมือง) 92 

                  ตางจังหวดั (เขตชนบท) 64 

วิทยุ :        กรุงเทพ 90 

                   ตางจังหวดั (เขตเมือง) 87 

                   ตางจังหวดั (เขตชนบท) 74 
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วิทยกุระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ซ่ึงนับเปนส่ือท่ีเขาถึงประชาชนไดอยางรวดเร็วใหขอมูล
ขาวสารที่นาสนใจรวมท้ังสรางความบันเทิงใหกับทุกครอบครัวแมแตประชาชนท่ีอยูหางไกล การ
คมนาคมไมสะดวก คล่ืนวิทยกุ็สามารถแพรกระจายเขาไปถึงโดยมีอุปสรรคกีดขวางนอยท่ีสุดเม่ือ
เปรียบเทียบกบัส่ือประเภทอื่น การแขงขันในสังคมโลกท่ีมีการแขงขันสูงจะทําใหมีการ
เปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วดานเศรษฐกิจ ซ่ึงสงผลกระทบอยางรุนแรงตอวิถีชีวิตของผูคนในสังคม 
และแนนอนวาจะตองกระทบถึงองคการและหนวยงาน ทําใหตองมีการปรับตัวอยางทันทวงที เปน
ท่ีทราบกันโดยท่ัวไปวา องคกรใดมีหรือไดขอมูลขาวสารมากและรวดเร็ว ยอมไดเปรียบกวา
องคการที่มีขอมูลขาวสารนอยหรือไมไดขอมูลขาวสาร 

ตัวอยางของบทบาทส่ือท่ีมีความสําคัญตอการขับเคล่ือนแนวคิดดานตางๆ เชน การ
ขับเคล่ือนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพยีงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวัใหเกิดผลเปนรูปธรรมนั้นอาจ
ทําไดอยางเช่ืองชามาก เพราะความรูระดบัชุมชนไมพอ ความจนซํ้าซากก็ยังมีอยู ชุมชนท่ีอยูใน
ระดับยากจนขนแคนยังมีอีกมาก รากเหงาของปญหาในการเผชิญกับกระแสโลกาภวิัตนของชุมชน
เปนเร่ืองท่ีนากลัว ดูเหมือนเราเห็นปญหาแตยังมีอะไรซอนอยูอีกมาก เชนเร่ืองความเส่ียง ความ
ออนแอ เราจะทําใหชุมชนเข็มแข็งไดอยางไรในเม่ือคนหนุมสาวท่ีจะเปนพลังของชุมชนไมอยูใน
ชุมชนและยังมีคนแปลกหนาเขามาทําอะไรอีกมากมาย เพราะในยุคปจจุบันเปนยุคท่ี เงินทุน 
ทรัพยากรมนษุย เทคโนโลยี เคล่ือนยายไดอยางเสรี ขอมูลขาวสารก็เปนอยางหน่ึงท่ีเคล่ือนยายไป
มาอยางเสรี ขอมูลขาวสารเปนส่ิงท่ีจําเปนสําหรับคนในยุคปจจุบันมาก  สถานีวิทยุเปนแหลงหนึ่งท่ี
ชวยกระจายขอมูลขาวสารใหแกประชาชน แตการแขงขันตามภาวะโลกทําใหสถานีวิทยุโดยเฉพาะ
สถานีหลักไดกลายเปนสถานีวิทยุแหงธุรกิจท่ีหวังผลกําไรจากการโฆษณาเปนสําคัญทําใหบางคร้ัง
เปนอุปสรรคท่ีจะนําคุณคาดีๆสูสังคม ดังนั้น ก็คงเหลือแตสถานีวิทยุชุมชนเทานัน้ ท่ีประชาชนยัง
สามารถพึ่งพาใหเปนแหลงขอมูลขาวสาร อีกท้ังยังเปนแหลงท่ีประชาชนโดยเฉพาะ เยาวชน และ
กลุมแมบานไดมีสวนรวมอันนํามาซ่ึงการท่ีประเทศจะพัฒนาอยางยัง่ยนื ภายใตอุดมการณของ
ระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนสามารถมีสวนรวมแสดงความคิดเหน็ไดอยางเสรี นอกจากนี้วิทยุ
ชุมชนยังเปนส่ือท่ีตนทุนตํ่าและเขาถึงประชาชนทุกระดับโดยเฉพาะประชาชนระดับรากหญาได
เปนอยางดแีละทําใหคนพบบทสรุปวาสังคมระดับลางเกิดพลังทางบวกมากข้ึนในการขับเคล่ือน
สังคม เนื่องจากส่ือไดสะทอนปญหาท้ังในชุมชนและระหวางภาคประชาชนดวยกนัเอง และ
มากกวานั้น ยังมองถึงการบริหารนโยบายของภาครัฐอีกดวย เพราะวทิยุชุมชนทําใหเกิด
กระบวนการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสาร จากชุมชนหนึ่งไปสูชุมชนหนึ่ง และผลจากการเรียนรูนี้เอง 
ทําใหประชาชนเกิดคําถามถึงความโปรงใส การตรวจสอบและการแลกเปล่ียนสูระดับนโยบาย
รัฐบาลมากข้ึน  
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ส่ือวิทยุกระจายเสียงมีขอดดีงันี ้
-  ครอบคลุมพื้นท่ีไดกวางขวาง 
-  รวดเร็วกวาส่ืออ่ืนๆ เม่ือเกิดขาวดวน ขาวสดหรือเหตุการณวิกฤติตางๆ 
-  มีผลดานจติวิทยาสูงในการเขาถึงประชาชน เพราะสามารถสรางอารมณ หรือจูงใจงาย 

โดยใชคําพดูและน้ําเสียง 
-  ไมเสียเวลาท่ีจะฟงเหมือนส่ืออ่ืนๆโดยอาจทํางานอ่ืนขณะรับฟงไปดวยก็ได 
-  ประชาชนมีแนวโนมท่ีจะเชื่อส่ือชนิดนี้ มาก 
-  เขาถึงคนไดทุกระดับช้ัน 
- สามารถเสนอเหตุการณและติดตามรายงานเหตุการณไดตลอดไป โดยกระบวนการไม

ยุงยากเหมือนส่ืออ่ืนๆ 
จากสภาวะการแขงขันท่ีเพิ่มมากข้ึนดังกลาว ผูวิจยัจึงสนใจท่ีจะศึกษาถึง ตนทุนและ

ผลตอบแทนของสถานีวิทยชุุมชนท้ังนี้เพือ่ ประเมินความคุมคาของการจัดต้ังสถานีวิทยุชุมชน เพือ่
เปนแนวทางสําหรับผูท่ีตองการดําเนนิการผานเครือขายสถานีวิทยุชุมชน มีการจัดต้ังใหกระจาย
ไปสูทุกชุมชนทั่วประเทศ อันจะนําไปสูการพฒันาอยางยัง่ยนืภายใตพืน้ฐานของประเทศที่
ประชาชนมีคุณภาพอยางแทจริง  เพราะพลังในการพัฒนาเพื่อสรางโลกใหมท่ีนาอยูกวาโลกใน
สังคมอุตสาหกรรมท่ีผานมาไมใชเทคโนโลยีแตเปนทุนมนุษยท่ีเต็มไปดวยความคิดสรางสรรค 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

1) เพื่อศึกษาสภาพท่ัวไปและการจัดองคกรของสถานีวิทยุชุมชน 
 2) เพื่อศึกษาตนทุนและผลตอบแทนของสถานีวิทยุชุมชน 
 3) เพื่อศึกษาความคุมคาของการจัดต้ังสถานีวิทยุชุมชน 
 
1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 
 

1) เพื่อนําไปเปนแนวทางในการจัดต้ังสถานีวิทยุชุมชน 
 2) เพื่อทราบตนทุนและผลตอบแทนของสถานีวิทยุชุมชน 
 3) เพื่อทราบความคุมคาของการจัดต้ังสถานีวิทยุชุมชน  
 4) เพื่อเปนแนวทางใหภาครัฐบาลหรือผูมีสวนเกีย่วของพัฒนาและปรับปรุงสถานีวิทยุ
ชุมชนใหเกิดความเหมาะสมมากท่ีสุด 
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1.4 ขอบเขตของการศึกษา  
 
      ในการศึกษาคร้ังนี้จะจํากัดขอบเขตการศึกษาในสวนของเนื้อหา ท้ังตนทุนทางตรง
รวมถึงตนทุนทางออม  และศึกษา จากสถานีวิทยุชุมชน 4 แหงในจงัหวัดเชียงใหม คือ สถานีวิทย ุ
104.75 (พรทิวาวาไรต้ี) ,สถานีวิทยุ 98.5 (อีสานลานเบียร),สถานีวทิยุ 103.25(วทิยุชุมชนตําบลทา
กวาง),และสถานีวิทยุชุมชน 102.75 ท้ังนี้เพื่อใหผลการวิจยัท่ีไดเปนตัวแทนท่ีดขีองสถานีวิทยุ
ชุมชน และกําหนดระยะเวลาการศึกษา 10 ป ต้ังแต พ.ศ.2550-2559 
 


