
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การศึกษาครั้งนี้ เปนการศึกษาปจจัยแหงความสําเร็จของกลุมออมทรัพยในจังหวัด
เชียงใหม โดยผูศึกษาไดนําแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของมาเปนแนวทางดังนี้ 
  
2.1 แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
      2.1.1   แนวคิดและความหมายของชุมชน 
 กาญจนา  แกวเทพ (2538) กลาวถึงชุมชนวา  “ชุมชน”  หมายถึงกลุมคนที่อาศัยอยูในอาณา
เขตบริเวณเดียวกัน มคีวามสัมพันธใกลชิด มีฐานะและอาชีพที่คลายคลึงกัน มีลักษณะของการใชชีวิต
รวมกัน มีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ตั้งแตระดับครอบครัวไปสูระดับเครือญาติ จนถึงระดับ
หมูบานและระดับเกินหมูบาน และผูที่อาศัยในชุมชน มีความรูสึกวาเปนคนชุมชนเดียวกัน 
นอกจากนี้ยังมีการดํารงรักษาคุณคา และมรดกทางวัฒนธรรมและศาสนา ถายทอดไปยังลูกหลาน
อีกดวย 
 แนวคิดชุมชนเขมแข็ง 
  ชุมชน หมายถึง กลุมคนที่มีวิถีชีวิตเกาะเกี่ยวกัน และมีการติดตอส่ือสารเกี่ยวของกันอยาง
เปนปกติตอเนื่องหรือมีอาชีพรวมกันหรือประกอบกิจการที่มีวัตถุประสงครวมกัน หรือมีวัฒนธรรม
ความเชื่อถือหรือความสนใจรวมกัน 

ชุมชนที่เขมแข็ง หมายถึง คนในชุมชนจํานวนหนึ่งไมจําเปนตองมีจํานวนมากหรือนอย มี
การติดตอส่ือสารกัน มีการเรียนรูซึ่งกันและกัน มีลักษณะที่เหมือนกันหรือคลายคลึงกัน เชน 
แนวความคิด  ทัศนคติ  แรงจูงใจการปฏิบัติงานหรือคานิยม  เพื่อรวมกลุมกันทํากิจกรรม  
มีวัตถุประสงครวมกัน และความเขมแข็งของชุมชนจะเกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางบุคคล 
กลุมสมาชิก ตัวองคกร และการบริหารจัดการที่กอใหเกิดกิจกรรม  
  
  2.1.2  แนวคิดสวัสดิการสังคม 
 สวัสดิการสังคม  เปนการสงเสริมใหประชาชนมีความสุขบนพื้นฐานความเปนอยูที่มั่นคง
อยางมีเสถียรภาพ  มีองคประกอบ  3  ประการ  คือสวัสดิการทางกาย  (สุขภาพอนามัย)  สวัสดิภาพทาง 
จิตใจ(สุขภาพทางจิต)และสวัสดิภาพทางวัตถุ(ทรัพยสมบัติหรือความรุงเรือง) (Physical,Mental Health  
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and  Wealth) “สวัสดิการสังคม”  ในความหมายกวาง  หมายถึง  สภาวะของการกินดีอยูดีของ
ประชาชน  ทั้งระดับบุคคล  ครอบครัว  และชุมชนมีความพึงพอใจในสภาพชีวิตความเปนอยูของ
พวกเขา 
 หลักการสําคัญในการจัดสวัสดิการชุมชน (พรรณทิพย  เพชรมาก, สวัสดิการชุมชน
พึ่งตนเอง, 2548) 

1.  ทําจากสิ่งที่เปนจริง  ไมใชลอกเขามาทั้งชุด   
2.  เร่ิมจากเล็กไปใหญ 
3.  เงินเปนเพียงเครื่องมือไมใชเปาหมาย 
4.  ระบบสวัสดิการที่ดีตองชวยเหลือแบบไมกอใหเกิดการแบงแยกในชุมชน 
5.  เปนองครวมที่ทุกอยางเชื่อมโยงเขาหากัน  กิจกรรมทุกอยางสามารถกอใหเกิด

สวัสดิการไดทุกเรื่อง 
 การเชื่อมโยงกิจกรรมตางๆเขาหากัน เชน 

    จากการออมทรัพย  ธุรกิจชุมชน   สวัสดิการ 
จากการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  ออมทรัพย    ธุรกิจชุมชน

สวัสดิการ 
     จากวัฒนธรรมภูมิปญญา    การดูแลทรัพยากร    สวัสดิการ 
 การเชื่อมโยงกับคนทํากิจกรรมรวมกัน  ดูแลซึ่งกันและกัน  เชน  ผูสูงอายุไดทําบญุ
พบปะกันทุกวันพระ  เด็กไดเรียนรูถายทอดภูมิปญญาผูสูงอายุและชวยดูแล
ผูสูงอายุ 

 เชื่อมโยงคนกับธรรมชาติ  คนสามารถเรียนรูอยูรวมกับธรรมชาติได  เชน  การ
ดแูลรักษาปา  ทําใหมีแหลงอาหาร  แหลงน้ํา  ฯลฯ 

6. ตองเปนทั้งผูใหและผูรับ คนในชุมชนที่เกี่ยวของกับการจัดสวัสดิการเปนทั้งผูใหและ
ผูรับเสมอ 

7.   ตองทําดวยความรักและความอดทน 
 

2.1.3 แนวคิดกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  
ดําเนินการภายใตปรัชญา "ใชหลักการออมทรัพยเปนเครื่องมือในการพัฒนาคน" เพื่อให

เกิดการพัฒนาคุณธรรม 5 ประการ คือ ความซื่อสัตย ความเสียสละ ความรับผิดชอบ ความเห็นอก
เห็นใจ และความไววางใจในหมูสมาชิกกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต สาระสําคัญของแนวคิดของ
กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต มีดังนี้ 
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1. การรวมคนในหมูบานใหชวยเหลือซ่ึงกันและกัน โดยรวมคนที่มีฐานะแตกตางกันให
ชวยเหลือกัน อันจะเปนการยกฐานะคนยากจน 

2. การแกไขปญหาการขาดแคลนเงินทุน โดยรวมกลุมกันออมเงินแลวกูไปทําทุน 
3. การนําเงินทุนไปดําเนินการดวยความขยัน ประหยัด และถูกตอง เพื่อใหไดทุนคืน และ

มีกําไรเปนรายได 
4. การลดตนทุนในการครองชีพ โดยจัดตั้งศูนยสาธิตการตลาด เปนการรวมกันซื้อ-ขาย 

สามารถลดตนทุนในการซื้อสินคาอุปโภค-บริโภค และปจจัยการผลิต 
กิจกรรมของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต 

1. ดานการพัฒนาอาชีพ กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตเปนแหลงเงินทุนใหสมาชิกกูเงินไป
ประกอบอาชีพ ขยายการผลิต และเพื่อใชเปนสวัสดิการในครอบครัว โดยการดําเนินกิจกรรม "การ
บริการเงินกู" 

2. ดานการพัฒนาระบบการจัดการทางธุรกิจ เปนการดําเนินกิจกรรมที่ชวยเหลือ และ
แกไขปญหาความเดือดรอนของชุมชน  เปนการฝกการดํา เนินธุรกิจในระบบกลุมและ 
มุงหวังผลกําไรเพื่อนําไปดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของกลุม และการจัดสวัสดิการใหแกสมาชิกและ 
ชุมชน ไดแก ศูนยสาธิตการตลาด เพื่อแกไขปญหาการซื้อสินคาอุปโภค-บริโภค และปจจัยปญหา
การถูกเอารัดเอาเปรียบในการขายผลผลิต โดยการรวมกันขายดวยวิธีการชะลอผลผลิตไวขาย
ในชวงราคาสูงขึ้น  

3. ดานการสงเคราะหและสวัสดิการ เปนกิจกรรมที่กลุมนําผลกําไรสวนหนึ่ง จากการ
ดําเนินกิจกรรมตาง ๆ มาชวยเหลือสมาชิกที่เดือดรอน และคืนสูชุมชน เชน การรักษาพยาบาล 
ทุนการศึกษา ชวยเหลือการจัดงานศพ สงเคราะหคนชรา และการพัฒนาหมูบาน บํารุงรักษา 
สาธารณประโยชน เปนตน 

   
 2.1.4   แนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกับการบริหารงานองคการ 
 1) ความหมายของการบริหาร 
        คําวา “การบริหาร” นอกจากใชคําภาษาอังกฤษวา “Administration” ยังมีอีกคําหนึ่งที่ใช
แทนกันได คือคําวา “Management” ซ่ึงเปนคําที่มีความหมายเหมือนกัน แตทางวิชาการจะเลือกใช

คําวา “Administration” ก็ดวยเหตุผล 2 ประการคือ เหตุผลประการแรก เมื่อไมตองการใชคําที่มี
ความหมายหนักไปทางการจัดการธุรกิจเอกชน และเหตุผลประการสอง เมื่อไมตองการใชคําที่จะ
ใหเกิดความสับสน เพราะคําวา “การจัดการ” “Management” นั้น ใกลเคียงกับคําวา “ผูจัดการ” 
(Manager) ซ่ึงมีความหมายแคบ จํากัดลงไปวาเปนผูบริหารงานขององคการแหงใดแหงหนึ่ง หรือ
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หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเทานั้น ดังนั้น เมื่อพูดถึงการบริหารงานโดยทั่วไป หรือการบริหาร
ราชการ จึงนิยมใชคําวา “Administration” (สุรศักดิ์  วงศอนันตนนท, 2541: 27)  
    2) ลักษณะสําคัญของการบริหาร 
 การบริหารมีลักษณะสําคัญ 8 ประการ ดังนี้ (วีรนาถ มานะกิจ และพรรณี ประเสริฐวงษ
,2522: 16-17) 

2.1) การบริหารเปนกิจกรรมอยางหนึ่ง ดังนั้น เร่ืองของการบริหารจึงสามารถเรียนรู และ
ศึกษาไดฝกฝนอบรมใหเกิดความชํานาญได จึงอาจกลาวไดวา การบริหารเปนวิชาชีพอยางหนึ่ง
(Profession)  

2.2) การบริหารงานที่มีจุดมุงหมาย ทั้งนี้หมายความวา ในการบริหารงานนั้นจําเปนตองมี
การกําหนดวัตถุประสงค หรือจุดมุงหมายไวกอน ไมวาจะกําหนดไวอยางชัดเจนหรือไมก็ตาม สวน
การบริหารนั้นจะเปนแนวทางในการดําเนินงานใหสําเร็จตามจุดมุงหมาย 

2.3) การบริหารเปนแนวทางสําคัญที่มีอิทธิพลตอสังคมภายในและภายนอกองคกร ดังเชน
ถาผูบริหารตองการจะปรับปรุงวิธีปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ก็อาจทําไดโดยการจัดหา
เครื่องจักร เครื่องมืออันทันสมัยมาใช จัดการฝกอบรมคนงานใหมีความสามารถยิ่งขึ้น ซ่ึงจะเปน
ผลดีตอองคกรและผูปฏิบัติงานดวย 

2.4) การบริหารเปนเรื่องเกี่ยวกับความสามารถของกลุมคน ธุรกิจกอตั้งขึ้นมาเพื่อ
ดําเนินการใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคโดยกลุมคน มิใชเปนความสามารถของบุคคลใดบุคล
หนึ่งเพียงบุคคลเดียวเทานั้น ทั้งนี้ เพราะวาคนเรายอมมีความสามารถจํากัด ทั้งดานกําลังกาย กําลัง
สมองและเวลา จึงจําตองไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคคลมาชวย 

2.5) การบริหารจะไดรับผลสําเร็จดวยดี ก็แตโดยการรวมแรงรวมใจของบุคคลอื่นๆ 
นอกเหนือไปจากเจาของธุรกิจ ทั้งนี้เนื่องจากบรรดาเจาของ เชน ผูถือหุนอาจไมมีเวลา หรือ
ความสามารถในการบริหารจึงตองจัดหาผูอ่ืนที่มีความสามารถในการบริหารใหมาบริหารแทน 

2.6) การบริหารจะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพไดก็แตโดยใชความรูความชํานาญ และ
ฝกฝนอบรมทางดานบริหารมาโดยเฉพาะ จึงเปนที่ยอมรับโดยทั่วไปวา การบริหารเปนวิชาชีพอยาง
หนึ่ง ผูบริหารโดยเฉพาะผูบริหารสูงสุดไมจําเปนตองมีความรูทางเทคนิคในการปฏิบัติงานโดยตรง 
แตผูบริหารจะตองมีความรู ความชํานาญในการบริหาร อันไดแก การวางแผนการจัดองคกร ฯลฯ 

2.7) การบริหารเปนสิ่งที่ไมมีตัวตน ไมสามารถมองเห็นได แตส่ิงที่จะแสดงใหเห็นวาการ
บริหารดําเนินไปอยางไร ไดผลดีหรือไมเพียงใด นั้นก็คือผลงานเพราะวาผลงานจะเปนเครื่องวัด
ความสามารถทางการบริหาร 
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2.8 เจาของธุรกิจไมจําเปนตองทําหนาที่ผูบริหารเสียเอง โดยท่ัวไปแลว(ยกเวนองคกร
ขนาดเล็ก) คณะผูบริหารมักจะเปนกลุมบุคคลอื่นๆ ที่มีความสามารถทําหนาที่ในนามของเจาของ
ธุรกิจ 

 
 3) บทบาทและภารกิจของผูบริหาร 
       ธงชัย  สันติวงษ (2533) กลาวถึง บทบาทและภารกิจของผูบริหารไววาบทบาทของ
ผูบริหารที่สําคัญยิ่งก็คือ การตองเปนผูทําหนาที่ประสานงานทํางาน (Integration) ของระบบตางๆ 
ขององคกรใหสามารถทํางานรวมกันจนบรรลุเปาหมายลงไดดี ตลอดเวลาผูบริหารจะตอง “จัดการ” 
(Manage) ให “ระบบงาน” และ “ระบบคน” ทํางานรวมกันเปนกระบวนการวิธีทํางานที่มี
ประสิทธิภาพในการแปรสภาพปจจัยตางๆ ใหเปนผลงานที่ดี ทั้งนี้ทุกอยางที่ดําเนินไปจะตอง
สอดคลองเปนไปตามสภาพเงื่อนไขของสิ่งแวดลอมตางๆ โดยมีการเสี่ยงนอยที่สุด และมีชองทาง
สําเร็จมากที่สุด ในทิศทางที่ปลอดภัยตามชองโอกาสที่ไดวิเคราะหติดตามโดยผูบริหารตลอดเวลา
ในสวนนี้ก็คือ “การบริหารโอกาส” ซ่ึงนับเปนภาระหนาที่โดยตรงที่ตองกระทําดวยตนเองเปน
ลําดับแรกและกระทําอยางตอเนื่องดวย 
        สําหรับกิจกรรมของผูบริหาร คือ การสรางประสิทธิภาพในการจัดการจัดระบบตางๆให
เหมาะสม สะดวกและงายที่ผูปฏิบัติจะทําได โดยมีประสิทธิภาพในผลงานสูง ซ่ึงพิจารณามอง
ภาระหนาที่ดังกลาวเปนภาพรวมก็คือ “หนาที่บริหาร” (Managerial Functions) ที่เปนมาตรฐานที่
จะตองกระทําโดยตัวผูบริหารเอง 5 ประการ คือ  

1. การวางแผน  (Planning) หรือการกําหนดทิศทางองคกรพรอมกับเปาหมายและ
แผนงานตางๆ  

2. การจัดองคการ (Organizing) หรือการจัดระเบียบทรัพยากรใหเปนระบบงานมี
ประสิทธิภาพเปนระบบการทํางานที่มีประสิทธิภาพสูงสุดที่เรียกกันทั่วไปวา “The One Best Way”   

3. การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) คือ การจัดหา พัฒนา และธํารงรักษาใหองคกรมี
ทรัพยากรบุคคลที่ทรงคุณคา เพื่อใหเกิดความพรอมที่จะปฏิบัติงานและสรางสรรคความสําเร็จ
ใหกับองคกรจากเจาหนาที่ที่แตละคนปฏิบัติอยู 

4. การสั่งการ (Directing) คือ การมีศิลปการสรางความเขาใจ การรูจักจูงใจและกํากับให
ผูทํางานทุกคนและทีมงานตางๆ ทํางานอยางทุมเทและเสริมสรางประสบการณตอกันเพื่อผลสําเร็จ
ของสวนรวมรวมกัน 

5. การควบคุม (Controlling) คือ การติดตามผลการปฏิบัติงานที่กําลังดําเนินไปเพื่อทราบ
ถึงประสิทธิภาพของการทํางานตางๆ ในระหวางกระบวนการทํางาน 



 13 

 
 4) การบริหารองคกรในรูปคณะกรรมการ 
        คณะกรรมการ หมายถึง กลุมคนที่เขามารวมกันตั้งแตสองคนขึ้นไป เพื่อพิจารณาปญหา
ตาง ๆ ภายในองคกร คณะกรรมการอาจรวมกันขึ้นในลักษณะเปนทางการ หรือไมเปนทางการก็ได 
แตในทางปฏิบัติคณะกรรมการที่ตั้งขึ้นมักจะเปนการจัดตั้งขึ้นอยางเปนทางการ เพื่อรวมเอาบุคคล
จากฝายตางๆ มาชวยกันพิจารณาและแกไขปญหาเฉพาะอยาง ดังนั้น เหตุผลที่สําคัญในการจัดตั้ง
คณะกรรมการ(ธงชัย  สันติวงษ, 2533) คือ 

1. เพื่อใหมีการตัดสินใจที่ดี โดยอาศัยความคิดเห็นของกลุม 
2. เพื่อประโยชนในการรวมมือประสานงาน 
3. เพื่อชวยใหปฏิบัติงานเขากันไดดวยดี 
4. เพื่อประโยชนสําหรับฝกฝนตัวบุคคล 

 
 2.1.5 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับพฤติกรรมองคการ 
        สรอยตระกูล (ติวยานนท) อรรถมานะ (2533) ไดใหคําจํากัดความขององคการนั้นเปน
เครื่องมือทางสังคมที่จะทําใหภารกิจซึ่งบุคคลเดียวไมอาจทําใหสําเร็จได หรือคําจํากัดความของ
นักวิชาการตางๆ เชน องคการคือหนวยงานทางสังคมที่จัดตั้งขึ้นมาอยางตั้งใจเพื่อมุงหาเปาหมาย
โดยเฉพาะ องคการคือ ระบบๆหนึ่งของกิจกรรมหรือพลังที่มีการรวมมือกันอยางรูสติของคนสอง
คนหรือมากกวาเพื่อใหบรรลุเปาหมาย จากคําจํากัดความจะเห็นไดวาองคการจะตองประกอบไป
ดวยบุคคลมากกวาหนึ่งคน มารวมกันทํากิจกรรมอยางเปนระบบดวยความรวมมือกันอยางจริงจังที่
จะใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว หากพิจารณาจะเห็นวามีความใกลเคียงกับคําวาการบริหารหรือการ
จัดการ ดังนั้นองคการจึงตองมีโครงสราง (Structure) ซ่ึงจัดขึ้นตามหลักการจัดองคการอยางมี
ระเบียบ นอกจากนั้นคนจํานวนมากที่มารวมกันอยูในโครงสรางที่เปนทางการนี้จะตองมีกิจกรรมที่
ทํารวมกัน และกิจกรรมเหลานั้นก็ตองกระทําอยางเปนระบบโดยมีลักษณะเปนกระบวนการ ซ่ึงมี
จุดเริ่มตนใหม และกระบวนการนี้เปนสิ่งที่บุคคลในองคการจะตองยึดถือปฏิบัติ นอกจากการมี
โครงสรางและกระบวนการแลว ในองคการใดก็ตามเมื่อประกอบดวยบุคคลๆก็จะตองมีการกระทํา
หรือพฤติกรรมดวย พฤติกรรมของบุคคลซึ่งตองเปนไปอยางรวมมือประสานงานและการ
ดําเนินการตามกระบวนการ การบริหารภายในโครงสรางที่เปนทางการที่จัดตั้งขึ้นนี้จะมุงไปสูการ
ใหเปาหมายที่กําหนดไวเปนผล ดังนั้น จึงกลาวไดวาองคประกอบขององคการนั้นมีหลายประการ
ซ่ึงอาจกลาวไดส้ันๆวาประกอบดวยเปาหมายที่กําหนด โครงสรางที่เปนทางการ กระบวนการการ
บริหาร และพฤติกรรมของบุคคล จากอดีตไดมีการศึกษาและเสนอทฤษฎีใหญคือคลาสสิก(Classic) 
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กลุมทฤษฎีดั้งเดิมแบบใหมหรือนีโอคลาสสิก (NeoClassic) กลุมทฤษฎีสังเคราะหหรือองคการ
สมัยใหม (Synthesis or Modern Organization Theory) 
 
 1) กลุมทฤษฎีดั้งเดิมหรือคลาสสิกหรือระบบปด (Closed Model) 
 ทฤษฎีกลุมนี้ประกอบไปดวยแนวคิดที่สําคัญ ทฤษฎีระบบราชการโดย แมกซ เวบเบอร 
ไดกลาวถึงคําวา “ระบบราชการ” หรือ Bureaucracy เปนการจัดรูปองคการที่มีประสิทธิภาพสูง และ
มีขนาดใหญมีความสลับซับซอน ดังนั้นจึงตองกฎเกณฑ ระเบียบขอบังคับตางๆมากมาย ทั้งนี้เพื่อ
การรวมกลุมของมนุษยในองคการจะไดมีระเบียบแบบแผน ทฤษฎีการจัดการแบบวิทยาศาสตร 
นําเสนอเฟรดเดอริก เทเลอร และตัวเทเลอรก็ไดรับการยกยองใหเปนบิดาของจัดการแบบ
วิทยาศาสตร เทเลอรเนนในเรื่องการจัดการในลักษณะที่เห็นอาชีพ การออกแบบกระบวนการ
ทํางาน ศึกษาเรื่องเวลาและการเคลื่อนไหว (time and motion study) นอกจากนั้นัยงเห็นความสําคัญ
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยดวยวิธีการฝกอบรม ชวยเหลือ และมีการสอนอยางจริงจัง ทฤษฎีการ
จัดการและบริหาร โดย เฮนรี่ ฟาโยล, ลูเทอร กูลิก และลินดาลล เออรวิก ไดเสนอหลักการบริหารที่
สําคัญ 5 ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การบังคับบัญชา 
(Commanding) การประสานงาน (Coordinating) และการควบคุม (Controlling) หรือ POCCC สวน
กูลิกและเออรวิกไดใหแนวคิดซึ่งเปนที่รูจักกันดีในชื่อวา POSDCORB ซ่ึงเปนคํายอของภารกิจของ
ฝายบริหารคือ 

P – Planning =  การวางแผนเปนการวางเคาโครงกิจกรรม และวิธีการปฏิบัติใหบรรลุ
เปาหมายที่วางไว 

O – Organizing = การจัดองคการเปนการกําหนดโครงสรางที่เปนทางการของอํานาจ
หนาที่ขององคการโดยยึดหลักการแบงหนวยงาน และทํางานอยางประสานรวมมือกัน 

S – Staffing = การบริหารงานบุคคลเปนหนาที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลทั้งสิ้น ตั้งแต
การสรรหา การพัฒนา และจูงใจบุคคลเหลานั้นใหปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

D – Directing = การอํานวยการเปนภารกิจในการใชภาวการณเปนผูนําอยางตอเนื่องใน
องคการในการทําการตัดสินใจและทําใหการตัดสินใจนั้นเปนผล 

C – Coordinating = การประสานงานเปนงานที่มีความสําคัญในการรวมรวมและ
ประสานงานใหสวนหรือปจจัยตางๆ ของกระบวนการทํางานมีความเกี่ยวเนื่องระหวางกัน 

R – Reporting = การรายงานผลเปนกระบวนการและเทคนิคของการแจงให 
ผูบังคับบัญชาทราบถึงความกาวหนาของงาน 
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B – Budgeting = การงบประมาณเปนภารกิจเกี่ยวกับการวางแผน การทําบัญชี การควบคุม
เกี่ยวกับการเงินและการคลัง 
 2)  กลุมทฤษฎีดั้งเดิมแบบใหมหรือนีโอคลาสสิกหรือตัวระบบเปด (Open Model) 
 ทฤษฎีนี้เปนกลุมทฤษฎีที่พัฒนาตอมาจากกลุมทฤษฎีแบบดั้งเดิมผูนําในการศึกษาวิจัย คือ 
การศึกษาคนควาฮอวทอรน (Hawthorne Studies) เปนการศึกษาทดลองแบบวิทยาศาสตรเกี่ยวกับ
ระดับความเขมของแสงสวาง โดยมีสมมุติฐานวาเมื่อเพิ่มระดับความสวาง คนจะทํางานไดมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น นอกจากนั้นยังไดพบความสําคัญในเรื่องระบบสังคมและพบปทัสถาน (norm) 
ในการทํางานหลายประการ เชน ปทัสถานของการทํางานที่ยุติธรรมสําหรับคาจางที่ยุติธรรมใน
สายตาของผูปฏิบัติงาน หรือสมาชิกกลุมไมควรทํางานเกินกวาอัตรามาตรฐาน ถาเกิดมีผูทํางานเกิน
กวาอัตรามาตรฐาน (a rate buster) ก็จะเกิดแรงกดดันภายในกลุมที่จะลดระดับผลผลิตของบุคคลนั้น 
เชนเดียวกันถา เกิดมีผูทํางานต่ํากวาอัตรามาตรฐาน( a chiseler) กลุมก็จะใชแรงกดดันที่จะทําให
บุคคลผูนั้นผลิตใหไดมากขึ้นเทากับมาตรฐาน หรือมิฉะนั้นบุคคลผูทํางานเกินกวาหรือต่ํากวา
มาตรฐานก็จะถูกลงโทษ (sanction) หรือการคัดออกนอกสังคม (social ostracism) และเมื่อกลุมเห็น
วาผูตรวจหรือผูควบคุมบังคับบัญชาทํางานตามอําเภอใจ ทําตัวเจากี้เจาการและหาผลประโยชนจาก
ตําแหนงหรืออํานาจหนาที่แลวกลุมก็จะไมใหความรวมมือและขจัดเขาออกนอกกลุมในที่สุด ฮอว
ทอรนไดคนพบประเด็นที่สําคัญซึ่งชวยอธิบายพฤติกรรมในองคการนั่นคือกลุมอรูปนัย (informal 
group) อันเปนการรวมกลุมของบุคคลที่มิไดเปนไปตามโครงสรางขององคการและพฤติกรรมใน
กลุมก็เปนพฤติกรรมที่นอกเหนือจากที่องคการไดกําหนด กลุมที่ไมเปนทางการตางๆเหลานี้ก็จะกอ
รูปเปนองคการอรูปนัย (information organization)  ซ่ึงเปนองคการที่จะตองมีควบคูไปกับองคการ
รูปนัย สวนเชสเตอร บารนารดไดเสนอแนวความคิดใหม ๆ คือระดับชั้นการบังคับบัญชาเปน
ส่ิงจําเปนเพื่อชวยการประสานงานในองคการขนาดใหญเปนไปได แตในขณะเดียวกันบารนารดก็
เห็นวาอํานาจหนาที่ที่แทจริงนั้นขึ้นอยูกับผูรับคําสั่งวาจะยอมรับหรือใหความยินยอม (consent) ใน
คําสั่งนั้นหรือไม และบารนารดยังสังเกตเห็นวาผูปฏิบัติงานสวนมากจะพัฒนาสวนหนึ่งของจิตใจ 
เรียกวา สวนที่ไมตองพึงเอาใจใส (zone of indifference) ผูปฏิบัติงานจะปฏิบัติงานจะปฏิเสธคําสั่ง
หรืออํานาจหนาที่ใด ๆ หากคําสั่งหรืออํานาจหนาที่เหลานั้นตกนอกสวนที่ไมตองพึงเอาใจใส 
อยางไรก็ตามสวนของความรูสึกทางจิตใจดังกลาวอาจขยายออกได โดยการปรับใชส่ิงจูงใจ 
(incentives)  ตาง ๆ 
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 2.1.6  กลุมทฤษฎีสังเคราะหหรือทฤษฎีองคการสมัยใหม  
 กลุมทฤษฎีสังเคราะหหรือทฤษฎีองคการสมัยใหม มีนักคิดมากมายที่สนใจศึกษา ในที่นี้
จะเสนอเกี่ยวกับความตองการของตัวบุคคลและสิ่งจูงใจที่ใชสนองความตองการตางๆ ของบุคคล 
เม็กเกรเกอรไดพัฒนาทฤษฎีซ่ึงเปนที่รูจักกันแพรหลายเกี่ยวกับสมมติฐานของมนุษยนั้นก็คือ ทฤษฎี
เอกซ (Theory X) และทฤษฎีวาย (Theory Y)  
      ทฤษฎีเอกซ จะมีสมมติฐานเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยดังนี้  

1. โดยปกติแลว มนุษยจะมีนิสัยไมชอบทํางาน และจะพยายามหลีกเลี่ยงใหมากที่สุด 
2. เนื่องจากที่มนุษยไมชอบทํางานจึงจําเปนตองมีการบังคับ ควบคุม และลงโทษ 

เพื่อที่จะใหเขาทํางาน 
3. โดยธรรมชาติ มนุษยโดยท่ัวไปจะพยายามหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบ ไมคอยมีความ

ทะเยอทะยาน แตตองการความมั่นคงในการทํางานเหนือส่ิงอื่นใด 
   ทฤษฎีวาย มีสมมติฐานเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยดังนี้  

 1)  การใชความพยายามทางด านร างกายและจิตใจในการทํางานนั้น เปนเรื่ อง 
ธรรมชาติเชนเดียวกับการละเลนและการพักผอน 
 2) การควบคุมจากภายนอกและการขูวาจะทําโทษ ไมใชเปนวิธีการเดียวที่จะทําให
เปาหมายขององคการเปนผลได มนุษยจะใชการควบคุมตนเองในการปฏิบัติงานเพื่อวัตถุประสงค
ตามที่เขาไดผูกพันไว 
 3) ความผูกพันกับวัตถุประสงคตางๆ นั้น ขึ้นอยูกับรางวัลซ่ึงจะควบคูไปกับความสําเร็จ
ของเขา เชน การปฏิบัติงานและทําสําเร็จไดดวยตนเองการทํางานนั้นเปนที่ยอมรับของคนทั่วไป 
เปนตน 
 4)  ภายใตสภาพที่ เหมาะสม  มนุษยจะไม เ รียนรูแต เฉพาะการยอมรับวามีความ 
รับผิดชอบเทานั้น แตยังแสวงหาความรับผิดชอบอีกดวย 
 5) ความสามารถในการใชจินตนาการความเฉลียวฉลาด และความคิดสรางสรรคเพื่อ
แกปญหาตางๆ ขององคการนั้นมีอยูอยางกวางขวางในหมูมนุษย  
 6 )ภายใต เ งื่ อนไขของชี วิ ตสั งคมอุ ตสาหกรรมสมั ย ใหม  ศั กยภาพทางด าน 
สติปญญาของมนุษยไดถูกนํามาใชแตเพียงบางสวนเทานั้น 
  จะเห็นไดวาทฤษฎีเอกซและทฤษฎีวายนั้น มีความแตกตางกันโดยสิ้นเชิง ทฤษฎีเอกซนั้น
มีสมมติฐานเกี่ยวกับมนุษยไปในทางลบ ดังนั้น จึงตองใชส่ิงจูงใจที่เปนตัวเงิน (financial incentives) 
ควบคูไปกับการลงโทษ (stick) ซ่ึงแม็กเกรเกอรเห็นวาเปนวิธีการที่ไมสามารถจูงใจใหผูปฏิบัติ
ทํางานไดอยางเพียงพอ ตรงกันขามกับทฤษฎีวายซึ่งมีสมมติฐานเกี่ยวกับมนุษยในทางบวก ดังนั้น 
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วิธีการที่แม็กเกรเกอรเสนอใหใชก็คือการใชรางวัล (carrot) และใชส่ิงจูงใจที่มิใชตัวเงิน (non 
financial incentives) โดยเฉพาะการใหผูปฏิบัติงานไดควบคุมตนเอง (self) เพื่อปฏิบัติงานตาม
เปาหมายที่เขาไดผูกพันไว การใชสมมติฐานแบบวายนี้จึงนับเปนการบูรณาการระหวางผูปฏิบัติงาน
และองคการเขาดวยกัน  
 
 2.1.7 แนวคิดเกี่ยวกับศักยภาพของการบริหารจัดการชุมชน  
 1) แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม  
  ไพรัตน  เดชะรินทร (2527) ไดใหความหมายและหลักการสําคัญเรื่องนโยบายการมีสวน
รวมของชุมชนในการพัฒนาวาหมายถึงกระบวนการที่รัฐบาลทําการสงเริม ชักนํา สนับสนุน และ
สรางโอกาสใหประชาชนในชุมชนทั้งรูปสวนบุคคล กลุมชน ชมรม สมาคม มูลนิธิ และองคกร
อาสาสมัครรูปแบบตางๆ ใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือหลายเรื่อง
รวมกัน ใหบรรลุวัตถุประสงคและนโยบายการพัฒนาที่กําหนดไว    
  Erwin (อางถึงใน ปรีดี  ชวงโชติ และคณะ, 2536) ไดใหความเห็นวาการมีสวนรวมของ
ประชาชน คือกระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนารวมคิด 
รวมตัดสินใจ แกไขปญหาของตนเอง รวมใชความคิดสรางสรรค ความรู ความชํานาญ รวมกับการ
ใชวิยากรที่ เหมาะสม  และสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาที่ที่ 
เกี่ยวของ  
  Cohen and Uphoff (อางถึงใน ปรีดี  โชติชวง และคณะ, 2536) กลาวถึงการมีสวนรวมวา
การมีสวนรวมโดยทั่วไป หมายถึง การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision making) แตมิได 
หมายความวาจะเปนการตัดสินใจแตเพียงอยางเดียว แตก็ยังคงใชการตัดสินใจควบคูไปกับการ
ดําเนินงาน (Implementation) ดวย เชน การจัดองคกร การกําหนดกิจกรรม การพัฒนา เปนตน การ
ตัดสินใจยังคงเกี่ยวของกับผลประโยชน (Benefits) และการประเมินผล (Evaluation) ในการพัฒนา
ฉะนั้นแนวคิดนี้มีขอสรุปได 4 ลักษณะ คือ 

1.   การมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. การมีสวนรวมในการปฏิบัติงาน 
3.   การมีสวนรวมในผลประโยชน 
 4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  
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 เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527) แบงขั้นตอนการมีสวนรวมของประชาชน ไวเปน 4  
ขั้นตอนคือ  

1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา และสาเหตุของปญหาของชาวชนบท  
2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติงาน 
4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  

 อคิน  รพีพัฒน (2527) ไดกําหนดชวงจังหวะและแบงระยะการมีสวนรวมของประชาชน
ในชุมชนไวดังนี้  

1. การคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ตลอดจนแนวทางแกไข 
2. การตัดสินในเลือกทางและวางแผนพัฒนาแกไขปญหา 
3. การปฏิบัติงานในกิจกรรมการพัฒนาตามแผน 
4. การประเมินผลกิจกรรมพัฒนา  

  สรุปรวมแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมเพื่อกําหนดเปนกรดในการศึกษาไวคร้ังนี้ หมายถึง 
การที่บุคคลที่มีสวนไดสวนเสียกับกิจกรรม  มารวมกันดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่ง ใหมี 
ประสิทธิภาพในรูปแบบของการประชุม การรวมแสดงความคิดเห็น ใหขอเสนอแนะ รวมวางแผน
และติดสนใจ รวมปฏิบัติการ และรวมติดตามประเมินผล 
 
  2) การสรางเครือขาย 
 เครือขาย (Network) คําวา (Net) ที่โยงใยและพรอมที่จะ work เมื่อตองการใชงานซึ่ง
เครือขาย ก็หมายถึง รูปแบบของการประสานงานของบุคคล กลุมหรือองคกรหลายองคกรที่ตางก็มี
ทรัพยากรของตัวเอง มีเปาหมาย มีวิธีการทํางานและมีกลุมเปาหมายของตนเอง เครือขายความ
รวมมือเปนไปไดทั้งในระดับปจเจกชน องคกร และสถาบัน ขอบขายและขนาดเริ่มตนตั้งแตเล็กๆ 
ภายในชุมชนไปจนถึงระดับจังหวัด ภูมิภาค ประเทศและระหวางประเทศ  
 ประเด็นคําถามในการวิเคราะหเครือขายทางสังคมพิจารณาถึง (1) ใครเชื่อมโยงใคร (2) 
อะไรคือเนื้อหาที่ทําใหเกิดการเชื่อมโยง (3) แบบแผนของความเชื่อมโยงเปนอยางไร   
(4) ความสัมพันธระหวางแบบแผนกับปจจัยทางสังคมอื่นๆ  
 ประโยชนของเครือขายคือ  ไดมีการแลกเปลี่ ยนขอมูลข าวสาร  ทักษะ  ความรู 
ประสบการณ ลดการทํางานและการใชทรัพยากรซ้ําซอน เชื่อมโยงคนที่อยูในระดับตางๆ ไดมี
โอกาสติดตอประสานการดําเนินงานกัน ทําใหรัฐตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยาง
ตรงเปาหมายทําใหเห็นปญหาและประเด็นการพัฒนาที่ซํ้าซอนกันในชุมชน รวมทั้งเชื่อมโยง
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หนวยงานวิชาการและแหลงเงินทุนกับผูตองการความชวยเหลือ เครือขายแบงเปน 3 ลักษณะคือ 
เครือขายความคิดและการเรียนรู เครือขายกิจกรรม และเครือขายสนับสนุนกิจกรรมพัฒนาเพื่อ
แกปญหาของชุมชน การจัดแบงประเภทและรูปแบบของเครือขายขึ้นอยูกับบริบทที่เกี่ยวของและ
เงื่อนไขที่นําไปใชในการอธิบาย  ซ่ึงตางก็มีองคประกอบหรือปจจัยแวดลอมและรูปแบบ
ความสัมพันธที่เชื่อมโยงที่แตกตางกัน 
 การสรางเครือขายแบงออกเปน 5 ขั้นตอน ไดแก ขั้นการตระหนักถึงความจําเปนในการ
เครือขาย ขั้นติดตอกับองคกรที่เปนเครือขาย ขั้นการสรางสัมพันธกรณีรวมกัน ขั้นการพัฒนา
ความสัมพันธและขั้นการทํากิจกรรมรวมกัน ซ่ึงการพัฒนากระบวนการมีสวนรวมในเครือขาย การ
ติดตอส่ือสารระหวางสมาชิกเครือขาย และการมีความสนใจรวมกัน วัตถุประสงคและทัศนะรวมกัน 
 
 2.1.8  แนวความคิดเกี่ยวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 1) ความเปนมา นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนนโยบายที่ไดสรางกระบวนการพึ่งพาตนเอง
ของหมูบานและชุมชนเมือง การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม และการแกไขปญหาการเสริมสราง
ศักยภาพดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง โดยรัฐบาลไดจัดตั้ง
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ลานบาท พรอมทั้งเสริมสรางและพัฒนา 
หมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบบริหารจัดการกองทุนหมุนเวียนใน
หมูบานและชุมชนกันเอง (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง, 2544: 1) 
 รัฐบาลไดมีนโยบายในการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เพื่อตองการกระตุน
เศรษฐกิจที่ตกต่ํา โดยเฉพาะในชนบทซึ่งเปนรากฐานของประเทศ การจัดตั้งกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองขึ้น มีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนไดใชเปนเงินทุนหมุนเวียนในการลงทุนสรางอาชีพ
เสริม และสรางไดดี อีกทั้งชุมชนยังสามารถที่จะคิดดําเนินการและบริหารจัดการกองทุนที่ไดรับการ
จัดสรรเอง ดวยการเลือกตั้งคณะกรรมการกองทุนหมูบาน หรือคณะกรรมการกองทุนชุมชน
เมืองขึ้น เพื่อทําหนาที่ดูแลเงินกองทุนที่ไดรับใหเกิดประโยชนอยางทั่วถึง มีความโปรงใส และ
ยุติธรรม นอกจากนั้นยังเปนการสงเสริมการพึ่งพาตนเองของหมูบาน และเสริมสรางความเขมแข็ง 
ทางสังคมและเศรษฐกิจขอหมูบานในดานการเรียนรู  
 
 2) หลักการสําคัญของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
  นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนนโยบายของรัฐบาล เพื่อเปนการเสริมสราง
กระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองในดานการเรียนรู การสรางและการพัฒนา
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ความคิดริเร่ิม และการแกปญหาเสริมสรางศักยภาพทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน การ
จัดระบบบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองกันเองจะประสบผลสําเร็จ
ได ตองประกอบดวยหลักสําคัญ 4 ประการ คือ (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชน
เมืองแหงชาติ, 2544: 1-5) 
 2.1) ความพรอมของหมูบาน  ไดแก  ความพรอมของคน  ครอบครัว  การควบคุม 
ดูแลกันเอง ประสบการณในการบริหารจัดการกองทุนสังคมของหมูบาน เชน กลุมออมทรัพย 
ธนาคารหมูบาน กองทุนอาชีพ กองทุนสวัสดิการ เปนตน 
 2.2 )  การบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนของหมูบาน ไดแก กองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ กองทุนทางสังคมของชุมชน และกองทุนที่หนวยงานราชการจัดตั้งขึ้น เพื่อให
กองทุนดังกลาวมีการบริหารจัดการใหสอดรับและเกื้อกูลกัน 
 2.3)  การปฏิ รูประบบราชการแผนดินตามแนวทางใหหมูบ านและชุมชนเปน 
ศูนยกลางการพัฒนา โดยสวนราชการเปนผูสนับสนุนในดานวิชาการและจัดการกองทุน 
 2.4)  การติดตามและประเมินบทบาท โดยมีตัวช้ีวัดประสิทธิภาพของกองทุน ทั้งในดาน
เศรษฐกิจสังคมและการพึ่งพาตนเอ เพื่อความโปรงใส มีประสิทธิภาพ  
 
  โดยกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีวัตถุประสงค 

1. เพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง สําหรับการลงทุนในอาชีพ 
สรางงาน สรางรายได เพิ่มรายได ลดรายจาย บรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจําเปนเรงดวน และ
สําหรับการนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพที่ดีแกประชาชนในหมูบานและชุมชน  

2. เพื่อสงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบ
การบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 

3. เพื่อเสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองในการเรียนรู การ
สรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพื่อแกไขปญหาเสริมสรางศักยภาพและสงเสริมเศรษฐกิจพอเพียงใน
หมูบานและชุมชนเมือง 

4. เพื่อกระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ รวมท้ังเสริมสรางภูมิคุมกันทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต  

5. เพื่อเสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมของ 
ประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง  

ซ่ึงการจัดสรรเงินใหแกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง คณะกรรมการหมูบานและชุมชน
เมือง มีหลักการในดานตางๆ คือ 
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1. ความพรอม  ความสนใจ  และการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบ านและ 
ชุมชนเมือง 

2. ความพรอมของคณะกรรมการกองทุน ที่เนนความพรอมของบุคคลทั้งดานความรูและ
ประสบการณในการบริหารจัดการกองทุน 

3. ความพรอมของระบบการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของคณะกรรมการ
กองทุนโดยสมาชิก 

4. ความพรอมของการบริหารจัดการ  ที่สอดรับและเกื้อกูลกันระหวางกองทุน 
หมูบานและชุมชนเมืองกับกองทุนอื่นๆ ที่หนวยงานราชการจัดตั้งขึ้นในหมูบานและชุมชนเมือง  

อยางไรก็ตามความสําเร็จของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จะขึ้นอยูกับการมีจิตสํานึก
รวมเปนเจาของกองทุนของประชาชน การมีสวนรวมของประชาชนในการกําหนดกติกาดวยคุณคา
และภูมิปญญาของตนเอง การเคารพในกติกาที่กําหนดรวมกัน การมีคณะกรรมการกองทุนที่เปนคน
ดี มีความรู ประสบการณ เสียสละ และรับผิดชอบ การสรางระบบการมีสวนรวมทั้งการเรียนรู
รวมกัน คิดรวมกัน ทํารวมกัน ติดตามตรวจสอบรวมกัน และรับผลประโยชนรวมกันอยางเปน
ธรรม ความสามัคคี ความเอื้ออาทรเกื้อกูลผูดอยโอกาส ตลอดจนการประสานงานรวมกันทั้งดาน
การเรียนรูและกิจกรรมรวมกันในลักษณะเครอืขายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

แมวากองทุนหมูบานจะเปนนโยบายที่ดี รัฐบาลตั้งเปาหมายไววาจะสงผลตอการกระตุน
เศรษฐกิจโดยมาก ซ่ึงนโยบายดังกลาวมีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ดังนั้น ชุมชนจะตองระดม
ความคิด ความรวมมือในหลายๆ ฝาย ใหเขามามีสวนรวมในการสรางกฎระเบียบของกองทุน
หมูบาน เพื่อใหเกิดความสามัคคีกันภายในชุมชน ทําใหชุมชนมีความเขมแข็งและตอบสนองความ
ตองการของประชาชนไดเปนอยางดี  
 

3) แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการเรียนรูของเงินกูกองทุนหมูบาน (สํานักงาน  
คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ, 2544) 
 จากแนวคิดและปรัชญาของนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนการเสริมสราง
กระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมือง ในดานการเรียนรู การสรางและพัฒนา
ความคิดริเร่ิมสูการตัดสินใจ เพื่อการแกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพทั้งดานสังคมและ
เศรษฐกิจของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง ดวยสํานึกความเปนชุมชนและทองถ่ิน ชุมชน
เปนผูกําหนดอนาคตและจัดการหมูบานและชุมชนดวยคุณคาและภูมิปญญาตนเอง และมีการเกื้อกูล
ประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบานและชุมชน พรอมทั้งการเชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกัน
ระหวางชุมชน ราชการ เอกชน ประชาสังคม เพื่อเสริมสรางและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมือง ใหมี
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ขีดความสามารถในการจัดการระบบบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนหมูบานและชุมชนเมือง
กันเอง  
  ดังนั้น ปจจัยสําคัญที่ชวยใหชุมชนสามารถพึ่งพาตนเองได คือ การเรียนรู หลักการของ
ทฤษฎีการเรียนรูไดกลาวไวอยางชัดเจนวา มนุษยเมื่อเกิดการเรียนรูยอมสงผลไปสูการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรม และการเรียนรูไมใชการเลียนแบบ ถาชุมชนเกิดการเรียนรูมากกวาการเลียนแบบ ยอมมี
โอกาสที่จะพึ่งตนเองไดอยางแทจริง กระบวนการเรียนรูพบวา นโยบายดังกลาวกอใหเกิดการเรียนรู
ในหมูประชาชนอยางกวางขวาง โดยเฉพาะเรียนรูที่จะรวมกลุมงานรวมกัน อันจะสงผลไปสูการ
เกิดจิตสํานึกสาธารณะ หรือจิตสํานึกชุมชน 
  กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีเจตนารมณใหสมาชิกทุกหมูบานและชุมชนเมืองไดเกิด
การเรียนรู โดยกระบวนการที่หลากหลาย เพื่อจัดกระบวนการสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมของ
ประชาชน อาทิ การเผยแพรประชาสัมพันธ การจัดกระบวนการเรียนรูทั้งวิทยากรชุมชนและภาครัฐ
ไปใหความรูโดยการจัดเวทีเสวนา ซ่ึงเปนเวทีชาวบาน หมูบานและชุมชนเมืองสวนใหญ ไดมีการ
เรียนรูและไดเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมที่สามารถรวมกันจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของ
ตนเอง ซ่ึงปจจัยที่สําคัญที่กอใหเกิดการเรียนรูคือ ความตั้งใจที่จะเรียนรู ความรวมมือ รวมกันคิด
และตัดสินใจรวมกัน จนเกิดความพรอมและสามารถจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของ
ตนเองได ซ่ึงปจจัยที่สําคัญที่กอใหเกิดการเรียนรู คือ ความตั้งใจที่จะเรียนรู ความรวมมือ รวมกันคิด
และตัดสินใจรวมกัน จนเกิดความพรอมและสามารถจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองได แตกม็ี
บางหมูบานและบางชุมชนเมืองที่บุคคลภายนอกไปสั่งการใหมีการประชุมหรือจัดเวทีชาวบาน โดย
การเลียนแบบ ทั้งวิธีการคัดเลือกคณะกรรมการ และลอกระเบียบกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
จากกรณีตัวอยาง หรือหมูบานหรือชุมชนอ่ืน ซ่ึงเปนการสรางสถานการณใหเห็น จึงจะมีโอกาสได
เรียนรูเมื่อถูกสถานการณบังคับใหตองปฏิบัติการตามระเบียบเงื่อนไข ทั้งการเรียนรูการบริหาร
จัดการของคณะกรรมการ โดยเฉพาะการบริการจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนเหลานี้ ถือไดวาเปน
กระบวนการที่กอใหเกิดการเรียนรูอีกประการหนึ่ง คือ การสรางสถานการณบังคับ 
  ฉะนั้น กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง คือเครื่องมือสําคัญในอันที่จะกอใหเกิดการเรียนรู
ของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง ตามแนวทางการพัฒนาที่ใหสมาชิกในหมูบานและชุมชน
เมืองเปนผูคิดคนและตัดสินใจดวยภูมิปญญาของตนเอง  
 
 4) การเรียนรูเพื่อเพิ่มความพรอมในการจัดตั้งกองทุนของหมูบานและชุมชนเมือง  
  สภาพสังคมไทยในบรรพกาลที่ผานมา ประชากรสวนใหญมีความเปนญาติพี่นองกันใน
ชุมชน สํานึกของคนจึงมีความเอื้ออาทร ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน รวมทั้งมีความสมัครสมานสามัคคี
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และเรียบงายตางจากสังคมตะวันตกที่มีการแขงขัน การมุงเอารัดเอาเปรียบแลละมักมองตนเองกอน
ชุมชน พรอมกับยังคงพฤติกรรมพื้นบาน เชน ขาดความรับผิดชอบ และไมสามารถทํางานรวมกับ
ผูอ่ืนได หรือไดก็ไมดี ยังรอการอุปถัมภ และไมกลาตัดสินใจดวยตนเอง มีการรอการชี้นําจาก
บุคคลภายนอก  
 เมื่อนโยบายใหทุกหมูบานและชุมชนเมืองไดจัดตั้งกองทุน 1 ลานบาท เพื่อเปนเงินทุน
หมุนเวียนสําหรับการลงทุน พัฒนาอาชีพ สรางงาน สรางรายได หรือเพิ่มรายได ลดรายจายและ
บรรเทาเหตุฉุกเฉิน และจําเปนเรงดวน กระตุนเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต รวมทั้งเกิดศักยภาพ
และความเขมแข็งของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง ทั้งทางดานสังคมและเศรษฐกิจ 
 สภาพของหมูบานและชุมชนเมือง  จํานวนไมนอยที่มีการรวมกลุม  ที่จัดตั้ ง เปน 
องคกรภาคประชาชนในการดําเนินงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการกองทุนของสังคม เชน 
กองทุนสัจจะออมทรัพย ธนาคารหมูบาน และกองทุนเพื่อการผลิต เปนตน หมูบานและชุมชน
เหลานี้มักจะไดรับการดูแลและไดรับความสนใจตอภาครัฐหรือองคกรพัฒนาเอกชน และมีบทบาท
เขาไปเสริมสรางความเขมแข็ง ซ่ึงหมูบานและชุมชนเมืองเหลานี้จึงไมเคยมีบทเรียน หรือยังไม
เรียนรูกระบวนการรวมกลุม ประกอบดวยภาครัฐและองคกรพัฒนาเอกชนที่มีบทบาทเสริมสราง
ความเขมแข็งจึงมีไมมากนัก  
 
 5) การเรียนรูเพื่อเสริมสรางเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุน  
 เมื่อหมูบานและชุมชนเมือง ไดจัดตั้งกองทุนและรับการจัดสรรโอนเงินกองทุนจากการ
พิจารณาความพรอมของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติแลว การเรียนรูเพื่อ
การเสริมสรางประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุนที่เกี่ยวของกับวิธีบริหารคณะกรรมการ
และสมาชิกกองทุน วิธีการบริหารจัดการกองทุนหมุนเวียน และการจัดทําโครงการหรือรายละเอียด
ประกอบอาชีพที่เหมาะสมและรัดกุมของสมาชิก จึงเปนภารกิจที่หนวยงานภาครัฐและองคกร
พัฒนาเอกชนตองเขาไปชวยเสริมสราง ดังนั้น การสรางการเรียนรูโดยตรงแกผูแทนคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองจึงมีความจําเปน และการสรางองคความรูที่เหมาะสมกับบริบท
ชุมชน ถือเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการกองทุนพรอมทั้งการ
สงเสริมกระบวนการเรียนรูของชุมชน โดยพบวาแนวทางประชารัฐ เปนวิธีการทํางานที่สรางการ
เรียนรูแกชุมชนที่เหมาะสม  
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  6) แนวคิดเกี่ยวกับประชารัฐ 
               แนวคิดประชารัฐ (Civil State) วางอยูบนพื้นฐานความสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐ 
ในลักษณะที่ภาคประชาสังคมครอบคลุมรัฐ ซ่ึงจะตางจากแนวคิดรัฐประชาชาติ (Nation State) ที่
เปนความสัมพันธระหวางประชาชนกับรัฐในลักษณะซึ่งมีบทบาทนําในการอยูเหนือชุมชนและชน
ชาตินอยใหญภายในรัฐ  
 คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ไดใหการรับรองแนวคิดประชารัฐ
และสนับสนุนการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพกองทุนหมูบานทั่วประเทศ ดวยการผนึกกําลัง 4 
ประสานเปนการเริ่มตน ไดแก พลังพรรคการเมือง พลังภาคราชการ พลังภาคประชาสังคม และพลัง
ภาคชุมชน โดยมีจุดประสงคที่จะกอใหเกิดการรวมกันคิด รวมกันทํางานระหวางองคกรพันธมิตร 
หลักเปนแบบพหุภาคี  ขับเคลื่ อนกองทุนหมูบ านและชุมชนเมือง  เพื่ อแกปญหาความ 
ยากจนและสรางชุมชนเขมแข็งในระยะยาว 
 
   7) หลักและแนวทางการทํางานประชารัฐ 
 แนวทางการทํางานประชารัฐ เปนแนวทางการทํางานรวมกันโดยไมแยกขั้ว ไมแบงฝาย
ระหวางภาคประชาชนกับภาครัฐ โดยมีผลประโยชนของประชากรเปนศูนยกลาง มีความเชื่อถือ
ไววางใจตอกันเปนพื้นฐานสําคัญ งานประชารัฐ เปนงานเสริมคุณภาพการดําเนินนโยบายกองทุน
ของรัฐบาล เครือขายประชารัฐ เปนเครือขายของบุคคลที่มีอุดมการณ และแนวทางการทํางานแบบ
ประชารัฐ ซ่ึงขันอาสาเขารวมกันทํางานสนับสนุนกองทุนหมูบาน และพรอมที่จะเปนกําลัง
แกปญหาวิกฤติชาติในทุกๆ ดาน ดวยความมีศักดิ์ศรีและมีสํานึกในแผนดินถ่ินเกิด 
 กองทุนมีความสัมพันธภายในเครือขายเปนลักษณะแนวราบเสมอกัน ซ่ึงตางคนตางมี
ความคิดเห็นที่อิสระ หลากหลาย และเปนตัวของตัวเอง โดยมีวิถีการดําเนินงานภายใตความ 
สมัครใจและกติกาที่กําหนดรวมกัน และเปนการรวมตัวทํากิจกรรมแบบเปนครั้งเปนคราวในการ 
ขับเคลื่อนภารกิจ หรือประเด็นที่รวมกันกําหนด จึงมีความยืดหยุนตัวสูง และมีความเชื่อมตอ
สม่ําเสมอไมหยุดนิ่ง มิใชเปนองคกรที่มีโครงสรางที่แข็งกระดาง ตายตัวเหมอืนองคกรจัดตั้งทั่วไป 
 การเรียนรูเพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางชุมชน แมกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง
จะมีการบริหารจัดการที่สามารถพึ่งตนเองได และยังตองการการชวยเหลือบางปจจัย ปจจัยสําคญัคอื
ความตองการหรือความตั้งใจที่จะเรียนรู ดวยสาเหตุ เมื่อเรียนรูมาแลว จะกอใหเกิดผลดี เกิด
ประโยชนตอการพัฒนาตนเองและชุมชน ที่เรียกวาการเรียนรูไมมีวันสิ้นสุด แตกระบวนการเรียนรู 
โดยเฉพาะการเรียนรูของประชาชน ไมอยูในวัยเรียนและการเรียนในหองเรียน แตการเรียนรูเปน
การเรียนรูประสบการณ ทั้งนี้ เปนบทเรียนที่เคยปฏิบัติหรือประสบอยูและการเลาหรือบอกกลาว
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ของบุคคลที่มีประสบการณหรือบทเรียนมากอน ดังนั้น กระบวนการเรียนรูและการถายทอด จึงเปน
การเรียนรูระหวางชาวบานกับชาวบาน หรือการเรียนรูระหวางชุมชน โดยประสบการณจากการได
ยิน ไดฟง ไดเห็นตัวอยาง และไดลงมือกระทําดวยตัวเอง ทั้งนี้ ผลสําเร็จของการกระทํา ตองเกิดจาก
จิตสํานึกสาธารณะที่เอื้ออาทร ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ดวยความสามัคคีและรับผิดชอบ พรอมที่จะ
ทํางานรวมกับผูอ่ืนได  
             
2.2 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
       ปวิต  ถมยาวิทย (2528) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของกลุมยุวเกษตรกรจังหวัด
กาญจนบุรี โดยศึกษาเปรียบเทียบระหวางกลุมยุวชนเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จ จํานวน 6 กลุม 
และกลุมยุวเกษตรกรที่มีประสบความสําเร็จ จํานวน 6 กลุม พบวาสมาชิกสวนใหญยังไมมีความรู
เกี่ยวกับวัตถุประสงคของกลุมเกษตรกร สวนปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของกลุมนั้นประกอบดวย
อายุสมาชิก อายุการเปนสมาชิก ความรูทั่วไปเกี่ยวกับงานกลุม ความรูเกี่ยวกับการเกษตรและเคหกิจ
เกษตร การมีสวนรวมในงานกลุม ความคิดเห็นตอการดําเนินงานของกลุมพื้นที่การเกษตรของ 
ผูปกครอง การสนับสนุนของผูปกครอง การสนับสนุนงานของบุคคลภายนอกไมไดเปนปจจัยที่มี
ผลตอความสําเร็จของกลุมเลย  
  
   กาญจนา  แกวเทพ และกนกศักดิ์  แกวเทพ (2530) ไดทําการศึกษาวิจัยเร่ือง กิจกรรมทาง
เศรษฐกิจในพื้นที่ชนบทโดยองคกรประชาชน พบวา ประชาชนที่ยากจนในชนบทมีศักยภาพที่จะ
ชวยเหลือตนเองได แตศักยภาพดังกลาวถูกปดมิใหแสดงออกมา เนื่องจากเงื่อนไขภายใน เชน 
ความรูสึกนึกคิดที่คนยากจนมีตอตนเอง และเงื่อนไขภายนอก เชน ระบบกูยืมเงินที่ตองเสียดอกเบี้ย
สูงๆ ดังนั้น กระบวนการทํางานขององคกรที่พัฒนาตางๆ จะตองมุงเนนปลดเปลื้องแนวคิดเกาๆ 
พรอมนําเสนอแนวคิดใหมๆ ที่สัมพันธกับหลักพึ่งตนเอง เพื่อเปลี่ยนแปลงภาพพจนที่มีตอคนจน
ดวยกันเอง และปลดเปลื้องเงื่อนไขวิธีการปฏิบัติและสถาบันแบบเกาใหหมดไป สรางสรรคใหม
ทดแทน ในการศึกษานี้ไดใหขอเสนอแนะสําหรับการสงเสริม สนับสนุนองคกรเพื่อการพึ่งพา
ตนเองวา ควรมีการจัดแหลงทรัพยากรในระดับทองถ่ินใหมากขึ้น โดยในชนบทแหลงทรัพยากรมี 2 
ลักษณะคือ แหลงทรัพยากรที่พึ่งพาอาศัยกัน สวนใหญจะอยูในชุมชน และแหลงทรัพยากรที่มี
ลักษณะเอาเปรียบ สวนใหญจะอยูนอกชุมชน การชวยเหลือจะตองเนนลักษณะแรก เพื่อใหทดแทน
ลักษณะที่สอง และควรกระตุนใหมีการกอตั้ง พัฒนาองคกรชุมชนใหมีปริมาณเพิ่มขึ้น ใหมีความ
เขมแข็ง โดยอาจตั้งกลุมยอยที่สนองความตองการเฉพาะดานของสมาชิกหรือใหกลุมทําโครงการ
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แทรกตัวเองเขาไปในโครงการสรางกิจกรรมของชุมชนที่มีอยูแลว เพื่อมิใหเกิดการแปลกแยกตัวเอง
ไปจากชุมชน  
 
   มนตรี  ศรีสมบัติ (2534) “การศึกษาเปรียบเทียบกองทุนหมุนเวียนหมูบานของชาวเขาเผา
เยาระหวางระบบการสงเสริมบนสูลาง และระบบลางสูบนในจังหวัดพะเยา” ผลการศึกษาพบวา 
การบริหารงานกองทุนหมุนเวียนหมูบานระดับลางสูบนนั้น สมาชิกเกษตรชาวเขามีสวนรวมมากถึง 
4 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการหาปญหา ขั้นตอนการตัดสินใจ ขั้นตอนการปฏิบัติ และข้ันตอนรับ
ผลประโยชน มีสวนรวมนอยในขั้นตอนประเมินผล สําหรับกองทุนฯ ระบบบนสูลางนั้น สมาชิก
เกษตรกรชาวเขามีสวนรวมมากเพียง 2 ขั้นตอนคือ ขั้นตอนการปฏิบัติและขั้นตอนการรับ
ผลประโยชน มีสวนรวมปานกลาง 1 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการตัดสินใจ มีสวนรวมนอย 2 ขั้นตอน
คือ ขั้นตอนการหาปญหาและขั้นตอนประเมินผล  
   ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของชาวเขาในการดําเนินงานกองทุนฯ ไดแก รายได ขนาด
พื้นที่ที่ถือครอง ความคาดหวังตอประโยชนที่จะไดรับ และการติดตามแนะนําจากเจาหนาที่ สําหรับ
ประสิทธิภาพการดําเนินงานกองทุนหมุนเวียนหมูบานนั้น พบวา มูลคาของกองทุนหมุนเวียน 
หมูบานมีผลตอความสามารถในการกูยืมและใชประโยชนของสมาชิก อัตราดอกเบี้ยและประเภท
กิจกรรมมีผลตออัตราการเพิ่มของมูลคากองทุนหมุนเวียนหมูบาน สวนความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
การดําเนินงานของกองทุนจะทําใหชาวเขามามีสวนรวมมากขึ้น สําหรับการมีสวนรวมของสมาชิก
ในการดําเนินงานตามขั้นตอนตางๆ นั้น จะทําใหเกิดความสามารถในการพึ่งตนเองได  
   
   ครวญ  ศรีนุน (2535) ไดทําการศึกษาถึงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานสุขาภิบาล 
ส่ิงแวดลอม ของเจาหนาที่สาธารณสุขตําบลในเขต 9 ผลการศึกษาพบวาประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมของเจาหนาที่สาธารณสุขตําบลในเขต 9 ดานการจัดหาน้ําสะอาด 
งานสุขาภิบาลและงานฝกอบรม มีประสิทธิภาพในระดับปานกลาง สวนผลการเปรียบเทียบประ
สิทธิ-ภาพการปฏิบัติงานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมของเจาหนาที่สาธารณสุขในเขต 9 ดานการจัดหาน้ํา
สะอาด งานสุขาภิบาลและงานฝกอบรม ตามลักษณะตัวแปรตามพบวา เพศ ประสบการณ วุฒิ
การศึกษา ภูมิลําเนา ที่พักอาศัย และอาชีพของประชาชนที่ตางกันมีประสิทธิภาพการปฏิบัติงานทั้ง 
3 งานไมแตกตางกัน สวนตัวแปรในเรื่องอายุ ตําแหนง อัตราเงินเดือน และพื้นที่ในการปฏิบัติงานที่
ตางกันมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานแตกตางกัน สวนปญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน
สุขาภิบาลสิ่งแวดลอมของเจาหนาที่สาธารณสุขตําบลในเขต 9 พบวาประชาชนขาดความรู ความ
เขาใจ ไมเห็นความสําคัญในเรื่องสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม ขาด  งบประมาณสนับสนุนจากรัฐและขาด
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การจัดการที่ดี และมีขอเสนอแนะวา ควรใหการศึกษาแกประชาชนใหมีความรู ความเขาใจ และ
เห็นความสําคัญในเรื่องสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมใหมากขึ้น จัดงบประมาณสนับสนุนและประชาชน
ควรจัดตั้งกองทุนหมูบาน ดวยการสนับสนุนและการจัดการบริการของรัฐๆตองเรงรัดพัฒนาตําบล 
โดยยกระดับการพัฒนาตําบลเปนระดับกาวหนา ประสิทธิภาพในการพัฒนาสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม
จะดีขึ้นไปดวย  
 
   สถาบันวิจัยและพัฒนามหาวิทยาลัยขอนแกน (2535) ทําการศึกษาการรวมกลุมของคนมี
หลายระดับ มีทั้งระดับชาวบาน ระดับชุมชน และระดับประชาชน ซ่ึงเมื่อรวมกลุมกันแลวอาจเรียก
เปนองคกรชาวบาน องคกรชุมชนและองคกรประชาชน ในแตละระดับขององคกรจะมีลักษณะและ
ขอบเขตของสมาชิกในกลุมแตกตางกันออกไป ทั้งนี้สถาบันวิจัยและพัฒนาไดเสนอแนวทางการ
รวมตัวของกลุมชาวบานวาตองอาศัยส่ิงตางๆ ตอไปนี้เปนองคประกอบคือ  

1. การมีอุดมการณรวมกัน คือ การมีทัศนะตอโลก ตอสังคม ตอชุมชนรวมกันและมคีวาม
เขาใจตรงกันวา ชาวบานอยูสวนใดของความสัมพันธทางสังคมในระดับตางๆ อุดมการณถือวาเปน
ส่ิงสําคัญที่จะยึดเหนี่ยวทิศทางของการรวมกลุมเอาไวได ยิ่งถากําหนดเปาหมายระยะยาวหรือ
วิสัยทัศนได ยิ่งทําใหองคกรชาวบานนี้มีอุดมการณในการรวมตัวยิ่งขึ้น  

2. มีเปาหมาย / วัตถุประสงครวมกัน วามีเปาหมายที่จะเดินไปขางหนานั้น องคกร
ชาวบานทําไปเพื่ออะไร เชน การมีเปาหมายเพื่อใหหลุดพนจากความยากจน เพื่อใหมีคุณภาพชีวิตที่
ดีขึ้น เพื่อสรางอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมือง มีวัตถุประสงคในการตอสูเพื่อใหไดมาซึ่งอํานาจ
ในการตอรองทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน  

3. การมีผลประโยชนรวมกันและการกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรมและทั่วถึง 
เปาหมายและวัตถุประสงคอาจมีลักษณะเปนนามธรรมมาก แตผลประโยชนรวมมีลักษณะเปน
รูปธรรมที่โดยธรรมชาติมนุษยทุกคนก็ตองการ องคกรทั่วไปจึงตองสรางขอมูลใหเกิดการรับรู 
ทั่วไปวา ผลประโยชนของการรวมตวักันเปนองคกรคืออะไร  

4. คน เปนองคประกอบที่สําคัญขององคกรชาวบาน ซ่ึงประกอบดวยผูนํา สมาชิกและ
ชาวบานทั่วไป  

5. การบริหารจัดการ ถือเปนเรื่องชี้ขาดความเขมแข็งขององคกร โดยเฉพาะทุกกิจกรรมมี
เร่ืองเงิน คน เขาไปเกี่ยวของจึงจําเปนตองอาศัยการจัดการที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงไดแก การตัดสินใจ
รวมกัน โครงสรางและบทบาทหนาที่ สถานที่ วัสดุอุปกรณ กฎกติการวมกัน การสื่อสารระหวาง
สมาชิกกับผูนําองคกร การควบคุมตรวจสอบ 



 28 

6. กิจกรรม ใหสมาชิกไดมีการเรียนรูฝกฝนและปฏิบัติจริง ซ่ึงเปนกิจกรรมที่เกี่ยวของกับ
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมเปนหลัก บางครั้งอาจมีกิจกรรมทางการเมือง กิจกรรมดาน 
ส่ิงแวดลอม กิจกรรมที่นิยมทํากันมากไดแก กลุมออมทรัพย กลุมปุย ธนาคารขาว กลุมทอผา 
พื้นเมือง เปนตน 

7. งบประมาณ การระดมทั้งภายในและภายนอกชุมชนเพื่อใชทํากิจกรรม ความคุนเคยใน
การถูกพัฒนาจากคนภายนอกทั้งภาครัฐและเอกชน ทําใหชาวบานมักรองรับงบประมาณจาก 
ภายนอกถึงจะชวยกันพัฒนา แตในทางเปนจริงที่ดีแลวควรมีการระดมทุนจากภายในชุมชนกอน 
เมื่อขาดเหลือจึงคอยแสวงหางบประมาณจากภายนอก  

  
ก่ิงแกว  อินสวาง และคณะ (2536) ศึกษาเรื่องกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตกับคุณภาพชีวิต

ของราษฎรในชนบท โดยทําการศึกษาการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตและพบวา ใน 
พื้นที่เปาหมายกิจกรรมของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต และการบริการงานของกลุมฯเปนไปตาม
แนวทางที่กําหนด กลาวคือมีการขยายผลกิจกรรมของกลุม ดานการกูยืมเงิน การจัดตั้งศูนยสาธิต
การตลาด กิจกรรมยุงฉาง อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของกลุมมีจุดออนในการบริหารงานของ
คณะกรรมการไมกระจายความรับผิดชอบไปยังโครงการตางๆของกลุมฯการตอบสนองประโยชน
ใหแกสมาชิกไมมีแบบแผนรองรับและลาชา การดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตควร
พัฒนาและสงเสริมในเรื่องของความรูความเขาใจและสงเสริมใหเกิดความรวมมือระหวาง 
ผูเกี่ยวของอาทิ ผูนํากลุมฯ สมาชิก นอกจากนี้ หนวยงานของรัฐในระดับ ศพช. เขต ควรทําการ
ติดตามการดําเนินงานของกลุมฯที่ดําเนินการอยูทุก ๆ 3 เดือนเปนอยางนอย และควรนํารูปแบบ
ประสานกิจกรรมเพื่อระดมเงินสัจจะพิเศษมาปรับใชกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิต  
 

พรรณทิพย  เพชรมาก และคณะ (2536) ศึกษาเรื่องกลุมออมทรัพยและกระบวนการ 
แกไขปญหาที่อยูอาศัยคนจนเมือง ประสบการณการทํางานจากองคการนานาชาติเพื่อรวมกันพัฒนา 
พบวา การทํางานสงเสริมการจัดตั้ง และพัฒนาองคกรประเภทกลุมออมทรัพยจะมีวัตถุประสงค
คลายกันคือ การแกไขปญหาดานการเงินและเพื่อใหเกิดการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกัน
ภายใตแนวทางการระดมเงินออมและมีแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ํา อีกทั้งเปนกลุมเพื่อเปนพลังตอรองกับ
องคกรหรือหนวยงานภายนอก กิจกรรมสวนใหญของกลุมฯเปนเรื่องการออมและใหกูยืม 
นอกจากนี้ ไดมีกิจกรรมอื่น อาทิ การออมเพื่อที่อยูอาศัย รานคา กลุมฌาปณกิจ เปนตน การจัดตั้ง
กลุมออมทรัพยฯ จะเอื้อประโยชนในดานการมีแหลงเงินกูเพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนเฉพาะ
หนา การจางงาน การพัฒนาชุมชนภายใตการรวมกลุมของสมาชิกกลุมฯ การประสานและชวยเหลือ
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กันระหวางชุมชน และรวมกลุมเพื่อเพิ่มอํานาจตอรอง อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของกลุมออม
ทรัพยมักประสบปญหาในเรื่องของการจัดการ การมีสวนรวมของสมาชิก กรรมการมีบทบาทนอย
ในการทํางานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของกลุมฯ 
 

Yaron (1994) ศึกษาเรื่อง” ความสําเร็จของสถาบันการเงินในชนบท” เปนการศึกษาวิจัย
ดานเอกสารพบวา ปจจัยภายในและภายนอกที่สงผลใหสถาบันการเงินชุมชนที่ประสบผลสําเร็จ 
ปจจัยภายในไดแก 1) คุณสมบัติในความสําเร็จตามเปาหมายซึ่งรวมถึงการวัดความสามารถในการ
ขยายตัวทั้งในดานปริมาณและคุณภาพ ตลอดจนการพัฒนาตนเองอยางมั่นคงโดยไมจําเปนตอง
ไดรับการชวยเหลือหรือสนับสนุนจากองคกรหรือหนวยงานอื่นๆ 2) คุณสมบัติดานนโยบาย 
กลาวคือประสบความสําเร็จดานการระดมเงินออมภายใตความสมัครใจของสมาชิกและคนใน 
ชุมชน อัตราดอกเบี้ยมีความหลากหลายโดยสะทอนจากประเภทธุรกรรมและความเสี่ยงทั้งนี้ ตอง
ไมสูงกวาอัตราดอกเบี้ยเงินกูนอกระบบ การผอนชําระเงินตนและดอกเบี้ยของสมาชิกตองมี 
ประสิทธิภาพมีการผิดนัดชําระหนี้ในอัตราต่ํา การกูเงินจากสถาบันฯ มีระบบและเงื่อนไขที่ชัดเจน 
เชน การค้ําประกันเมื่อมีการกูเงินในจํานวนที่สูง 3) การดําเนินงานมีการบริหารหนี้ที่คางชําระอยาง
เปนธรรมและเทาเทียมกัน มีส่ิงอํานวยความสะดวกเพื่องายแกการกูยืมและชําระหนี้มีกลยุทธในการ
กระตุนใหลูกคามาชําระหนี้ เชน ลดดอกเบี้ยใหแกผูมี่ไมเคยผิดนัดชําระหนี้ หรือชําระหนี้ตาม
กําหนดเวลา สวนปจจัยภายนอกที่สงผลกระทบตอความสําเร็จของสถาบันการเงินในชุมชนไดแก 
ภาวะเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและภายนอกประเทศ  
 

ปรีชา  เปยมุกดา (2537) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของโครงการพัฒนาชนบท 
ศึกษาเปรียบเทียบเฉพาะกรณีโครงการสงเสริมการออมทรัพยเพื่อการผลิต อําเภอเมือง จังหวัด
ชัยภูมิ พบวา ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของโครงการสงเสริมการออมทรัพยเพื่อการผลิต อําเภอ
เมือง จังหวัดชัยภูมิ พบวาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของโครงการสงเสริมการออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตประกอบดวย (1) ปจจัยทางดานเศรษฐกิจและสังคม คือ สถานภาพสวนตัว ระดับรายได ระดับ
การศึกษา ระยะเวลาการเปนสมาชิก (2) ปจจัยดานการไดรับขอมูลจากเจาหนาที่เกี่ยวกับโครงการ
หรือระดับการติดตอกับเจาหนาที่พัฒนาชุมชน การไดรับการประชุม ฝกอบรม และการไดรับ
ขาวสารเกี่ยวกับโครงการ (3) ปจจัยดานความเขาใจในหลักการ วัตถุประสงค และวิธีการดําเนินงาน
โครงการ (4) ปจจัยดานบทบาทของผูนําโครงการฯ และ (5) ปจจัยดานการมีสวนรวมของสมาชิก
โครงการฯ โดยปจจัยดานความเขาใจในหลักการ วัตถุประสงค และวิธีดําเนินงานโครงการฯ เปน
ปจจัยสําคัญที่สุดที่มีผลตอการประสบความสําเร็จของโครงการสงเสริมการออมทรัพยเพื่อการผลิต  
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ศิริวัฒน  เก็งธรรม (2540) ทําการศึกษาเรื่องการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตบานหัวฝาย ตําบลบานดง อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง ผลการศึกษา พบวา ผลการดําเนินงาน
ในป 2539 ที่ไดประเมินทางดานการจัดการ การตลาด และการเงินจะมีแนวโนมลดลง แตเมื่อนําเอา
วิธีประเมินของกรมการพัฒนาชุมชน ซ่ึงเนนในดานการบริหารและการควบคุมดําเนินงานพบวา ผล
การดําเนินงานอยูในเกณฑดี ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานคือ การขาดความรู ความ 
เขาใจในอุดมการณ และการทํางานของคณะกรรมการ การไมมีแผนการดําเนินการอยางชัดเจน 
ความจํากัดของเงินทุในตอนตนป และการมีเงินทุนเหลือมากตอนปลายป การจัดทําบัญชีไมตอเนื่อง 
การติดตามนิเทศของพัฒนากรประจําตําบลไมสม่ําเสมอและไมมีกําหนดเวลา และการมีสวนรวม
ของสมาชิกมีนอย  

   
อารีย  เชื้อเมืองพาน (2541) ศึกษาถึงบทบาทของธุรกิจสะสมทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมในภาคเหนือ ดวยวิธีสัมภาษณคณะกรรมการดําเนินงานของกลุมสะสมทุน 10 กลุมใน
จังหวัดเชียงใหมทั้ งที่ เ ร่ิมกอตั้ งและที่ตั้ งมากอนและมีการพัฒนาจนเปนสถาบันการเงิน 
ของชุมชน พบวา การจัดตั้งกลุมสะสมทุนจะมีหลักการและวัตถุประสงคที่คลายกัน การดําเนินงาน
ของกลุมจะมีลักษณะการดําเนินงานที่เหมือนและสอดคลองกันกลาวคือในระยะเริ่มแรกจะเปนการ
รวมกลุมสะสมทุนในลักษณะทุนเรือนหุนและพัฒนาไปสูการสะสมทุนในรูปแบบสหกรณมี 
รูปแบบหรือเครื่องมือในการทําธุรกรรมดานการออมมากขึ้นและรับฝากทั้งจากภายในสมาชิกและ
บุคคลภายนอก ดานการใหกูยืมนั้น กลุมที่จัดตั้งขึ้นใหมจะยังไมมีทุนสําหรับการใหสมาชิกกูยืม
เพียงพอ ในกลุมที่มีทุนดําเนินงานต่ําสมาชิกสวนใหญจะกูเพื่อใชในยามฉุกเฉิน และประกอบอาชีพ
เทานั้นและรูปแบบของการใหกูยืมจะมีหลากหลายมากขึ้นตามทุนดําเนินการที่สูงขึ้นของกลุม  
นอกจากนี้ การดําเนินงานของธุรกิจสะสมทุน รวมถึงผลตอบแทนจากการลงทุนในกลุมฯอีกดวย 
ในดานสังคมนั้น ธุรกิจ/กลุมสะสมทุนทําใหเกิดความสามัคคีและรวมมือในการดําเนินกิจกรรม
สาธารณะ ความสงบเรียบรอยในชุมชน พัฒนาการออมของคนในชุมชน 

 
ลินทรดารา  ขยัน (2548) ไดศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบานของ

หมูบานของหมูบานขี้เหล็กหลวง อําเภอแมริม จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหการ
บริหารจัดการองคกรของคณะกรรมการกองทุนหมูบานขี้เหล็กหลวง และเพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอ
การบริหารการจัดการกองทุนหมูบานขี้เหล็กหลวง โดยสาเหตุที่เลือกศึกษาหมูบานขี้เหล็กหลวง
เนื่องจากหมูบานนี้ไดรับมาตรฐานการบริหารจัดการกองทุนระดับที่ 1 (AAA) ซ่ึงอยูในระดับดีมาก

จากคณะอนุกรรมการกองทุนหมูบานขี้เหล็กหลวง จํานวน 15 คน และสมาชิกกองทุนหมูบานขี้เหล็ก



 31 

หลวง จํานวน 200 คน วิธีการศึกษาใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการสัมภาษณและวิเคราะห
ขอมูลโดยใชสถิติเชิงพรรณนาในรูปของความถี่และคารอยละ  
 ผลการศึกษาพบวา คณะกรรมการหมูบานขี้เหล็กหลวง มีจํานวน 15 คน เปนเพศชาย 8 คน 
เพศหญิง 7 คน ไดมาจากการคัดเลือกของสมาชิกกองทุน สวนใหญมีอายุอยูในวัยกลางคน ประกอบ
อาชีพเกษตรกร โครงสรางองคกรประกอบไปดวย ประธาน รองประธาน เลขานุการ เหรัญญิก 
ประชาสัมพันธ นายทะเบียน และผูตรวจสอบภายในเขต 1-8 โดยคณะกรรมการมีการแบงแยกอํานาจ
หนาที่กันชัดเจนตรงตามหลักการบริหารงานที่ดีและมีความสอดคลองกับระเบียบของกองทุน
หมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
 ปจจัยที่มีผลตอการบริหารจัดการกลุมออมทรัพยขี้เหล็กหลวง ซ่ึงประกอบดวย ปจจัย
ทางดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการกองทุนและปจจัยทางดานการมีสวนรวมของสมาชิก
กองทุน ผลการศึกษาทางดานคณะกรรมการพบวา สวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุน 
หมูบาน อยูในระดับดีมาก และมีความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ไดดีมาก กลาวคือสามารถที่จะ
ออกกฎระเบียบขอบังคับตางๆ ของกองทุน มีการพิจารณาการใหกูยืมเงิน และมีการติดตาม
ตรวจสอบการชําระเงินคืนของสมาชิก ทางดานคุณสมบัติของคณะกรรมการพบวาสวนใหญเปนผูมี
คุณสมบัติเหมาะสมในดานการบริหารงาน ถึงแมจะมีระดับการศึกษาไมสูงแตก็มีความสามารถใน
ดานการบริหารจัดการกองทุนเปนอยางดี มีความซื่อสัตย ยุติธรรม เสียสละเพื่อสวนรวมและเปนผูที่
ประชาชนในหมูบานใหความเคารพ  
  ผลการศึกษาทางดานการมีสวนรวมของสมาชิกพบวา สมาชิกสวนใหญมีความรูความ
เข าใจในบทบาทของตนเองอยู ในระดับสูง  กลาวคือ  มีความรูความเข าใจในระเบียบ 
ขอบังคับของกองทุน มีการนําเงินกูไปใชตามวัตถุประสงคที่ขอกู มีการเขารวมประชุม มีการชําระ
เงินคืนตามกําหนดเวลา และมีการใชสิทธิตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการ  
  ความคิดเห็นของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุน
พบวา มีปญหาและอุปสรรคนอยมาก ทั้งนี้ เปนเพราะทุกคนมีความรูความเขาใจในหนาที่ของ
ตนเองและมีความสัมพันธอันดีตอกัน คณะกรรมการและสมาชิกไดรวมแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม
วานโยบายกองทุนหมูบานเปนนโยบายที่ดี สามารถชวยใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น พรอมทัง้
อยากใหมีการยกระดับกลุมออมทรัพยใหเปนธนาคารหมูบานตอไป 
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 มนตรี  ปานกล่ํา (2542) ศึกษาเรื่องเศรษฐกิจชุมชนพึ่งตนเองของกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิตในจังหวัดลําปาง โดยเนนศึกษาบทบาท แนวทางการดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการ
ผลิต ดานการออม การระดมทุน การจัดกิจกรรมทางเศรษฐกิจแกสมาชิก ปญหาอุปสรรคในการ
ดําเนินงานของกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในจังหวัดลําปาง ดวยวิธีการวิเคราะหขอมูลภาคตัดขวาง
(Cross sectional data) ทางสถิติพื้นฐาน คาความถี่ รอยละ และสถิติอ่ืนๆ จากหนวยงานที่เกี่ยวของ
และสอบถามคณะกรรมการบริหารกลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตในจังหวัดลําปาง 120 ราย และ
สัมภาษณพัฒนาชุมชนระดับอําเภอ 26 ราย พบวา กลุมออมทรัพยเพื่อการผลิตและสมาชิกของ
กลุมฯ ในจังหวัดลําปางมีอัตราการขยายตัวรอยละ 44.0 และรอยละ 19.3 ตามลําดับ ภายในชวง
ระหวางป พ.ศ. 2539-2541 และเกือบคร่ึงของคณะกรรมการบริหารกลุมฯจบการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาและเกือบทั้งหมดมีอาชีพดานการเกษตร โดยความคิดเห็นของคณะกรรมการบริหาร
กลุมฯ สวนใหญเขาใจวัตถุประสงคของการจัดตั้งกลุมฯ วาเปนการหากําไรเพื่อนํามาแบงปนใหแก
สมาชิกและจัดหาสินเชื่อแกสมาชิก และมีความเชื่อวากลุมออมทรัพยจะสามารถชวยเหลือสมาชิก
ใหมีความเปนอยูดีขึ้นจากการชวยเหลือทางดานเงินกูดอกเบี้ยต่ําแกสมาชิกกลุมฯ อยางไรก็ดี ปญหา
ของการดําเนินงานคือ ความรูและความเขาใจของสมาชิกและคณะกรรมการบริหารของกลุมฯ  
 
  พิพัฒน  สุดใจประภารัตน (2542) ไดศึกษาประสิทธิผลในการทํางานของคณะกรรมการ
บริหารโครงการพัฒนาสถานีตํารวจเพื่อประชาชน : ศึกษาเฉพาะกรณีสถานีตํารวจในสังกัดกอง
บังคับตํารวจนครบาล 6 ปรากฏผลการศึกษาวา ประสิทธิผลในการทํางานของคณะกรรมการสถานี
ตํารวจอยูในระดับปานกลาง ทั้งในภาครวมและประเด็นยอย 4 ประเด็นคือ การจัดใหมีการประชุม
สม่ําเสมอ การมีโอกาสแสดงความเห็นในที่ประชุมอยางเต็มที่ ความสามารถในการแกไขปญหา
รวมกัน และประสานงานกับทุกฝายที่เกี่ยวของ สวนความรูความเขาใจของคณะกรรมการสถานี
ตํารวจเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน โดยครอบคลุมถึงเรื่องของความหมาย ความสําคัญ 
หลักการ ขั้นตอน และลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนพบวา คณะกรรมการสถานีตํารวจมี
ความคิดเห็นคอนขางดีตอการดําเนินงานตามโครงการ  และความคิดเห็นที่มีตอการดําเนิน 
โครงการมีความสัมพันธกับประสิทธิผลในการทํางานของคณะกรรมการ  
 
  กมลลักษณ  ดิษยนันท (2546) ศึกษาถึงศักยภาพและปญหาในการจัดการกองทุนหมูบาน
ในจังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงศักยภาพในการจัดการกองทุนหมูบานศักยภาพของ
สมาชิกและชุมชน รวมถึงปญหาและอุปสรรคในการจัดการกองทุนหมูบานในจังหวัดเชียงใหม โดย
ผลการศึกษาพบวา ศักยภาพในการจัดการกองทุนหมูบานเริ่มจากการมีสวนรวมของสมาชิกและ
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ชุมชน ตั้งแตการรวมกลุมเพื่อจัดตั้งกองทุนหมูบานกําหนดวัตถุประสงคของการจัดตั้ง สมาชิกและ
คณะกรรมการสวนใหญมีความรูทั่วไปเกี่ยวกับกองทุนฯ ในระดับดี รวมถึงการมีสวนรวมในการ
แสดงความคิดเห็น การตัดสินใจในการกําหนดระเบียบ ขอบังคับของกองทุนหมูบานและรวม
ปฏิบัติตามระเบียบที่ตั้งไว มีการสมัครเขาเปนสมาชิกมากกวาครึ่งหนึ่งของครัวเรือนทั้งหมดใน 
หมูบาน รวมดําเนินกิจกรรมกองทุนรวมกัน (เชน การระดมทุน การถือหุน การฝากออมทรัพยสัจจะ
รายเดือน) สมาชิกและคณะกรรมการกลุมออมทรัพยใหความรวมมือในการประชุมสม่ําเสมอ 
คณะกรรมการไดจัดทํารายงานการประชุม จัดทําบัญชีแจงใหสมาชิกทราบเปนครั้งคราว มีความ
โปรงใสในการบริหารจัดการกองทุนฯ และสมาชิกสวนใหญเห็นดวยกับการจัดการกองทุนหมูบาน
ของตนเอง 
 จากผลการศึกษาเกี่ยวกับ ศักยภาพของสมาชิกและชุมชนพบวา สมาชิกกองทุนหมูบาน
สวนใหญมีความรูในระดับปานกลาง จากการสนทนากลุมสรุปไดวา คณะกรรมการมีความรูใน
ระดับปานกลาง สมาชิกและคณะกรรมการกองทุนหมูบานมีสวนรวมในกองทุนหมูบานในระดับ
ปานกลางและดี ตามลําดับ 
 ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการกองทุนหมูบานของสมาชิกและคณะกรรมการสวน
ใหญคือ เงินกองทุนไมเพียงพอ ควรปรับเพิ่มใหเหมาะสมกับขนาดของหมูบาน อัตราดอกเบี้ยสูง 
ระยะเวลาการกูยืมสั้นไป ควรปรับลดอัตราดอกเบี้ยและขยายเวลาการกูยืมตามลักษณะโครงการ 
คณะกรรมการยังขาดเงินทุนในการบริหารจัดการและคาตอบแทน ควรมีการจัดสรรเงินทุนในการ
บริหารจัดการคาตอบแทนหรือเบี้ยเล้ียงใหแกคณะกรรมการใหเพียงพอเพื่อเปนสิ่งจูงใจในการ 
ปฏิบัติงาน ควรจัดเจาหนาที่เกี่ยวของมาดูแลชวยเหลือเปนระยะๆ ควรมีระยะเวลาในการศึกษา 
ขอมูลกอนการจัดตั้งกองทุนหมูบานและควรมีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขยาย
ผลของกองทุนหมูบานเชน สงเสริมอาชีพ และจัดหาตลาดผลผลิต เปนตน 
 
  นนทยา  สุริมล (2546) ศึกษาถึงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุน
หมูบาน ตําบลมวงนอย อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบานและปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการกองทุน รวมทั้งปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานโดยศึกษาจากประชากรที่เปนคณะกรรมการกองทุนหมูบานในตําบลมวงนอยทุกคน 
จํานวน 8 คณะ  รวม 114 คน และกลุมตัวอยางจากสมาชิกกองทุนที่กูยืม จํานวน 202 คน สมาชิก
กองทุนที่ไมกูยืมเงิน จํานวน 100 คน  เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม 3 ชุด  สําหรับ
ประชากร 1 ชุด  กลุมตัวอยาง 2 ชุด ทําการวิเคราะหขอมูลดวยการใชสถิติพรรณนาดวยคารอยละ 
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คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติวัดขนาดและทิศทางความสัมพันธดวย Pearson’s Correlation 
Coefficient และวิเคราะหเปรียบเทียบดวยคา T-test  
 ผลการศึกษาสรุปไดวา คณะกรรมการกองทุนหมูบานตําบลมวงนอย มีประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานในระดับมาก โดยมีคาเฉลี่ยผลการปฏิบัติงาน 83.02 หรือรอยละ 86.48 งานที่มีการ
ปฏิบัติมาก คือ การเตรียมความพรอมกองทุนหมูบานรองลงมาเปนการดําเนินการใหกูเงินกองทุน
หมูบาน และงานที่ตองปฏิบัติอยูในระดับปานกลาง เปนเรื่องการติดตามดูแล ชวยเหลือสมาชิก
กองทุน สําหรับความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนนั้น 
พบวา สมาชิกกองทุนที่กูยืมเงินมีความพึงพอใจในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 96.75 หรือรอยละ 77.4 โดย
มีความพึงพอใจมากเรียงตามลําดับ คือการเตรียมความพรอมกองทุนหมูบานการดําเนินการใหกูยืม
กลุมออมทรัพย และสุดทายการติดตามดูแลชวยเหลือสมาชิกกองทุน สวนสมาชิกกองทุนที่ไมกูยืม
เงินกองทุน มีความพึงพอใจในเรื่องการเตรียมความพรอมกองทุน มีคาเฉลี่ย 40.38 หรือรอยละ 
80.76 
 ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ มีดังนี้ 
 1. การรับรูขาวสาร มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยในการจัดการภายในกองทุน 
หมูบานและมีผลตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุน  
 2. การศึกษา รายได ประสบการณการทํางาน และอาชีพ มีผลตอความรูความเขาใจใน
การดําเนินงานกองทุนหมูบานแตความรูความเขาใจในการดําเนินงานกองทุนหมูบานไมมีผลตอ
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยในการจัดการภายในกองทุนหมูบาน 
 3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยในการจัดการภายในกองทุนหมูบานมีผลตอการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการกองทุน 
 ปญหาในการดําเนินงานกองทุนหมูบาน พบวาเปนปญหาการขาดแคลนเครื่องมือและ
สถานที่ในการปฏิบัติงานกองทุนหมูบานจํานวนเงินกองทุนไมเพียงพอตอความตองการของสมาชิก
กองทุน ระยะเวลาการชําระคืนเงินกูส้ันไป คณะกรรมการกองทุนหมูบานบางรายยังไมเขาใจ 
บทบาทหนาที่อยางชัดเจน และการไมปฏิบัติตามระเบียบของกองทุนหมูบานของสมาชิกกองทุน
บางราย  
 
   นิพนธ  ดิชวงศ (2546) ทําการศึกษาการบริหารกองทุนหมูบานเขตตําบลเมืองเล็น อําเภอ
สันทราย จังหวัดเชียงใหม ผลการปฏิบัติงานในการแกไขปญหาความยากขนในสวนของกองทุน 
หมูบาน ผลการศึกษาพบวา การมีกองทุนหมูบานทําใหมีการประกอบอาชีพที่หลากหลาย สมาชิก
สวนใหญมีรายไดเพิ่มขึ้นตลอดจนความจําเปนพื้นฐานในครัวเรือนดีขึ้น ซ่ึงสงผลใหเศรษฐกิจใน
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ชุมชนดีขึ้น การกูเงินนอกระบบมีปริมาณที่ลดลง ทําใหเงินไมกระจุกตัวอยูที่คนกลุมหนึ่ง สําหรับ
ปจจัยของความสําเร็จหรือความลมเหลวของการบริหารกองทุนหมูบาน ไดแก 1) ประสบการณใน
การทํางานของคณะกรรมการ คือ คณะกรรมการสวนใหญขาดประสบการณในการบริหารกองทุน 
แตก็ไดมีการประสานความรวมมือกับหมูบานอื่น เพื่อเรียนรูและแลกเปลี่ยนประสบการณรวมกัน 
และ 2) การประกอบอาชีพที่หลากหลายของสมาชิกกองทุน ทําใหสามารถเชื่อมโยงกับตลาด 
ภายนอกชุมชนไดอยางดี  
 และในการศึกษานี้ ผูวิจัยไดเสนอและผลักดันกลยุทธในการบริหารกองทุนหมูบานตอ
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน คือ 

1. ควรมีการเชื่อมโยงเครือขายกองทุนหมูบานตอคณะกรรมการกองทุนหมูบาน เพื่อให
สอดรับและเกื้อกูลในการแกปญหาความยากจนและเศรษฐกิจระดับชุมชน  

2. ควรมีการทบทวนบทเรียนในการทํางานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน เพื่อหาจุด
แข็ง  จุดออน  ปญหา  และอุปสรรค  ซ่ึงจะสามารถกําหนดทิศทางการบริหารกองทุนใหมี 
ประสิทธิภาพและเกิดความเชื่อมั่นในการทํางาน  
 ในการตรวจสอบบัญชีกองทุนควรหลีกเลี่ยงการตรวจสอบแบบภาคธุรกิจเอกชน ควรใช
ระบบการตรวจสอบโดยกระบวนการทางสังคม โดยการเรียนรูและแกไขรวมกันระหวางกองทุนแต
ละหมูบานซึ่งเปนการใชวิกฤติใหเปนโอกาส  
 
  มนตรี  กรรพุมมาลย (2546) ไดวิจัยถึงปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพการบริหาร การจัดการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง จังหวัดเชียงใหม โดยไดสรุปผลการวิเคราะหความเขมขนของ
ชุมชนไววา การวิเคราะหความเขมแข็งของชุมชนเปนการวิเคราะหปจจัยที่มีสวนกําหนดความ
เขมแข็งของชุมชน เปนสวนที่ชวยสงเสริมสนับสนุนหรือสรางความขัดแยงหรือเหนี่ยวร้ังชุมชน 
ไมใหสรางความเขมแข็งเทาที่ควร ปจจัยดังกลาวมี 8 ประเด็น ประกอบดวย โครงสรางทางสังคม 
ระบบเศรษฐกิจของชุมชนคานิยมและความเชื่อทางศาสนา กระบวนการเรียนรูตลอดชีวิต กลุมผูนํา 
ระบบความสัมพันธทางสังคม กลไกในการปฏิสัมพันธและการติดตอส่ือสาร และระบบการ
บริหารงานปกครองหรือความสัมพันธทองถ่ินกับราชการและยังไดวิเคราะหถึงความเขมแข็งของ
องคกรชุมชน โดยสรุปไดวา ความเขมแข็งขององคการชุมชนในที่นี้คือ กองทุนหมูบานและชุมชน
เมือง เปนการวิเคราะหปจจัยที่มีสวนชวยสงเสริมสนับสนุนใหกองทุนหมูบาน ดําเนินกิจกรรมได
อยางมีประสิทธิภาพ ปจจัยดังกลาวประกอบดวย การมีอุดมการณรวมกันของสมาชิกในชุมชน การ
มีเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน การมีผลประโยชนรวมกันและมีการกระจายผลประโยชนอยาง
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เปนธรรม  การรวมมือของสมาชิกขององคกรและคนทั่วไปในชุมชน  การบริหารจัดการ  
กิจกรรมการดําเนินงานขององคกรชุมชนและงบประมาณการดําเนินงาน  
  

ปานทอง  สุมมาตย (2547) ไดศึกษาถึงการบริหารโครงการเชิงบูรณาการกองทุนหมูบานใน
เขตอําเภอเมืองเชียงใหม เปนการศึกษาโดยใชกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงคเพื่อ
วิเคราะหกระบวนการบริหารโครงการหมูบานในเชิงบูรณาการ ตลอดจนศึกษาประสบการณในการ
บริหารจัดการกองทุนหมูบานของผูที่เกี่ยวของในระดับตางๆ และศึกษาปจจัยสนับสนุนและปจจัยที่
เปนอุปสรรคในการบริหารเชิงบูรณาการ ผูศึกษาทําการศึกษาเฉพาะกองทุนหมูบานเขตอําเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม กลุมผูใหขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ เลือกโดยการสุมแบบงาย ประกอบดวย
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน 9 หมูบาน ใน 3 ตําบล คือ ตําบลแมเหียะ ตําบลสุเทพ และตําบลปาแดด 
และเจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวของ ไดแก รองผูวาราชการจังหวัดฝายพัฒนาชุมชน พัฒนาการจังหวัด 
นายอําเภอเมืองเชียงใหม และพัฒนาการอําเภอ เก็บรวบรวมขอมูลโดยทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ 
สัมภาษณเจาะลึกเจาหนาที่ภาครัฐ และทําการสนทนากลุมกับคณะกรรมการกลุมออมทรัพย  

ผลที่ไดจากการศึกษาพบวา หมูบานที่ใชในการศึกษาครั้งนี้มีความแตกตางกันในเรื่องของ
ลักษณะประชากร ลักษณะทางกายภาพ จํานวนประชากร อาชีพและรายไดของประชากร ผลการ
วิเคราะหตามกรอบแนวคิดการบริหารเชิงบูรณาการ พบวา โครงการกองทุนหมูบานเปนโครงการที่
เกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาล พยายามที่จะใชมิติทางสังคมในการบริหารทางการเงิน มีความ
พยายามในการจัดการการบริหารในรูปแบบการบูรณาการโครงการ ขั้นตอนของการเตรียมการไม
สามารถทําไดอยางครอบคลุมและสมบูรณ ไมวาจะเปนเรื่องของระเบียบขอบังคับที่ยังขาดความ 
ยืดหยุน การตั้งเปาหมายเชิงผลลัพธเพียงอยางเดียว และการสนับสนุนในเรื่องของทรัพยากรที่ไม 
เพียงพอ อยางไรก็ตามการดําเนินโครงการยังสามารถดําเนินไปได มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ 
เนื่องจากมีปจจัยสนับสนุนที่สําคัญคือ การเห็นคุณคาของโครงการและการประสานสัมพันธที่ดีใน
กลุมบุคคลที่เกี่ยวของ  

ผลการศึกษาประสบการณบริหารกลุมออมทรัพยของคณะกรรมการกองทุน พบวาทุก 
หมูบานมีประสบการณที่คลายคลึงกัน พบปญหาและอุปสรรคที่ใกลเคียงกัน แตมีความแตกตางกัน
ในเรื่องของกลยุทธที่ใชจัดการกับปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ เนื่องมาจากในแตละหมูบานมี
ปจจัยเอื้อและปจจัยที่ทําใหเกิดอุปสรรคมากนอยแตกตางกัน คณะกรรมการกองทุนใหขอมูลสวน
ใหญ มีทัศนคติในเชิงบวกตอนโยบายกลุมออมทรัพยของรัฐบาล ประสบการณในการบริหารกองทุน
ของคณะกรรมการแสดงถึงพัฒนาการในการบริหารโครงการ ซ่ึงแบงไดเปน 3 ระยะ คือ ระยะวิกฤต 
ระยะแหงการเรียน และระยะแหงการพัฒนา มีขอเสนอแนะที่นาสนใจจากคณะกรรมการตอระดับ
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นโยบายเพื่อนําไปใชในการพัฒนาโครงการกลุมออมทรัพยใหประสบความสําเร็จในอนาคต คือ 
ความยืดหยุนของระเบียบขอบังคับ การประสานความรวมมือระหวางภาครัฐและชุมชน  การเตรียม
บุคลากรและลักษณะการจัดสรรเงินกองทุนในรูปแบบอื่น 

 
  ราเชนทร  บุญวงค (2549)ไดศึกษาถึงรูปแบบการปรับเปล่ียนกองทุนหมูบานใหเปน
ธนาคารหมูบานและศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปรับเปลี่ยนรูปแบบจากกองทุนหมูบานใหเปน
ธนาคารหมูบานของหมูบานปาไผกลาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 
 ผลการศึกษาการปรับเปลี่ยนจากกองทุนหมูบานใหเปนธนาคารหมูบานพบวา หลังจากที่
ดําเนินงานในรูปของกองทุนหมูบานมาแลว เปนระยะเวลา 4 ป ประสบผลสําเร็จในการบริหารงาน
โดยไดรับการประเมินผลจากคณะกรรมการสนับสนุนระดับอําเภอใหอยูในระดับ AA  ประกอบกับ
ไดรับการสนับสนุนจาก สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสันกําแพง และธนาคารออมสิน สาขา 
สันกําแพง  ในดานเงินทุนและความรูในดานการจัดตั้งเปนธนาคารหมูบาน รวมไปถึงความพรอม
ของสมาชิกในการบริหารงานในรูปแบบธนาคารหมูบาน 
 ผลการศึกษาปจจัยที่ทําใหสามารถปรับเปลี่ยนจากกองทุนหมูบานเปนธนาคารหมูบาน
ทางดานสมาชิก พบวา ประชากรรอยละ 80 ของหมูบานปาไผกลาง เปนสมาชิกกองทุนหมูบาน
แสดงวา ประชากรสวนใหญมีสวนรวมในกองทุน นอกจากนั้น สมาชิกกองทุนสวนใหญมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนอยูในระดับดี มีสวนรวมในการเลือกตั้งคณะกรรมการกองทุน และ
กําหนดนโยบาย ตลอดจนระเบียบ ขอบังคับของกองทุน และมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
และประเมินผลกองทุน ในดานการใชบริการกองทุน พบวา สมาชิกสวนใหญรอยละ 50 มีการกูยืม
จากกองทุนและสงชําระคืนตรงตามกําหนด 
 ผลสําเร็จที่เกิดจากปจจัยทางดานคณะกรรมการกองทุน พบวาคณะกรรมการสวนใหญ
เปนเพศหญิง และมีความรูความเขาใจในการดําเนินงานกองทุนอยูในระดับดีมาก สวนใหญมี
การศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี และมีผลการปฏิบัติงานทางดานตางๆ อยูในระดับดีมาก เกี่ยวกับ
การจัดการประชุมชี้แจงใหกับสมาชิก การมีสวนรวมในการระดมทุนจากสมาชิก และพิจารณาเงินกู
แกสมาชิกใหเปนไปตามเงื่อนไขในดานการบริหารกองทุน พบวา คณะกรรมการสามารถบริหาร
เงินกองทุนใหเกิดผลกําไร ประมาณรอยละ 6 ของเงินกองทุน และมีปริมาณหนี้คางชําระซึ่งไดรับ
การแกไขแลวประมาณรอยละ 5  
 ผลสําเร็จในดานปจจัยจากผูสนับสนุน พบวา จะมีสององคกรหลักที่ใหการสนับสนุนคือ
สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสันกําแพง และธนาคารออมสินสาขาสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม โดย
ที่สํานักงานพัฒนาชุมชนอําเภอสันกําแพงใหการสนับสนุนในดานเปนที่ปรึกษาในการดําเนินงาน 
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การบริหารจัดการ และเปนตัวกลางในการประสานงานกับภาครัฐ สวนธนาคารออมสิน สาขา 
สันกําแพง ใหการสนับสนุนเกี่ยวกับความรูทางดานเอกสารการลงบัญชีและคอมพิวเตอร รวมทั้งให 
คําปรึกษาดานการเงินแกคณะกรรมการกองทุน 
 


