
 
บทที่ 2 

กรอบแนวคิดทางทฤษฎี  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ไดทบทวนงานวจิัยท่ีเกีย่วของ และนาํแนวคิดตลอดจนทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตรมาอางอิงเพื่อประกอบการคนควาดังนี ้
 
2.1  แนวคิดท่ีเก่ียวของ 

ในการศึกษาคร้ังนี้ไดนําแนวคิดและทฤษฎีมาใชการศึกษาดังนี้  
 

 2.1.1 ความยืดหยุนของอุปสงค  
   ความยืดหยุน(Elasticity) หมายถึง การตอบสนองของปริมาณซ้ือสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งท่ี

มีตอการเปล่ียนแปลงในปจจัยท่ีสําคัญท่ีมีตอปริมาณการบริโภคสินคานั้น สามารถคํานวณไดโดย
การเปรียบเทียบรอยละการเปล่ียนแปลงปริมาณเสนอซ้ือ (Quantity demanded; Qd) ของสินคา
ในขณะใดขณะหน่ึงตอรอยละของการเปล่ียนแปลงของปจจัยท่ีทําใหปริมาณการเสนอซ้ือ
เปล่ียนแปลง เชน ราคาสินคา รายได คาใชจายในการโฆษณา เปนตน 

 ความยืดหยุนของอุปสงค(Elasticity of demand) ท่ีนําเสนอตอไปนี้จะใหความสําคัญใน 3 
ประเภท ดังตอไปนี้ 
 1) ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา (Price elasticity of demand; Ep) 
 คือ การเปรียบเทียบรอยละการเปล่ียนแปลงเสนอซ้ือของสินคา(%∆Q/Q) ณ เวลาใดเวลา
หนึ่งตอรอยละการเปล่ียนแปลงของราคาสินคานั้น (%∆P/P) ซ่ึงสรุปเปนสูตรไดดังนี้ 
     Ep =  รอยละการเปล่ียนแปลงปริมาณการซ้ือสินคา X 
          รอยละของการเปล่ียนแปลงของราคาสินคา X  
 
     =  (%∆Q/Q) x 

   (%∆P/P) x 

     
    =  ∆  Qx  .    Px 

   ∆   Px Qx  
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 2) ความยืดหยุนของอุปสงคตอรายได (Income elasticity of demand; Ey) 
   คือ การเปรียบเทียบรอยละการเปล่ียนแปลงจํานวนอุปสงคของสินคา(%∆Q/Q)ณ เวลาใด
เวลาหนึ่งตอรอยละการเปล่ียนแปลงของรายได (%∆Y/Y) ซ่ึงสรุปเปนสูตรไดดังนี้ 
     Ey =  รอยละการเปล่ียนแปลงปริมาณการซ้ือสินคา X 
          รอยละของการเปล่ียนแปลงของรายได  
     =  (%∆Q/Q)x 

   (%∆Y/Y)  

     =  ∆  Q x  .    Y  

   ∆  Y   Q x  

   คาความยืดหยุนดานรายไดของอุปสงคมีคาเปนลบ ในกรณีท่ีสินคาดอยคุณภาพ(Inferior 
goods) จะมีคาเปนบวก ในกรณีสินคาปกติ (Normal goods) สําหรับคาท่ีเปนบวก ถามีคามากกวา 1 
จัดเปนสินคาฟุมเฟอย (Luxury goods) และมีคานอยกวา 1 จัดเปนสินคาจําเปน (Necessity goods)
     
 3) ความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาสินคาอ่ืน (Cross elasticity of demand; Ec) 
  คือ การเปรียบเทียบรอยละการเปล่ียนแปลงจํานวนอุปสงคของสินคา X (%∆Qx/Qx)ณ 
เวลาใดเวลาหน่ึงตอรอยละการเปล่ียนแปลงของราคาสินคา Y (%∆Py/Py) ซ่ึงสรุปเปนสูตรไดดังนี้ 
     Ec =  รอยละการเปล่ียนแปลงปริมาณการซ้ือสินคา X 
          รอยละของการเปล่ียนแปลงของราคาสินคา Y  
     =  (%∆Qx/Qx) 1 

   (%∆Py/Py)  1 

     =  ∆  Qx   .    Py 1 

   ∆   Py   Qx 1 

 คาความยืดหยุนไขวของอุปสงคมีเคร่ืองหมายเปนบวก แสดงวาสินคาคูนี้ใชทดแทนกัน 
( substitution goods) เชน สินคา ชา กับ กาแฟ ในกรณี ชา กับมะนาว คาความยืดหยุนไขวของ
อุปสงคมีเคร่ืองหมายเปนลบ แสดงวาสินคาคูนี้ใชรวมกัน(complementary goods)  สวนตัวเลขหลัง
เคร่ืองหมายบอกความสัมพันธของสินคาวาทดแทนกันไดดีเพียงใดหรือจําเปนจะตองใชรวมกัน
อยางใกลชิดเพียงใด  
  ปจจัยกําหนดความยืดหยุนของอุปสงค มีดังนี้  
  1. ความจําเปนตอการใชสินคา ถาเปนสินคาท่ีมีความจําเปนตอการครองชีพนอยจะมีความ
ยืดหยุนมาก เชน สินคาฟุมเฟอย ถาเปนสินคาท่ีจําเปนตอการดํารงชีพมากจะมีความยืดหยุนนอย 
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เชน ขาว ยารักษาโรค เปนตน ในกรณีท่ีเปนตราสินคาจะมองความจําเปนตอการใชสินคาและความ
ภักดีตอตราสินคา (brandloyalty) 
  2. การทดแทนกันของสินคา สินคาใดท่ีมีสินคาอ่ืนทดแทนกันไดมากคาความยืดหยุนจะ
มากในทางกลับกัน เม่ือมีสินคาชนิดอ่ืนทดแทนกันไดนอย คาความยืดหยุนจะนอย เชน เม่ือราคา
กาแฟสูงข้ึนผูบริโภคมีเคร่ืองดื่ม เชน ชา น้ําผลไม โอวัลติน โกโก ฯลฯ ท่ีสามารถใหเลือกดื่มแทน
ไดตามความยืดหยุนจะมาก แตถาราคาน้ําปลาสูงข้ึน ผูบริโภคมีของอ่ืนทดแทนนอย เชน เกลือ ซ่ึง
ทดแทนไดไมดีอยางนี้คาความยืดหยุนจะนอย 
 3. ประโยชนในการใชสอย สินคาใดท่ีมีประโยชนใชสอยไดมากกวาและมีความยืดหยุน
มากกวาสินคาท่ีมีประโยชนใชสอยนอย เชน อะลูมิเนียม ประโยชนใชสอยมากกวาเนยแข็ง กรณีนี้
อลูมิเนียมจะมีคาความยืดหยุนสูงกวาเนยแข็งเปนตน 
  4. ราคาของสินคา ซ่ึงคิดสัดสวนของรายไดท่ีใชในการส่ังซ้ือสินคาราคาแพง คาความ
ยืดหยุนจะสูงกวาสินคาราคาถูก เชน รถยนต จะมีคาความยืดหยุนมากกวาจักรยาน เพราะตอง
จายเงินจํานวนมากเม่ือเทียบกับรายได 
 5. เวลาในการตัดสินใจซ้ือ สินคาใดท่ีตองใชเวลาในการติดตอซ้ือหรือตัดสินใจยาวนาน
เพื่อซ้ือ คาความยืดหยุนจะสูง เพราะวาผูบริโภคมีเวลาไปเลือกสินคาตัวอ่ืน ตรวจสอบราคาสินคา 
ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงการตัดสินใจได(วันรักษ ม่ิงมณีนาคิน, 2534) 
       
  2.1.2 แนวคิดเก่ียวกับตนทุนภายนอกและการเก็บภาษี 
  1)  ผลภายนอก (externalities) 
   ในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการผลิตหรือการบริโภคของบุคคลใด
บุคคลหน่ึงในสังคม นอกจากจะเกิดผลโดยตรงกับบุคคลนั้นแลว ยังอาจมีผลกระทบสูภายนอกตอ
บุคคลอ่ืนๆ  ในสังคมอีกดวย  ผลกระทบบุคคลอ่ืนๆ  ในสังคมเรียกรวมๆ  วา  ผลภายนอก 
(externalities) ซ่ึงอาจเปนผลทางบวก (positive externalities) หรือผลทางลบ (negative 
externalities) ก็ได 
    ผลภายนอกอาจพิจารณาไดวาเปนสินคาสาธารณะชนิดหนึ่ง ซ่ึงกลไกราคาในระบบตลาด
ลม เหลวในการจัดสรร  เนื่ องจากการไมสามารถเ รียกเก็บค าผลประโยชนหรือตนทุน
(nonappropriatability of benefits and costs) ดังนั้นผูท่ีไดรับประโยชนจากผลภายนอกนี้ ไม
จําเปนตองจายคาผลประโยชนท่ีตนไดรับ หรือจําเปนตองไดรับคาชดเชยในกรณีท่ีไดรับผลกระทบ
ทางลบ ทําใหเกิดการผลิตและการบริโภคสินคาท่ีมีผลภายนอกทางลบน้ีในปริมาณท่ีมากเกินไป ใน
ขณะเดียวกันจะมีการผลิตและการบริโภคสินคาในทางบวกนอยเกินไป ดังนั้นเพื่อใหการจัดสรร
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ทรัพยากรของสังคมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ คือสวัสดิการสังคมสูงสุด รัฐจึงตองเขามามี
บทบาทในการจัดสรรทรัพยากรของสังคม ใหมีการผลิตและการบริโภคสินคาท่ีมีผลภายนอกทาง
ลบนอยลง และใหมีการบริโภคสินคาท่ีมีผลภายนอกทางบวกใหมากข้ึน 
   ในกรณีของผลภายนอกทางลบ รัฐสามารถเขามามีบทบาททําใหเอกชนลดการผลิตไปผลิต 
ณ ระดับท่ีมีประสิทธิภาพจากแงสังคมสวนรวมได โดยอาศัยการทํางานของกลไกราคา มาตรการท่ี
สําคัญคือ การเก็บภาษีท่ีรูจักกันในช่ือของภาษีพิกูเวียน นอกจากนั้นรัฐยังอาจใชวิธีการทางกฎหมาย 
ออกกฎหมายเพ่ือควบคุมขนาดของตนทุนภายนอก  
  2) การเก็บภาษี(tax) 
      สมมติวาตนทุนภายนอกเกิดข้ึนจากการปลอยของเสียของผูผลิตรายหน่ึงลงสูลําน้ํา
สาธารณะ การเก็บภาษีคาปลอยของเสียลงสูทางนํ้าสาธารณะน้ี เปนมาตรการท่ีอิงการทํางานของ
กลไกราคาในระบบตลาด กลาวคือเม่ือผูผลิตใชส่ิงแวดลอมเปนปจจัยการผลิตปจจัยหนึ่ง เขาก็ควร
ตองจายคาการใชปจจัยการผลิตนี้ดวย และควรจายเทากับมูลคาความเสียหายท่ีสืบเนื่องมาจากการ
ปลอยมลพิษลงสูน้ําสาธารณะ ดังนั้นมูลคาความเสียหายท่ีเกิดจากการปลอยมลพิษนี้จะเปน
ตัวกําหนดอัตราภาษีคาปลอยมลพิษท่ีเหมาะสม (optimal tax rate) นั่นเอง 
       ขนาดของภาษีท่ีรัฐบาลเก็บควรเทากับขนาดของผลภายนอก  ณ ระดับผลผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพของสังคม เพราะท่ีระดับผลผลิตนี้ 
     MSC = MB  
     MPC+ ตนทุนภายนอก  = MB  และ 
      MPC+ ภาษี    = MB  
    ตนทุนภายนอก   = ภาษี 
    ดังนั้น ในการตัดสินวาขนาดของภาษีท่ีเหมาะสม (optimal tax rate) ความเปนเทาไรนั้น 
รัฐบาลตองรูขนาดของผลกระทบภายนอก ณ ปริมาณผลผลิตท่ีมีประสิทธิภาพเม่ือมองในแงสังคม
สวนรวม (social efficient output)  
        เนื่องจากการเก็บภาษีทําใหผูผลิตตองรับภาระตนทุนภายนอกท่ีเกิดจากการผลิตของเขา
เองดวย ทําใหเขาตองปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการผลิต ผลิตนอยลงหรือจูงใจใหผูผลิตหันไปใช
วิธีการผลิตท่ีจะไมสงผลเสียตอสภาพแวดลอม ดังนั้น ภาษีพิกูเวียนนี้จึงมีลักษณะเปนเคร่ืองมือท่ี
ชวยปรับปรุงแกไขพฤติกรรมของการใชทรัพยากรส่ิงแวดลอมท่ีไมถูกตองใหถูกตอง ดังนั้นภาษีนี้
จึงรูจักกันในอีกช่ือวา corrective tax เพราะเนื่องจากจะชวยแกไขพฤติกรรมการผลิตของผูผลิตแลว 
ภาษีนี้ยังทําใหราคาสินคาสูงข้ึน จูงใจใหผูบริโภคลดปริมาณการบริโภคสินคานี้นอยลงและหันไป
บริโภคสินคาอ่ืนท่ีไมกอมลภาวะ ดังนั้นจึงไมถูกเก็บภาษีและราคาถูกกวาดวย ดังนั้นในการเก็บ
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ภาษีพิกู เวียนนี้ เทากับเปนการชวยลดการผลิตสินคาท่ีกระบวนการผลิต  สงผลกระทบตอ
สภาพแวดลอม และสงเสริมการผลิตสินคาท่ีกระบวนการผลิตไมมีผลลบตอสภาพแวดลอม 
  การเก็บภาษีพิกูเวียนนี้ยังถูกตองตามหลักเศรษฐศาสตรท่ีวา ผูใดไดรับประโยชนจากการทาํ
ส่ิงแวดลอมเสียหาย ผูนั้นควรเปนคนจาย(polluter pays principle) ในกรณีท่ีผูผลิตปลอยน้ําเสียลง
แมน้ําสาธารณะ และทําใหส่ิงแวดลอมเสียหาย ก็ควรรับผิดชอบตอความเสียหายของส่ิงแวดลอมนี้
ดวยในรูปของการจายราคาสินคาท่ีราคาแพงข้ึนนั้นเอง 
   นอกจากจะเปนมาตรการแกไขส่ิงแวดลอมแลว การเก็บภาษีนี้ยังเปนมาตรการท่ีทําใหรัฐมี
รายได ซ่ึงรัฐสามารถนํารายไดนี้ไปแกไขส่ิงแวดลอมใหดีข้ึน หรือไปจายเปนคาชดเชยผูเสียหายท่ี
ไดรับผลกระทบจากตนทุนภายนอก หรือไปใชจายในการวิจัยคนพบเทคโนโลยีในการผลิตใหมๆ 
ท่ีจะทําใหมีผลเสียหายทางลบในกระบวนการผลิตนอยลง(สุวรัตน ยิบมันตะสิริ, 2546: 67-88) 
 
2.2 ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 จากการศึกษาคนควาผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของมีเนื้อหาดังนี้ 
 ภูมิฐาน รังคกูลนุวัฒน (2541) ไดศึกษาถึงภาระภาษีของผูผลิตและผูบริโภค จากการที่
รัฐบาลข้ึนอัตราภาษีมูลคาเพิ่มจากรอยละ 7 เปนรอยละ 10 ของสินคาเบียร เคร่ืองดื่มไมมี
แอลกอฮอล และสุราพิเศษ และไดศึกษาถึงคาความลอยตัวของรายรับภาษีมูลคาเพิ่มของสินคาท้ัง 3 
ประเภท ภาระภาษีของผูผลิตและผูบริโภคใชโดยการประมาณคาสมการอุปสงคและอุปทานของ
สินคาแลวคํานวณหาภาระภาษีของผูผลิตและผูบริโภค ผลการศึกษาพบวา ผูบริโภคสินคาเบียร
รับภาระภาษีมากท่ีสุดคือรอยละ 44.20 ของรายไดภาษีท้ังหมดในสินคาท่ีรัฐบาลไดข้ึนอัตราภาษี 
เนื่องจากมีคาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคานอยท่ีสุดคือ -1.48 รองลงมาคือผูบริโภคเคร่ืองดื่มไม
มีแอลกอฮอล และสุราพิเศษรับภาระภาษี 24.23 และ 21.51 ตามลําดับ สวนผูผลิตสินคาเบียร
รับภาระภาษีนอยท่ีสุดในสินคาท้ัง 3 ประเภท คือรอยละ 55.80 ของรายไดภาษีท้ังหมดในสินคาท่ี
รัฐบาลไดข้ึนอัตราภาษี เนื่องจากมีคาความยืดหยุนของอุปทานตอราคามากท่ีสุดคือ 1.17 ทําให
ผูผลิตสามารถผลักภาระภาษีไปใหผูบริโภคไดมากกวาเคร่ืองดื่มไมมีแอลกอฮอล และผูผลิตสุรา
พิเศษผลักภาระภาษีไดนอยท่ีสุด รับภาระภาษีรอยละ 75.79 และ78.49 ตามลําดับ 
  สวนคาความลอยตัวของรายรับภาษีมูลคาเพิ่มของสินคาท้ัง 3 ประเภท โดยใชวิธีการหาคา
ความลอยตัวแบบ partition tax  buoyancy และคาความลอยตัวของรายรับภาษีมูลคาเพิ่มโดยรวม 
โดยวิธีการหา tradition tax to income buoyancy ผลการศึกษาพบวาคาความยืดหยุนของรายได
ภาษีมูลคาเพิ่มตอฐานภาษีมูลคาเพิ่มในสินคาสินคาเบียรและสุราพิเศษมีคามากกวาสินคาเคร่ืองดื่ม
ไมมีแอลกอฮอลคือมีคา 1.01 และ 0.06 ตามลําดับ นั่นคือถาฐานภาษีเพิ่มข้ึนเทากันรายไดท่ีเกิดจาก
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สินคาเบียรและสุราพิเศษจะเพ่ิมข้ึนมากกวา และเม่ือพิจารณาคาความยืดหยุนของฐานภาษีตอดัชนี
ผลผลิตภาคอุตสาหกรรมซ่ึงในการศึกษานี้ใชเปนตัว proxy ของรายได พบวาคาความยืดหยุน
ดังกลาวของสินคาเบียรและสุราพิเศษมีคามากกวาสินคาเคร่ืองดื่มไมมีแอลกอฮอล คือมีคา 1.95 
และ 1.20 ตามลําดับ นั่นคือถารายไดเพิ่มข้ึนเทากันประชาชนจะนําไปใชจายในสินคาเบียรและสุรา
พิเศษมากกวาเคร่ืองดื่มไมมีแอลกอฮอล 
 
 ศุภฤกษ ภูพงศศักดิ์(2543) ศึกษาเร่ืองการเปล่ียนแปลงอัตราการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
น้ํามัน มีผลตอการเปล่ียนแปลงของความยืดหยุนของอุปสงคของการบริโภคน้ํามัน แบงเปน 3 
ประเภท คือ  น้ํามันเบนซินพิเศษ ออกเทน 95 น้ํามันเบนซิน ธรรมดา ออกเทน 91 และนํ้ามันดีเซล
(โซลา)  โดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากการตอบแบบสอบถามของผูบริโภคน้ํามัน ในเขตอําเภอ
เมือง  จังหวัดเชียงใหม สุมแบบเจาะจง(purposive sampling) เฉพาะผูบริโภคน้ํามันท่ีใชรถยนตและ
รถปกอัพเปนยานพาหนะในการเดินทาง โดยไดวิเคราะหขอมูลในเร่ืองรายละเอียดภายในของราคา
ขายปลีกน้ํามัน ในแตละอัตราภาษี ราคาน้ํามันท่ีเปล่ียนแปลงไปตามภาษีท่ีจัดเก็บแตละอัตรา 
เปอรเซนตของผลตางของราคาในแตละอัตราภาษี การเปล่ียนแปลงปริมาณการใชน้ํามันโดยรวมตอ
สัปดาหกับการเปล่ียนแปลงอัตราภาษี การเปล่ียนแปลงปริมาณการใชน้ํามันโดยเฉล่ียตอสัปดาหกับ
การเปล่ียนแปลงอัตราภาษี ความยืดหยุนของอุปสงคของการบริโภคน้ํามันโดยเฉล่ียตออัตราภาษี
สรรพาสามิตน้ํามันแตละอัตรา 
 ผลการศึกษา ท้ังปริมาณการใชน้ํามันโดยรวมและประมาณการใชน้ํามันโดยเฉล่ีย โดย
เทียบกับอัตราภาษีสรรพสามิตในแตละอัตรา พบวา พฤติกรรมการบริโภคน้ํามันของผูบริโภค
น้ํามันทุกชนิด คือ น้ํามันเบนซินพิเศษ ออกเทน 95  น้ํามันเบนซิน ธรรมดา ออกเทน 91 และนํ้ามัน
ดีเซล(โซลา)  จะมีลักษณะหรือมีความสัมพันธผกผันกับอัตราภาษี กลาวคือ หากอัตราภาษี
สรรพสามิตท่ีจัดเก็บลดลง ปริมาณการใชน้ํามันของผูบริโภคก็จะเพิ่มสูงข้ึน ในทางตรงกันขาม หาก
อัตราภาษีสรรพสามิตท่ีจัดเก็บเพิ่มข้ึนปริมาณการใชน้ํามันของผูบริโภคก็จะลดลง  เนื่องจากอัตรา
ภาษีสรรพสามิตท่ีจัดเก็บในแตละอัตรานั้นจะสงผลโดยตรงตอราคาของน้ํามัน คือ หากอัตราภาษี
สรรพสามิตท่ีจัดเก็บลดลงราคาน้ํามันลดลงดวย แตหากอัตราภาษีสรรพาสามิตท่ีจัดเก็บเพิ่มข้ึน ก็จะ
ทําใหราคาน้ํามันเพิ่มข้ึนตามไปดวย 
 คาความยืดหยุนท่ีไดจากการสํารวจตัวอยาง พบวา เคร่ืองหมายของคาความยืดหยุนของ
ทุกๆ อัตราการเปล่ียนแปลงการจัดเก็บภาษีสรรพาสามิตนั้น มีคาเปนลบ ซ่ึงถูกตองตามทฤษฏีท่ีวา 
คาความยืดหยุนของอุปสงคจะมีคาเปนลบ ตอมาเม่ือพิจารณาถึงคาความยืดหยุนแตละตัวโดยไม
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พิจารณาเคร่ืองหมายจะพบวามีคาอยูระหวางชวง 0-1 นั่นหมายความวาน้ํามันเปนสินคาจําเปนใน
การดํารงชีวิตประจําวัน 
 
  นิศารัตน กันทะวงค (2546) ศึกษาเร่ืองประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีสรรพาสามิตของ
สํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 5 โดยใชขอมูลทุติยภูมิรายป ต้ังแตปงบประมาณ 2537 – 2543  
  1) ศึกษาทางดานโครงสรางและการเปล่ียนแปลงของภาษีสรรพาสามิต ผลการศึกษาพบวา
รายไดภาษีสรรพสามิตของสํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 5 สวนใหญเปนรายไดจากภาษีสุราและเงิน
ผลประโยชนรองลงมาคือภาษีเคร่ืองดื่ม และภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน ตามลําดับ ในภาพรวม
รัฐบาลไดใชมาตรการทางดานภาษีกับสินคาและบริการท่ีฟุมเฟอย และสินคาและบริการท่ีมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและสุขภาพอนามัยของประชาชน เพื่อการเพิ่มรายไดทดแทนภาษี
สรรพากรและศุลกากร และเพื่อควบคุมการบริโภคของประชาชนใหอยูในปริมาณท่ีเหมาะสม 
  2) ศึกษาประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีสรรพาสามิตของสํานักงานสรรพสามิตภาคท่ี 5 
โดยทําการวิเคราะหหาสัดสวนระหวางเปาหมายที่กรมสรรพาสามิตกําหนด งบประมาณในการ
จัดเก็บ และอัตรากําลังเจาหนาตอรายไดสรรพาสามิตภาคท่ี 5 พบวามีประสิทธิภาพตั้งแตป
ปงบประมาณ 2537 ถึง 2540 แตไมมีประสิทธิภาพปงบประมาณ 2541-2543 เนื่องจากเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจและมีนโยบายเปดเสรีการผลิตและจําหนายสุรา ในปพ.ศ. 2543 
  3) ศึกษาความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความสามารถในการทํา
รายไดใหรัฐของภาษีสรรพสามิตภาคท่ี 5 ใชเทคนิคการวิเคราะหการถดถอยอยางงาย (simple 
regression analysis) และการวิเคราะหการถดถอยแบบพหูคูณ (multiple regression analysis) โดยวธีิ 
ordinary least square ในรูป double logarithmic function ผลการศึกษาพบวา คาสัมประสิทธ์ิความ
ไหวตัวของภาษีสรรพสามิตตอผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) มีคาตํ่ากวา 1 ไมวาจะพิจารณา
จากภาษีสรรพสามิตรวมทุกประเภทภาษีหรือแยกประเภทภาษีท่ีสําคัญ นั่นคือระบบภาษี
สรรพสามิตมีความสามารถในการทํารายไดใหแกรัฐอยูในเกณฑต่ํา  
  จากคาสัมประสิทธ์ิความยืดหยุนของภาษีสรรพสามิตตอผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด 
(GPP) มีคาตํ่ากวา 1 ไมวาจะพิจารณาจากภาษีสรรพสามิตรวมทุกประเภทภาษีหรือแยกประเภทภาษี
ท่ีสําคัญ นั่นคือ ระบบภาษีสรรพสามิตมีความสามารถในการรักษาเสถียรภาพในทางเศรษฐกิจได
คอนขางตํ่า  
 
 สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย(2548) ไดทําโครงการวิจัยพัฒนารูปแบบเพื่อการ
ปองกันการดื่มสุราและเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล วัตถุประสงคหลักของโครงการคือ เพื่อสรางกรอบ
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นโยบายการปองกันการดื่มสุราและแอลกอฮอล  และนําเสนอมาตรการปองกันบางสวนท่ีเปน 
policy input ใหกับสํานักงานกองทุนสนับสนุนการเสริมสรางสุขภาพเพื่อใชเปน building blocks 
ในการกําหนดทิศทาง ยุทธศาสตร นโยบายและมาตรการเพ่ือปองกันการดื่มสุราและแอลกอฮอลใน
อนาคต วัตถุประสงคเฉพาะคือการศึกษานโยบายและมาตรการลดอุปสงคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใน
ตางประเทศและในประเทศไทย วิเคราะหแบบจําลองฟงกช่ันอุปสงค ศึกษาพฤติกรรมการบริโภค
สุราและวัดความเสียหายจากการดื่มสุรา  การวิเคราะหพฤติกรรมการบริโภคสุราใชขอมูลการ
สํารวจผูบริโภค 1,295 คน จาก 5 จังหวัดใน 4 ภาค  
 การวิเคราะหแบบจําลองฟงกชันอุปสงค ผลการศึกษาพบวาปริมาณการบริโภคเครื่องดื่ม
แอลกอฮอลตอหัวมีคาสูงข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงเปนผลมากจากการท่ีผูบริโภคมีรายไดมากข้ึน ประกอบกับ
การที่ราคาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลลดลงอยางตอเนื่องอันเปนผลมาจากการแขงขันดานราคาของผูผลิต
รายตางๆ  ความยืดหยุนของอุปสงคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลชนิดตางๆ มีขอสังเกตคือ อุปสงคตอสุราท่ี
ผลิตในประเทศมีความยืดหยุนตอราคาสูงกวาสุราตางประเทศ เหตุผลคือ สุราในประเทศเปนสุราท่ี
สามารถทดแทนกันไดสูง เนื่องจากความยืดหยุนตอราคาไขวมีคาสูงกวา 1 และสุราสวนใหญ 
(ยกเวนสุรานําเขา) เปนสินคาฟุมเฟอย เพราะมีความยืดหยุนตอรายไดสูงกวา 1 
 จากการวิเคราะหขอมูลภาคตัดขวาง จากการสํารวจรายไดรายจายของครัวเรือนในป 2543 
ถึง 2545 พบวา ในทุกภูมิภาคของประเทศไทย ครัวเรือนมีพฤติกรรมการบริโภคที่คลายคลึงกัน นั่น
คือรายไดเปนตัวแปรสําคัญในการกําหนดปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล กลาวคือคา
แนวโนมการเพ่ิมข้ึนของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของครัวเรือนตอรายไดท่ีเพิ่มข้ึน (MPC) 
มีคาอยูในชวงประมาณ 0.02-0.05 ครัวเรือนท่ีมีเพศชายมาก จะมีแนวโนมในการบริโภค
แอลกอฮอลมากเชนกัน ขนาดของครัวเรือนมีสวนสําคัญในพฤติกรรมการบริโภค จะเห็นไดวา ถา
ครัวเรือนมีขนาดใหญข้ึน การบริโภคแอลกอฮอลตอหัวก็จะลดลง  
 การศึกษาพฤติกรรมการบริโภคสุราจากขอมูลการสํารวจผูดื่มสุราจํานวน  1,295 คน การ
วิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอความถ่ีในการด่ืมสุรา พบวา ผูท่ีดื่มสุราบอยครั้ง ไดแก ผูชาย และคนท่ีอยู
ในครอบครัวท่ีมีผูดื่มสุรามาก สวนคนท่ีมีอาชีพเกษตรกร กรรมกร ลูกจางรัฐ และลูกจางขายของ มี
แนวโนมจะด่ืมสุราบอยคร้ังกวาพนักงานบริษัท ผูบริหารและผูประกอบวิชาชีพ นักเรียนนักศึกษามี
การดื่มสุรานอยคร้ังกวาผูมีการศึกษาตํ่า ผูท่ีดื่มเบียรและไวนจะดื่มสุรานอยคร้ังกวาผูท่ีดื่มสุราสีและ
สุราขาว ส่ิงสําคัญคือ หากผูดื่มสุราอยูใกลรานจําหนายสุราหรือรานอาหาร บาร ความถ่ีในการดื่ม
สุราจะมากข้ึน แสดงวาความสะดวกในการหาซ้ือสุรามีผลตอจํานวนครั้งในการดื่มสุรา ผลการ
คํานวณพบวาถาเวลาในการเดินทางไปซ้ือสุรา เพิ่มข้ึน 10 นาที ผูดื่มจะลดการดื่มสุราลงเฉล่ีย 0.3 
คร้ังตอเดือน 
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 การวัดความเสียหายจากการดื่มสุราแบงเปน 3 ประเภทคือ คาใชจายสวนบุคคลในดานการ
บําบัดโรคติดสุราและโรคท่ีเกิดจากการดื่มสุรา การสูญเสียชีวิตและอวัยวะเนื่องจากปญหาของการ
ดื่มสุรา และการสูญเสียทรัพยสินและผลกระทบตอเนื่องท่ีแบกรับโดยสังคม มีมูลคาเปน 13,007.9 
ลานบาทถึง 33,652.6 ลานบาทคิดเปนรอยละ 0.22-0.56 ของ GDP ในป พ.ศ. 2546 ผลการศึกษา
ช้ีใหเห็นวาการควบคุมการบริโภคสุราควรยึดหลักใหความสําคัญตอมาตรการดานราคาและ
มาตรการท่ีไมใชราคาพรอมๆ กัน และควรมีการดําเนินนโยบายตอเนื่องในชวงระยะเวลาหนึ่ง 
เพราะมาตรการบางอยางกวาจะเร่ิมสงผลจะตองใชเวลานาน วัตถุประสงคหลักของการดําเนิน
นโยบายการบริโภคสุรา ควรมุงเปาเพื่อลดความเสียหายตอสังคม   


