
  

 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 
  จากฐานขอมูลองคการอนามัยโลก(World Health Organization : WHO)ไดจัดอันดับของ
ประเทศตางๆ ในดานการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลในชวงป ค.ศ. 1998 – 2001 โดยเรียงอันดับ
ของปริมาณการดื่มตามแตละประเภทของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ไดแก เบียร ไวน และเหลา (spirits) 
ในป ค.ศ.2001 ประเทศไทยมีการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลรวมทุกประเภทอยูในอันดับ 40 ของ
โลก โดยมีปริมาณการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจํานวน 8.47 ลิตร/คน/ป แตถาพิจารณาแยก
ประเภทจะพบวา คนไทยบริโภคเบียร เปนอันดับท่ี 85 ของโลก โดยมีปริมาณการบริโภคเทากับ 
1.31 ลิตร/คน/ป คนไทยบริโภคไวน เปนอันดับท่ี 124 ของโลก โดยมีปริมาณการบริโภคเทากับ 
0.04 ลิตร/คน/ป และคนไทยบริโภคเหลา (spirits)เปนอันดับท่ี 5 ของโลก โดยมีปริมาณการบริโภค
เทากับ 7.13 ลิตร/คน/ป ตามตารางท่ี 1.1 
 
ตารางท่ี 1.1 อันดับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทยในชวงป ค.ศ.1998 – 2001 

 อันดับโลก  

ป รวมทุกประเภท 
(total) 

เบียร 
(beer) 

ไวน 
(wine) 

เหลา 
(spirits) 

1998 50 102 146 9 
1999 44 102 138 6 
2000 43 92 132 6 
2001 40 85 124 5 

ท่ีมา : ฐานขอมูลของ World Health Organization (WHO) 
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จากตาราง 1.1 จะเห็นไดวา คนไทยมีการบริโภคเหลา (spirits) สูงมาก เหลา(spirits) ในท่ีนี้
หมายถึงเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีมีแรงแอลกอฮอลเกินกวา 15 ดีกรี โดยปริมาณการบริโภคอยูในชวง 
10 อันดับแรกของโลกตลอดทั้ง 4 ป ซ่ึงแสดงใหเห็นวา การท่ีประเทศไทยมีการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอลท่ีติดอันดับโลกนั้นมาจากฐานการบริโภคเหลาท่ีมีอยูสูงมาก และหากพิจารณาใหดีจะ
พบวา การที่อันดับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยรวมทุกประเภทของประเทศไทยมีการปรับ
สูอันดับท่ีสูงมากข้ึนจากเดิมอันดับท่ี 50 ของโลกในป ค.ศ.1998 มาเปนอันดับท่ี 44 ของโลกในป 
ค.ศ.2001 เปนเพราะวามีการเปล่ียนแปลงอันดับการบริโภคเบียรและไวนของคนไทย โดยในป 
ค.ศ.1999 คนไทยบริโภคเบียรเปนอันดับท่ี 102 ของโลก แตพอมาป ค.ศ.2001 มีการเปล่ียนแปลงมา
สูอันดับท่ี 85 ของโลก และในสวนของการบริโภคไวนของคนไทย อันดับของการบริโภคไวนมี
การเปล่ียนแปลงจากอันดับ 132 ในป ค.ศ.2000 มาเปนอันดับ 124 ในป ค.ศ.2001  

อยางไรก็ตาม แมวาจะมีการเปล่ียนแปลงอันดับของการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของ
ประเทศไทยตลอดชวง 4 ป (ค.ศ.1998 – 2001) แตเม่ือพิจารณาในดานของการปริมาณการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลแลว จากตารางท่ี 1.2 จะพบวาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยรวมทุก
ประเภทในป ค.ศ.1998 มีจํานวน 7.71 ลิตร/คน/ป และการบริโภคเพิ่มข้ึนเปน 8.31 ลิตร/คน/ป ในป 
ค.ศ.1999 เพิ่มข้ึนเปน 8.40 ลิตร/คน/ป ในป ค.ศ.2000 และเพิ่มเปน 8.47  ลิตร/คน/ป ในป ค.ศ.2001 
โดยปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนนี้เปนเพราะการบริโภคเหลา (spirits) มีจํานวนท่ีเปล่ียนแปลงจากเดิมจํานวน 
6.61 ลิตร/คน/ป ในป ค.ศ.1998 มาเปน 7.16 ลิตร/คน/ป ในป ค.ศ.1999 แตมีการบริโภคลดลงเปน 
7.12 ลิตร/คน/ป ในป ค.ศ.2000 และเพิ่มข้ึนเปน 7.13 ลิตร/คน/ป ในป ค.ศ.2001  การบริโภคเหลา
ในท่ีนี้หมายรวมถึงเหลาขาวดวยซ่ึงเปนเหลาท่ีเสียภาษีเพียง 70 บาท/ลิตรแอลกอฮอลบริสุทธ์ิขณะท่ี
เหลาชนิดอ่ืนๆ ถูกเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงสุดท่ีจัดเก็บได ท่ี 400 บาท/ลิตรแอลกอฮอลบริสุทธ์ิ  

ในดานการบริโภคเบียร และไวนของประเทศไทยในชวง ค.ศ.1998 – 2001 นั้น ปริมาณ
การบริโภคเบียรของคนไทยมีการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง โดยคนไทยมีการบริโภคเบียร
ต้ังแต 1.09 ลิตร/คน/ป ในป 1998 บริโภค1.13 ลิตร/คน/ป ในป 1999 บริโภค1.25 ลิตร/คน/ป ในป 
2000 และบริโภค 1.31 ลิตร/คนตอ/ป ในป 2001 เบียรเปนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลอีกประเภทหนึ่งท่ียัง
ไมถูกเก็บภาษีในอัตราท่ีสูงสุดท่ีจัดเก็บไดเหมือนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลประเภทอ่ืนท่ีข้ึนภาษีไปแลว
เมื่อปลายป 2548 ท้ังนี้เบียรสามารถข้ึนภาษีตามมูลคารอยละของราคาขายจาก 55% เปน 60% ได 
ซ่ึงเบียรจัดเปนเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีเยาวชนใชเปนตนทางสูการดื่ม ดังนั้นการทําใหเบียรมีราคา
สูงข้ึน โดยการขึ้นภาษีถือเปนการปองกันนักดื่มหนาใหมท่ีมีประสิทธิภาพ แตในสวนของการ
บริโภคไวนนั้น คนไทยมีปริมาณการบริโภคไวนมีการเพิ่มข้ึน จาก 0.01 ลิตร/คน/ป ในป 1998 และ
คงท่ี เปน 0.03 ลิตร/คน/ปในป 1999 ถึง ป2000 และเพิ่มเปน 0.04 ลิตร/คน/ป ในป 2001 
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ตารางท่ี 1.2 ปริมาณการดื่มเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทยชวงป ค.ศ.1998 – 2001 
 

ปริมาณการบริโภค (ลิตร/คน/ป) 

ป รวมทุกประเภท 
(total) 

เบียร 
(beer) 

ไวน 
(wine) 

เหลา 
(spirits) 

1998 7.71 1.09 0.01 6.61 
1999 8.31 1.13 0.03 7.16 
2000 8.40 1.25 0.03 7.12 
2001 8.47 1.31 0.04 7.13 

ท่ีมา : ฐานขอมูลของ World Health Organization (WHO) 

ขอมูลอันดับโลกและปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลของประเทศไทยที่นําเสนอ
โดย WHO นั้น แสดงใหเห็นวา การที่ประเทศไทยติดอันดับท่ี 40 ของโลกในการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล เปนเพราะคนไทยมีการบริโภคเหลา (spirits) ในปริมาณท่ีสูงมาก จนกลายเปนฐานสง
ใหประเทศไทยติดอันดับการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลมากในภาพรวมท้ังหมด และยังมี
แนวโนมเพิ่มสูงข้ึน ซ่ึงจําเปนท่ีจะตองเรงรณรงค และหาวิธีการปองกันและแกไขใหมีการบริโภค
เหลาใหนอยลง 

ทางดานการผลิตและผูผลิต กอนป พ.ศ. 2543 ธุรกิจสุราในประเทศไทยเปนธุรกิจผูกขาด 
เชน สุราขาวเปนสุราท่ีผลิตในกลุมบริษัทแสงโสมท่ีเคยไดรับสัมปทานผูกขาดท้ังการผลิตและ
จําหนายสุราขาวและสุราสีในจังหวัดตางๆ  ในป พ.ศ. 2543 รัฐบาลมีนโยบายเปดเสรีตลาดสุรา ทํา
ใหเกิดการแขงขันอยางรุนแรงโดยเฉพาะในตลาดเบียร ดังกรณีความขัดแยงเร่ืองการขายเหลาพวง
เบียรระหวางผูผลิตเบียร 2 ราย(สถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, 2548) ตอมาในป พ.ศ. 2544 รัฐ
ไดมีนโยบายสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน โดยอนุญาตใหผูผลิตรายยอยทําการผลิตและจําหนายสุรา
พื้นบานประเภทสุราแชและสุรากล่ันชุมชนอยางเสรีมากข้ึน รวมท้ังมีมาตรการปองกันและ
ปราบปรามสุราหลบหนีภาษี นโยบายดังกลาวเทากับเปนการสงเสริมใหมีการผลิตสุรารายยอย
เกิดข้ึนในชุมชนมากมาย นอกจากนี้การเปดเสรีทางการคาในกลุม AFTA และการทําขอตกลง FTA 
เทากับเปนการสนับสนุนใหมีการนําเขาสุราราคาถูกจากตางประเทศหลากหลายยี่หอเปนจํานวน
เพิ่มข้ึน นโยบายท้ังหมดท่ีกลาวมาสงผลใหปริมาณการบริโภคสุราของคนไทยมีแนวโนมสูงข้ึน
อยางรวดเร็ว 

การบริโภคสุราท่ีมีแนวโนมสูงข้ึนเร่ือยๆ นี้ ยังสะทอนใหเห็นจากอุบัติเหตุและความ
เจ็บปวยท่ีเกี่ยวของเปนผลจากการดื่มสุรา ไดมีการรณรงคใหมีการลดการบริโภคสุราโดยตรง 
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รวมถึงการเรียกรองใหมีการใชมาตรการทางราคา ผานการเก็บภาษีเพื่อใหราคาสุราสูงข้ึน การ
บริโภคสุราลดลง  

ภาษีบาป(sin tax) เปนคําเรียกอยางไมเปนทางการของภาษีสุราและยาสูบ หมายถึงเปนการ
จัดเก็บภาษีจากสินคาท่ีไมมีคุณ(demerit goods) ทําใหเกิดผลกระทบภายนอกท่ีไมพึงปรารถนา
(negative externality) การบริโภคสุราและยาสูบนั้นนอกจากเปนอันตรายกับสุขภาพของผูบริโภค
เองแลวยังเปนอันตรายกับสังคมสวนรวมอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูบริโภคท่ีเมาแลวขับรถ เปน
สาเหตุท่ีสําคัญอันดับ 1 ของการเกิดอุบัติเหตุบนทองถนน ในชวงเทศกาลสําคัญตางๆ เชน ชวง
เทศกาลปใหม ป พ.ศ. 2550 ระหวางวันท่ี 28 ธ.ค.2549 ถึง 3 มกราคม 2550 มีอุบัติเหตุเกิดข้ึน 4,456 
คร้ัง มีผูเสียชีวิตรวม 449 คน(สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2550) เกิดความ
เสียหายตอทรัพยสินสวนบุคคลและสวนรวมเปนจํานวนมาก การบริโภคสุรานั้นยังสงผลให
ความสามารถในการทํางานลดลง ความสูญเสียท่ีเกิดจากประสิทธิภาพในการทํางานลดลงน้ีถือเปน
ตนทุนภายนอก (external costs) ของการบริโภคสุรา นอกจากนี้การดื่มสุรายังกอใหเกิดตนทุนอ่ืนๆ 
อีก เชน ตนทุนดานการรักษาพยาบาล ปญหาสังคม การเพิ่มภาระหนาท่ีของรัฐไดแก ตํารวจจราจร 
บุคคลากรทางการแพทย ความสูญเสียทางดานจิตใจของญาติพี่นองและรายไดของครอบครัวท่ีตอง
หายไป  

 การใชมาตรการทางดานภาษีเพื่อใหราคาสูงข้ึนนั้น เปนไปตามหลักเศรษฐศาสตรกลาวคือ
ตามกฎอุปสงค เม่ือราคาสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งสูงข้ึน ปริมาณซ้ือสินคาชนิดนั้นจะนอยลง 
นอกจากนี้รายไดจากการจัดเก็บภาษีท่ีเพิ่มข้ึนนี้รัฐสามารถนําเงินดังกลาวมาใชในดานการดําเนิน
มาตรการตางๆ เพื่อบรรเทาหรือลดขนาดของผลกระทบภายนอก เชน รณรงคใหคนตระหนักถึง
โทษของการบริโภคเหลา เปนตน  

ในการใชมาตรการภาษี นั้น มีกฎหมายท่ีเกี่ยวของไดแก พ.ร.บ. ศุลกากร พ.ศ. 2469 ท่ี
กําหนดอัตราภาษีนําเขา และพ.ร.บ. สุรา พ.ศ. 2493 ท่ีกําหนดอัตราภาษีสรรพสามิต ตามตารางท่ี 1.3 
ภายใตการดูแลของกรมสรรพสามิต มี 2 อัตราคืออัตราตามปริมาณ (อัตราภาษีตอ 1  ลิตร 100 ดีกรี) 
และอัตราตามมูลคา กรมสรรพาสามิตจะเลือกอัตราท่ีไดรับรายรับภาษีมากท่ีสุด จากตารางท่ี 1.3 จะ
เห็นไดวาในชวงป 2535-2549 กรมสรรพสามิตไดประกาศข้ึนภาษีสุราเปนระยะๆ ทําใหอัตราภาษีมี
แนวโนมสูงข้ึน โดยเฉพาะสุราประเภทไวน สุราผสม สุราปรุงพิเศษ และวิสกี้เพิ่มข้ึนมาก ภาษีสุรา
จึงนับเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญของรัฐ แตยังไมปรากฏชัดเจนวารัฐเคยนํามาตรการนี้มาใชเพื่อ
วัตถุประสงคลดการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยตรง 
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ตารางท่ี 1.3 อัตราภาษีสรรพสามิตในชวงป พ.ศ. 2535-พ.ศ.2549 
 
รายการ อัตรา

ภาษี* 

2 
ม.ค.25
35- 
25 ก.ค. 
2539 

26 
ก.ค.25
39- 
10ก.ย. 
2539 

11 ก.ย. 
2539-
14 ต.ค. 
2540 

15 
ต.ค.25
50-24 
ก.พ. 
2541 

25 
ก.พ.25
41-28 
มี.ค. 
2543 

29 มี.ค. 
2543-
27 มี.ค. 
2544 

28 มี.ค. 
2544 – 
21 มี.ค. 
2546 

22 
ม.ค.25
46 – 6 
ก.ย. 
2548 

7 ก.ย. 
2548 – 
ปจจุบัน 

1.สุราแช           

1.1เบียร มูลคา 
ปริมาณ 

48 
100 

48 
100 

48 
100 

50 
100 

53 
100 

53 
100 

55 
100 

55 
100 

55 
100 

1.2ไวนและ 
สปารกลิ้งไวน
ที่ทําจากองุน 

มูลคา 
ปริมาณ 
 

20 
100 

 

40 
100 

 

40 
100 

 

50 
100 

 

55 
100 

 

55 
100 

 

60 
100 

 

60 
100 

 

60 
100 

 
1.3 สุราแช
พื้นเมือง 

มูลคา 
ปริมาณ 

20 
100 

20 
100 

20 
100 

25 
100 

25 
100 

25 
100 

25 
100 

25 
70 

25 
70 

1.4 ชนิดอื่นๆ มูลคา 
ปริมาณ 

20 
100 

20 
100 

20 
100 

25 
100 

25 
100 

25 
100 

25 
100 

25 
70 

25 
70 

2.สุรากลั่น           

2.1 สุราขาว 
 

มูลคา 
ปริมาณ 

28 
100 

28 
100 

28 
100 

28 
100 

28 
100 

28 
100 

28 
100 

25 
70 

50 
110 

2.2 สุราผสม 
 

มูลคา 
ปริมาณ 

28 
100 

28 
100 

28 
100 

28 
100 

28 
100 

35 
100 

45 
240 

50 
240 

50 
280 

2.3 สุราปรุง     
     พิเศษ 

มูลคา 
ปริมาณ 

28 
100 

28 
100 

28 
100 

28 
100 

28 
100 

35 
100 

45 
240 

50 
240 

50 
240 

2.4 สุราพิเศษ           

(1) บร่ันดี มูลคา 
ปริมาณ 

20 
100 

20 
100 

20 
100 

25 
150 

25 
150 

25 
150 

30 
190 

35 
240 

45 
400 

(2) วิสก้ี 
  

มูลคา 
ปริมาณ 

24 
100 

24 
100 

28 
100 

35 
150 

35 
150 

35 
150 

45 
240 

50 
240 

50 
240 

(3) ประเภทอื่น
นอกจาก
(1)และ(2) 

 
มูลคา 
ปริมาณ 

 
28 
100 

 
28 
100 

 
28 

100 

 
35 

150 

 
35 

150 

 
35 

150 

 
45 

240 

 
50 

240 

 
50 

400 

ท่ีมา : กรมสรรพสามิต  
หมายเหตุ : * หนวย มูลคา คิดเปนรอยละ หนวยปริมาณ คิดเปน บาท ตอ ลิตรแหงแอลกอฮอล
บริสุทธ์ิ 
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ในการวิเคราะหวาการใชมาตรการดานราคาโดยการเพ่ิมอัตราภาษีนี้จะมีประสิทธิภาพ
เพียงใด ในการชวยลดการบริโภคสุรา จําเปนจะศึกษาความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาของ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล(price elasticity of demand) วามีคามากหรือนอย เพื่อดูการตอบสนองของ
ปริมาณซ้ือตอการเพ่ิมราคา ถามีคาความยืดหยุนสูงก็แปลวาเพิ่มอัตราภาษีแตเพียงเล็กนอย แตวา
ไดผลมาก (ลดการบริโภค) แตถาอัตราการตอบสนองตํ่า (คาความยืดหยุนตํ่า) แปลวา รัฐตองเพิ่ม
ภาษีบาปมาก เพื่อจะไดชวยลดการบริโภคลง ถาจัดเก็บภาษีสุราในอัตราท่ีตํ่าเกินไปก็ไมเกิดผลหรือ
แรงจูงใจใหเกิดการเปล่ียนแปลงการบริโภค แตในทางตรงกันขามถารัฐจัดเก็บภาษีในอัตราท่ีสูง
เกินไปก็จะทําใหเกิดการบริโภคสุราเถ่ือน ท่ีลักลอบนําเขาจากประเทศเพ่ือนบาน ดังนั้นการเก็บภาษี
ไมไดชวยลดการบริโภคแตอยางใด  

การศึกษาความยืดหยุนตอราคาของอุปสงคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลประเภทตางๆ จึงเปน
แนวทางสําคัญตอการศึกษาความเปนไปไดในการใชมาตรการทางภาษีเพื่อลดการบริโภคเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 1) ศึกษาเหตุปจจัยท่ีมีอิทธิพลหรือมีความสัมพันธตอการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล  
     2) ศึกษาความเปนไปไดในการใชมาตรการภาษีสุราเพ่ือลดอุปสงคของการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
 
1.3  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 
        ผลการศึกษาจะเปนประโยชนตอการดําเนินนโยบายในการลดการบริโภคสุราท่ีเหมาะสม 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา   
  การศึกษานี้จะศึกษาถึงปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการบริโภคสุรา โดยเฉพาะมาตรการทางดาน
ภาษีอากรซ่ึงมีผลตอราคาสุราโดยตรงวาราคาสุราท่ีสูงข้ึนจะชวยลดการบริโภคสุราหรือไมอยางไร 
การศึกษานี้ไมไดครอบคลุมมาตรการปองกันการบริโภคโดยออม เชนการจํากัดการโฆษณาสุรา 
การใหความรูและการประชาสัมพันธ   โดยทําการศึกษาจากกลุมตัวอยางนักศึกษาชาย
มหาวิทยาลัยเชียงใหมจํานวน 300 ราย ท่ีลงทะเบียนเรียนในปการศึกษา 2550 ภาคเรียนท่ี 1 
 
1.5 นิยามศัพทเฉพาะ 

สุราสี หมายถึง สุราท่ีกล่ันจากธัญพืช เชน ขาวมอลท ขาว ขาวโพด มีการเก็บบมน้ําสุรา 
อยางนอย 2 ป กอนปรุงแตงออกจําหนาย มีแรงแอลกอฮอลเกิน 15 ดีกรี แตไมเกิน 80 ดีกรี 
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  สุราขาว หมายถึง  สุรากล่ันท่ีปราศจากเคร่ืองยอมหรือส่ิงปรุงแตงมีแรงแอลกอฮอลตํ่ากวา 
80 ดีกรี 
  เบียร หมายถึง สุราท่ียังไมไดกล่ันท่ีทําจากขาวมอลท ดอกฮอพหรือขาว มีแรงแอลกอฮอล
ไมเกิน 15 ดีกรี 
  ไวนคูลเลอร หมายถึง สุราท่ียังไมไดกล่ันทําจากองุน แบงเปน 2 พวก คือทําจากองุนเขียว
และองุนแดง มีแรงแอลกอฮอลไมเกิน 15 ดีกรี 
 ปริมาตรเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีดื่ม(cc)  หมายถึง จํานวนบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีคิด
จากปริมาตรของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลท่ีดื่ม มีหนวยเปนลูกบาศกเซนติลิตร(cc)   
  ปริมาณแอลกอฮอลท่ีดื่ม(กรัม)  หมายถึง จํานวนกรัมของแอลกอฮอล ท่ีดื่มคิดจาก
เปอรเซ็นตแอลกอฮอลบริสุทธ์ิหรือดีกรี/100cc คูณกับ ปริมาตรแอลกอฮอล(cc) ท่ีดื่ม 
 
 

 
 
 
 

 


