
บทที่ 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การศึกษาคร้ังนี้ เปนการศึกษาท่ีเกีย่วกับการวิเคราะหผลของการใชมาตรการทางภาษีอากร
ท่ีมีตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ในจังหวดัลําปาง ดังนั้นจึงมีแนวคิด เอกสารและงานวจิัย
ท่ีเกี่ยวของกับการศึกษามาประกอบการพจิารณาดังตอไปนี้ 
2.1 แนวคิดและทฤษฏีท่ีใชในการศึกษา 

2.1.1  แนวคิดท่ัวไปเก่ียวกับภาษีอากร 
   1)  จุดมุงหมายในการจัดเก็บภาษีในการจัดเก็บภาษีของรัฐโดยท่ัวไปจะมีจุดมุงหมาย

สําคัญ 2 ประการ 
ประการแรก : เพื่อเปนรายไดท่ีจะนําไปใชจายในการบริหารประเทศ 
ประการท่ีสอง : เพื่อเปนเคร่ืองมือทางดานนโยบายการคลังในการทําหนาท่ีทางเศรษฐกิจ

ดานตาง ๆ ซ่ึงไดแกหนาท่ีเกี่ยวกับ (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, 2546: 13 – 44) 
1.1) การจัดสรรการใชทรัพยากรของสังคม เนื่องจากทรัพยากรที่จะใชในการผลิต

สินคาและบริการตาง ๆ เพื่อตอบสนองความตองการของสังคม เชน ท่ีดิน แรงงาน ทุน และ
วิทยาการตาง ๆ มีอยูจํากัดท้ังดานปริมาณ และคุณภาพ ในขณะท่ีความตองการของมนุษยมีอยางไม
จํากัด รัฐบาลจึงมีความจําเปนตองทําหนาท่ีจัดสรรการใชทรัพยากรของสังคมใหมีประสิทธิภาพ
ท่ีสุด เพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนในสังคมไดดีท่ีสุดหรือเพื่อใหสังคม
ไดรับสวัสดิการสูงสุด ในการนี้ การจัดเก็บภาษีเปนมาตรการอยางหน่ึงท่ีรัฐบาลสามารถใชเปน
เคร่ืองมือในการควบคุมหรือสงเสริมการใชทรัพยากร ในการผลิตสินคาบริการประเภทใดประเภท
หนึ่งไดดวยการจัดเก็บภาษีกิจการที่ตองการควบคุมในอัตราสูง เชนการจัดเก็บภาษีส่ิงแวดลอมเพื่อ
ควบคุมการผลิตท่ีสรางมลภาวะ หรือยกเวนภาษีใหในกิจการท่ีตองการสงเสริมเพื่อเปนสวัสดิการ
ของสังคม เปนตน 

1.2) การกระจายรายไดและความม่ันคงของสังคม เนื่องจากประชาชนแตละคนใน
สังคมมีโอกาสที่จะไดรับรายไดมากนอยแตกตางกัน เนื่องจากมีปจจัยทางเศรษฐกิจหรือสังคมท่ี
แตกตางกนั จึงมีโอกาสที่จะไดบริโภคสินคาและบริการตาง ๆ ไมเทากันดวย หรือทําใหมีฐานะ
ความเปนอยูท่ีแตกตางกนัรัฐบาลจึงมีความจําเปนตองพจิารณาวาจะจัดสรรการกระจายรายไดของ
สังคมอยางไร เพื่อใหประชาชนมีโอกาสไดรับรายไดท่ีเทาเทียมกนั หรือจะจําแนกแจกจายสินคา 



และบริการตาง ๆ ท่ีสังคมผลิตข้ึนใหแกประชาชนในสังคมไดมีโอกาสบริโภคอยางท่ัวถึงไดอยางไร 
มาตรการหนึ่งท่ีรัฐสามารถนํามาใชในการกระจายรายได คือ มาตรการทางดานการคลังในการหา
รายไดของรัฐดวยการเก็บภาษีเพื่อลดฐานะความแตกตางทางดานรายไดของประชาชน โดยการเก็บ
ภาษีตามความสามารถของผูเสียภาษีแบบอัตรากาวหนา หรือการเก็บภาษีแบบทั่วไปเพื่อนําเงินไป
จัดสรรบริการสาธารณะหรือบริการสําหรับผูมีรายไดนอยของสังคม 

1.3) การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ คือ การพยายามควบคุมใหการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศเปนไปโดยราบร่ืน เชน ใหมีระดับการจางงานในอัตราสูง 
ประเทศมีเสถียรภาพทั้งดานระดับราคาสินคาโดยท่ัวไปในประเทศ และระดับอัตราแลกเปล่ียน
เงินตราระหวางประเทศ เพื่อใหการผลิตและการใชจายมวลรวมของประเทศมีความสมดุลไมเกิด
ภาวะเงินเฟอหรือภาวะเงินฝดท่ีรุนแรงจนเกิดความผันผวนทางเศรษฐกิจ กรณีนี้ ระบบการจัดเก็บ
ภาษีท่ีมีประสิทธิภาพก็เปนกลไกหนึ่งท่ีจะชวยใหเกิดการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจโดย
อัตโนมัติ 

1.4) การสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ คือ การสงเสริมใหประเทศมี
อัตราเพิ่มของการสะสมทุนไดสวนสัมพันธกับอัตราการเพ่ิมของประชากร โดยใหมีการลงทุน
ปรับปรุงพื้นฐานการผลิต การลงทุนทางดานกําลังคนและการคนควาวิจัย เพื่อใหประเทศสามารถ
ยกระดับประสิทธิภาพการผลิตและยกมาตรฐานความเปนอยูของประชาชน ซ่ึงระบบการจัดเก็บ
ภาษีสามารถใชเปนมาตรการสงเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเหลานี้ไดดวยการกําหนด
มาตรการตาง ๆ ทางภาษี เพื่อใหผลของภาษีมีผลตอการตัดสินใจเลือกบริโภค และการเลือกลงทุน
ของสังคม หรือใหสังคมมีระดับการออมและการลงทุนท่ีเหมาะสม 

1.5) การประสานความขัดแยงระหวางหนาท่ีตางๆ  กลาวคือในการปฏิบัติหนาท่ี  
ตาง ๆ ทางเศรษฐกิจของรัฐนั้นมักจะประสบปญหาเปาหมายท่ีขัดแยงกัน โดยอาจจะบรรลุเปาหมาย
หนึ่งในขณะท่ีเกิดความเสียหายกับอีกเปาหมายหนึ่ง เชน ความขัดแยงระหวางการจัดสรรทรัพยากร
กับการกระจายรายได รัฐอาจจะเก็บภาษีจากผูมีรายไดมากในอัตราที่สูงมาก ๆ เพื่อนําเงินไป
จัดระบบสวัสดิการสังคมหรือบริการเพื่อผูมีรายไดนอย แตภาระภาษีระดับสูงอาจลดทอนแรงจูงใจ
ในการลงทุนของผูมีรายไดมาก และอาจเกิดการเบ่ียงเบนการตัดสินใจลงทุนซ่ึงเปนผลเสียตอการ
จัดสรรการใชทรัพยากร ดังนั้น การจัดเก็บภาษีในระดับท่ีเหมาะสมก็อาจชวยใหการทําหนาท่ีทาง
เศรษฐกิจท้ังสองนี้บรรลุเปาหมายในระดับท่ียอมรับได 

2)  องคประกอบของระบบภาษี ประกอบดวย (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, 2546: 142 
– 152) 
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2.1)   ตัวผูเสียภาษี คือ ประชาชนผูมีหนาท่ีเสียภาษี ซ่ึงมีปญหาสําคัญอยูท่ีความ
รวมมือ ยินยอมและสมัครใจในการเสียภาษี กลาวคือถาผูเสียภาษีมีความสมัครใจในการเสียภาษี
ดวยดีไมพยายามหลบเล่ียงหรือหนีภาษี รัฐก็สามารถจัดเก็บภาษีไดเต็มเม็ดเต็มหนวยดวยตนทุน
คาใชจายในการจัดเก็บตํ่า และมีรายไดนําไปพัฒนาประเทศตามนโยบายท่ีวางไวไดอยางเต็มท่ี 
ปจจัยท่ีจะมีสวนสรางความสมัครใจในการเสียภาษี ไดแก การเห็นความสําคัญของการเสียภาษี 
ประสิทธิภาพในการบริหารงานและการใชเงินของรัฐบาล ความเปนธรรมในการเสียภาษี และ
บทลงโทษท้ังทางกฎหมายและทางสังคม 

2.2)   การบริหารการจัดเก็บภาษี คือ ระบบการจัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพ
นอกจากจะตองไดรับความรวมมือจากผูเสียภาษีแลว ในดานการบริหารจัดเก็บภาษีจะตองมี
ประสิทธิภาพท่ีดีดวยซ่ึงประกอบดวยการมีหลักเกณฑท่ีดีในการเก็บภาษี คือจะตองมีความแนนอน 
ความประหยัด ความเสมอภาค การยอมรับ การเปนไปไดในทางปฏิบัติ การทํารายได และความ
ยืดหยุน นอกจากนี้ ประสิทธิภาพของการบริหารจัดเก็บยังข้ึนอยูกับการมีโครงสรางการบริหารงาน
ท่ีเหมาะสม มีความยืดหยุนในการปรับตัว มีระบบควบคุมติดตามประเมินผลที่ดี เพื่อใหมีตนทุนใน
การจัดเก็บภาษีท่ีตํ่าท่ีสุด และตัวเจาหนาท่ีผูจัดเก็บจะตองมีความซ่ือสัตยสุจริต ไมมีการเลือกปฏิบัติ 
เพื่อใหมีการจัดเก็บอยางท่ัวถึงและเปนธรรม อันเปนการสรางความสมัครใจในการเสียภาษีของผู
เสียภาษีดวย 

2.3)   ประเภทของภาษีท่ีจัดเก็บ ประเภทภาษีท้ังท่ีเคยมีการจัดเก็บมาในอดีตและท่ี
จัดเก็บอยูในปจจุบันมีหลายประเภท ซ่ึงมีวิธีการจําแนกประเภทแตงตางกันไปตามจุดมุงหมาย
ดังนั้นคือ (รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2527: 17 – 21) 

2.3.1) จําแนกตามฐานภาษี (tax base) ฐานภาษี คือ ส่ิงท่ีถูกใชเปนฐานใน
การประเมินภาษีแตละชนิดตามอัตราภาษีท่ีกําหนดไวและโดยปกติแลวส่ิงท่ีใชเปนฐานภาษีมักจะ
ถูกใชเปนเคร่ืองมือวัดถึงความสามารถในการเสียภาษีของแตละบุคคลดวย ฐานภาษีแบงเปน 
 - ฐานท่ีเกี่ยวกับรายได (Income Base) รายไดเปนส่ิงท่ีแสดงถึง
อํานาจซ้ือท่ีบุคคลไดรับในชวงเวลาใดเวลาหน่ึง จึงสามารถใชเปนเคร่ืองมือวัดความสามารถในการ
เสียภาษีไดดีท่ีสุด ภาษีท่ีจัดเก็บจากฐานรายได เชน ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
ภาษีเงินไดปโตรเลียม 
 - ฐานการบริโภค (Consumption Base) คือ การจัดเก็บภาษีจากการใช
จายเพื่อการบริโภคหรือการซ้ือขายสินคาบริการในชวงเวลาใดเวลาหน่ึง ภาษีท่ีจัดเก็บจากฐานน้ี 
เชน ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากรแสตมป ภาษีสรรพาสามิต ภาษีสินคาขาเขา 
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 - ฐานความม่ังค่ัง (Wealth) เปนการเก็บภาษีจากรายไดหรือ
ประโยชนท่ีเกิดจากทรัพยสิน (capital – income) เนื่องจากบุคคลจะมีการสะสมรายไดไวในรูปของ
ทรัพยสินตาง ๆ และอาจใชทรัพยสินนั้นเปนเคร่ืองมือหารายไดหรือสรางอํานาจทางเศรษฐกิจได 
ทรัพยสินจึงเปนเคร่ืองมือวัดความสามารถในการเสียภาษีของบุคคลได นอกเหนือไปจากการวัด
ความสามารถเสียภาษีในรูปของกระแส (flows) ของรายไดและการใชจาย ประเภทภาษีท่ีจัดเก็บ 
เชน ภาษีธุรกิจเฉพาะจากการโอนอสังหาริมทรัพย ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ภาษีรถยนต นอกจากน้ียงั
มีแนวคิดเสนอใหมีการจัดเก็บภาษีมรดกดวย 
 - ฐานอ่ืน ๆ เปนการเก็บภาษีจากการประกอบพฤติกรรมบางอยาง
หรือเพื่อเปนเครื่องมือบรรลุวัตถุประสงคบางอยางนอกเหนือจากท่ีกลาวมาแลว เชน ภาษีปาย หรือ
ในสมัยจอมพลแปลก  พิบูลยสงคราม มีการเก็บภาษีชายโสด เปนตน 
 2.3.2)   จําแนกตามประเภทของส่ือในการชําระ (media of payment) เชน ภาษี
ท่ีชําระในรูปของตัวเงิน ในรูปส่ิงของ ในรูปของแรงงาน 
 2.3.3)   จําแนกตามความปกติในการจัดเก็บ (regularity of levy) เชน ภาษี
สามัญ (ordinary taxes) ภาษีวิสามัญ (extraordinary tax) 
 2.3.4)   จําแนกตามพรมแดนแหงอํานาจปกครอง (jurisdiction) เชน ภาษีของ
รัฐบาลสวนกลาง ภาษีขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 
 2.3.5)   จําแนกตามประเภทของเงินได เชน ภาษีเงินเดือนและคาจาง คาเชา 
ดอกเบ้ีย และกําไร 
 2.3.6)   จําแนกตามโครงสรางอัตราภาษี (tax rate structure) เชน ภาษีอัตรา
กาวหนา (progressive tax) แบบตามสัดสวน (proportional tax) และแบบถดถอย (regressive tax) 
 2.3.7)  จําแนกเปนประเภทภาษีทางตรงและภาษีทางออม เปนวิธีท่ีนิยมมากท่ี
สุดแตมีความหมายท่ีแตกตางกันอยางนอย 3 ความหมาย คือ 

ก. ความหมายในดานการบริหารการจัดเก็บภาษีอากร 
- ภาษีทางตรง คือ ภาษีท่ีประเมินหรือจัดเก็บจากผูท่ีตองเสียภาษีโดยตรง 
- ภาษีทางออม คือ ภาษีท่ีมิไดประเมินหรือจัดเก็บจากผูท่ีตองเสียภาษี 

ข. ความหมายในดานการวิเคราะหภาระภาษีอากร 
- ภาษีทางตรง คือ ภาษีท่ีผูเสียภาษีเปนผูแบกรับภาระภาษีไวท้ังหมด หรือ
เปนสวนใหญ ไมสามารถผลักภาระไปใหแกผูอ่ืนได 
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- ภาษีทางออม คือ ภาษีท่ีผูเสียภาษีมิไดเปนผูแบกรับภาระภาษีไวท้ังหมด 
หรือเปนสวนใหญ สามารถผลักภาระท้ังหมดหรือโดยสวนใหญไป
ใหแกผูอ่ืนได 

ค. ความหมายตามบัญชีรายไดประชาชาติ 
- ภาษีทางตรง คือ ภาษีท่ีจัดเก็บจากเงินได 
- ภาษีทางออม คือ ภาษีท่ีจัดเก็บจากรายจาย 

ใน 3 ความหมายขางตนนี้ มักจะพบในความหมายดานการวิเคราะหภาระภาษีดังเชนการจําแนก
ประเภทภาษีของรัฐบาลในปจจุบัน ซ่ึงจําแนกไวดังนี้ 

1. ภาษีทางตรง ไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีเงินได
ปโตรเลียม  

 2. ภาษีทางออม ไดแก  
- ภาษีการขายท่ัวไป คือ ภาษีการคา ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ อากรแสตมป 

 - ภาษีสรรพาสามิต คือ ภาษียาสูบ ภาษีน้ํามันและผลิตภัณฑน้ํามัน ภาษีสุรา และคา
ผลประโยชน ภาษีเบียร ภาษีเคร่ืองดื่ม ภาษีเคร่ืองไฟฟา ภาษีรถยนต 
- อากรนําเขา- สงออก คือ อากรขาเขา อากรขาออก 
- ภาษีอ่ืน คือ ภาษีทรัพยากรธรรมชาติ 

2.1.2  แนวคิดเก่ียวกับผลกระทบของการเก็บภาษีอากรท่ีมีตอการลงทุน 
    ผลกระทบของการเก็บภาษีอากรท่ีมีตอการลงทุน ดังปรากฏในหนังสือการคลังสาธารณะ
ของสุวรัตน ยิบมันตะสิริ(2546) กลาวโดยสรุปวา  

ถึงแมวาการออมจะเปนส่ิงสําคัญตอการสะสมทุน แตการสะสมทุนเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือมี
การลงทุนเกิดข้ึน พฤติกรรมการลงทุน โดยท่ัวไปแลว การลงทุนข้ึนอยูกับปจจัยดังตอไปนี้ 

1) ยอดขาย  และความสามารถของผูผลิตท่ีจะเปล่ียนแปลงปริมาณการผลิตเพื่อ
สนองตอบการเปล่ียนแปลงในยอดขาย 

2) อัตราผลตอบแทนท่ีคาดวาจะไดรับ 
3) แหลงเงินทุน ซ่ึงรวมท้ังกําไรภายหลังจากหักภาษี และคาเส่ือมราคาออกแลว 
ถาการลงทุนข้ึนอยูกับยอดขาย และการเปล่ียนแปลงในยอดขายแลว ผลของการเก็บภาษี

ท่ีจะมีตอการลงทุน จะเกิดข้ึนโดยผานการเปล่ียนแปลงในอุปสงคมวลรวม การเก็บภาษีประเภทใด
ก็ตามที่มีผลในทางลบตออุปสงคมวลรวม เชน ภาษีการขายโดยท่ัวไปหรือเฉพาะอยางซ่ึงทําใหราคา
สินคาสูงข้ึน จะมีผลในทางลบตอการลงทุนดวย ในทางตรงขามมาตรการภาษีอากรใดท่ีทําให
อุปสงคมวลรวมเพิ่มสูงข้ึน การลงทุนก็ยอมจะสูงข้ึนดวย แตท้ังนี้ผูผลิตมักจะตองพิจารณาดูดวยวา
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การเปล่ียนแปลงในอุปสงคมวลรวม หรือยอดขายนั้นเปนการเปล่ียนแปลงช่ัวคราวหรือถาวรถา
เล็งเห็นวาเปนการเปล่ียนแปลงช่ัวคราว ผูผลิตอาจจะไมลงทุนเพิ่มข้ึนก็ได หรือลงทุนเพิ่มนอยลง 

ถาการลงทุนข้ึนอยูกับอัตราผลตอบแทนท่ีคาดวาจะไดรับ ผูลงทุนจะลงทุนตอเม่ือคาดวาจะ
ไดรับผลตอบแทนในอัตราท่ีเขาตองการ ในกรณีเชนนี้ การเก็บภาษีอากรจารรายไดท่ีไดรับจากการ
ลงทุน จะมีผลโดยตรงตอการลงทุน การเก็บภาษีท่ีมีผลโดยตรงตอราคาสินคาทุน เชน ภาษีสินคาขา
เขาท่ีเก็บจากเครื่องมือเคร่ืองจักร ท่ีทําใหราคาสินคาทุนสูงข้ึนจะมีผลตอการลงทุนเชนเดียวกัน 
เพราะผูผลิตจะนําราคาสินคาทุนเขาพิจารณาในการคํานวณหาอัตราผลตอบแทนท่ีคาดวาจะไดรับ
ดวย 

ถาการลงทุนข้ึนอยูกับแหลงเงินทุน การเก็บภาษีเงินไดจะมีความสําคัญตอการลงทุน เพราะ
จะมีผลกระทบโดยตรงตอรายไดจากกําไรหลังหักภาษีแลว ท้ังนี้เนื่องจากกําไรหลังหักภาษีแลวเปน
แหลงเงินทุนภายในท่ีสําคัญของหนวยธุรกิจ ดังนั้นการเก็บภาษีเงินไดจากกําไรอาจทําใหการเส่ียง
เพิ่มสูงข้ึนกวาเดิม เพราะหนวยธุรกิจจะตองทํากําไรใหไดมากกวาเดิม เพื่อสวนหนึ่งจะไดเสียไป
เปนรายไดของรัฐบาล ถารัฐบาลไมยอมใหมีการชดเชยสวนท่ีขาดทุน เชน หักสวนท่ีขาดทุนออก
จากกําไรในปอ่ืน ๆ ในการประเมินจํานวนภาษีท่ีตองเสีย เขาก็จะไมกลาเส่ียง ทําใหการลงทุนมีไม
มากเทาท่ีควร 

การเก็บภาษีเงินได จะมีผลตอความจูงใจในการลงทุนมากนอยแคไหนยังข้ึนอยูกับอัตรา
ภาษีดวย อัตรากาวหนายอมมีผลกระทบตอความจูงใจในการลงทุนมากกวาอัตราคงที่ ในทํานอง
เดียวกันอัตราสวนลดท่ีรัฐบาลยอมใหหนวยธุรกิจนํามาคิดในการคํานวณหาคาเส่ือมราคาเคร่ืองมือ
เคร่ืองจักร จะมีผลตอความจูงใจในการลงทุนดวย เนื่องจากการประเมินภาษีจะประเมินจากรายได
หลังหักคาเส่ือมราคาออกแลว ดังนั้น ถาหนวยธุรกิจสามารถหักคาเส่ือมราคาออกจากกําไรไดเร็ว
เทาใดก็เทากับเขาสามารถเล่ือนระยะเวลาการเสียภาษีออกไปนานเทานั้น ดังนั้น อัตราท่ีรัฐบาลยอม
ใหหนวยธุรกิจคิดคาเส่ือมราคาจึงมีผลตอการตัดสินใจการลงทุนดวย 

สรุปคือ ถาการลงทุนข้ึนอยูกับแหลงเงินทุน และกําไรคือแหลงเงินทุนท่ีสําคัญแลวส่ิงจูงใจ
ในการลงทุนท่ีสําคัญคือ การลดหยอนภาษีของหนวยธุรกิจ การยอมใหคิดคาเส่ือมราคาในอัตราท่ี
สูงข้ึน และการใหเงินอุดหนุนหรือใหกูยืมซ่ึงก็คือภาษีอากรทางลบนั่นเอง ระหวาง 3 มาตรการน้ี 
สองมาตรการสุดทายคือ การยอมใหคิดคาเส่ือมราคาในอัตราท่ีเร็วข้ึน แลการใหเงินอุดหนุนหรือ
กูยืม จะมีประสิทธิภาพในการสงเสริมการลงทุนมากกวามาตรการแรกท่ีกลาวถึงเพราะสามารถ
นํามาใชกับการลงทุนท่ีเกิดข้ึนใหมเทานั้น สวนมาตรการแรกนั้น จะตองใหกับการลงทุนท้ังใหม
และเกา แตท่ีเราจะสนใจเปนพิเศษคือการจูงใจมีการลงทุนใหมเกิดข้ึน ฉะนั้น มาตรการทั้งสอง
มาตรการจึงมีขอไดเปรียบเหนือมาตรการแรกคือการลดหยอนภาษี 
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2.1.3  แนวคิดเก่ียวกับผลของการเก็บภาษีอาการท่ีมีตอความกาวหนาทางเทคโนโลยี 
เกี่ยวกับผลกระทบของการเก็บภาษีอากรท่ีมีตอความกาวหนาทางเทคโนโลยี ดังปรากฏ

ใน หนังสือการคลังสาธารณะ ของสุวรัตน ยิบมันตะสิริ(2546) กลาวโดยสรุปวา 
ความกาวหนาทางเทคโนโลยี มีความสําคัญตอความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไมยิ่ง

หยอนไปกวาการสะสมทุน นโยบายภาษีอากรท่ีใหสิทธิพิเศษแกการลงทุนเพื่อการคนควาประดิษฐ
ส่ิงใหม ๆ จะชวยสนับสนุนใหมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากยิ่งข้ึน การใหเงินชวยเหลือและ
การใหกูยืมเงินโดยตรง จะมีผลตอการคนควา และการนําเทคโนโลยีใหม ๆ เขามาใชในการผลิต ทํา
ใหประสิทธิภาพของการผลิตและระดับผลผลิตสูงข้ึนกวาเดิม  ในประเทศท่ีกําลังพัฒนา
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสวนใหญไดมาจากการนําเขาเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรและอุปกรณการ
ผลิต และอุปกรณท่ีใชในการคนควาวิจัย ดังนั้นการลดหยอนภาษีนําเขาเครื่องมือเครื่องจักรและ
อุปกรณตาง ๆ เหลานี้จะมีผลตอการถายโอนและความกาวหนาทางเทคโนโลยโีดยตรง 

2.1.4   แนวคิดเก่ียวกับการวางหลักเกณฑ วิธีการจัดเก็บภาษีท่ีดีของ อดัม สมิท (Adam Smith) 
หลักเกณฑท่ีดีในการจัดเก็บภาษี อาดัม สมิท ไดวางรากฐานเอาไวเม่ือประมาณสองรอย

กวาปมานั้นไดมีการวิวัฒนาการข้ึนมาตามลําดับจนถึงในปจจุบัน ซ่ึงหลักเกณฑท่ีดีในการจัดเก็บ
ภาษีนั้นพอจะสรุปหลักท่ีสําคัญไดดังนี้ (เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม, 2546) 

1) หลักความแนนอน การบริหารการจัดเก็บภาษีท่ีมีประสิทธิภาพนั้น กฎหมายท่ีใชใน
การเก็บภาษีทุกประเภทจะตองมีความแนนอนและเปนท่ีแจงชัดแกผูเสียภาษีทุกคน กลาวคือ ใน
เร่ืองฐานภาษี อัตราภาษี ตลอดจนวันเวลาและวิธีการท่ีจัดเก็บภาษีนั้น หากจัดเก็บบางประเภทแบบ
ขาดความแนนอนหรือมีความกํากวม (arvirtary) แลวจะทําใหการจัดเก็บทําไดลําบาก และอาจเปน
ชองทางกอใหเกิดการทุจริตและกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูเสียภาษี 

นอกจากความแนนอนในเร่ืองกลาวมา ยังอาจจะใชหลักของความแนนอนครอบคลุม
เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีในเรื่องอ่ืน ๆ ตอไปอีก เชน ความแนนอนในดานภาระภาษี (Certainty of 
liability) ความแนนอนในการทํารายได (fiscal of incidence) และความแนนอนในการลดเงินได
ของเอกชน 

2) หลักการประหยัด ระบบการบริหารการจัดเก็บภาษีท่ีดีนั้นภาษีอากรแตละประเภทที่
จัดเก็บจะตองเปนภารแกผูเสียภาษีนอยท่ีสุด และเสียคาใชจายในการจัดเก็บภาษีตํ่าท่ีสุดดวย ท้ังนี้
เพราะวาท้ังภาระขอยุงยากในการเสียภาษีและคาใชจายในการบริหารการจัดเก็บนั้น มิไดกออะไร
เพิ่มข้ึนแกผลผลิตของประเทศชาติ หากแตเปนการกอใหเกิดการใชทรัพยากรของสังคมไปในทางท่ี
สูญเปลา 



 15 

3) หลักของความเสมอภาค การจัดเก็บภาษีท่ีดีนั้นจะตองกอใหเกิดความยุติธรรมหรือ
ความเสมอภาคในหมูผูเสียภาษีทุกคน หลักความยุติธรรมในการเก็บภาษีนั้นเปนหัวใจสําคัญของ
ระบบภาษีท่ีดี การพิจารณาความเปนธรรมน้ัน เราจะตองพิจารณาทั้งความเปนธรรมเกี่ยวกับภาษีท่ี
จัดเก็บ และความเปนธรรมท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติการจัดเก็บภาษีนั้น 

4) หลักการยอมรับ การบริหารการจัดเก็บภาษีอากรแตละประเภทจะทําไดงายข้ึนถาหาก
ประชาชนใหความรวมมือในการเสียภาษีอยางไรก็ตามการท่ีประชาชนจะยินดีใหความรวมมือใน
การเสียภาษีนั้น ภาษีอากรทุกชนิดท่ีจะจัดเก็บจากประชาชนจะตองไดรับการยอมรับจากประชาชน
สวนใหญดวย 

5) หลักของการเปนไปได ในทางปฏิบัติในระบบภาษีท่ีดีนั้นภาษีอากรทุกประเภทท่ีจะ
จัดเก็บจะตองสามารถทําการบริหารการจัดเก็บไดผลในทางปฏิบัติ ภาษีอากรบางอยาง แมจะมี
เหตุผลดีในทางทฤษฎี แตในทางปฏิบัติการจัดเก็บเปนไปไดยาก ภาษีนั้นจะถือเปนภาษีท่ีดีไมได
ตัวอยางเชน ภาษีการคาปลีก (retail sales tasxe) หรือภาษีการใชจาย (expenditure taxes) นั้น เปน
ภาษีท่ีดีในทางทฤษฎี แตสําหรับประเทศท่ีดวยพัฒนาหรือกําลังพัฒนานั้นจะไมสามารถเก็บภาษี
ดังกลาวอยางไดผลในทางปฏิบัติ ท้ังนี้เพราะขาดระบบการจดบันทึกและการตรวจสอบการเก็บภาษี
ท่ีดีพอ ในกรณีเชนนี้ภาษีดังกลาวก็จะถือวาเปนภาษีท่ีดีสําหรับประเทศนั้นไมได 

6) หลักของการทํารายได ภาษีท่ีดีสําหรับรัฐบาลนั้นควรเปนภาษีท่ีสามารถทํารายไดให
รัฐบาลเปนอยางดีดวย กลาวคือเปนภาษีท่ีมีฐานใหญ และฐานของภาษีขยายตัวไดรวดเร็วตามความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงจะทําใหรัฐบาลไดรับรายไดจากภาษีอากรนั้นไดมาก โดยท่ีไมตองเพิ่ม
อัตราการจัดเก็บภาษีนั้น 

7) หลักของความยืดหยุน ภาษีท่ีดีนั้นควรท่ีจะเปนภาษีท่ีมีความยืดหยุนและ สามารถ
ปรับตัวเขากับการเปล่ียนแปลงของภาวะเศรษฐกิจของประเทศ หรือการเปล่ียนแปลงฐานะทาง
เศรษฐกิจของผูเสียภาษีไดงาย ตัวอยางเชน การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในระบบกาวหนา
ในขณะท่ีเศรษฐกิจกําลังขยายตัว รายไดของประชาชนเพ่ิมข้ึน แตอัตราภาษีท่ีจัดเก็บจะเพิ่มข้ึนเร็ว
กวารายไดท่ีเพิ่มข้ึน ภาษีท่ีจะเก็บนั้นจะไปลดอัตราการเพิ่มของรายไดของประชาชนซ่ึงจะชวยลด
แรงกดดันของเงินเฟอไดมาก ในกรณีตรงกันขามในขณะท่ีเศรษฐกิจซบเซา รายไดของประชาชน
จะลดลง อัตราภาษีท่ีเก็บจะลดลงในอัตราท่ีเร็วกวารายไดท่ีแสดง ซ่ึงจะชวยลดความเดือดรอนของผู
เสียภาษี และพอจะลดความซบเซาของเศรษฐกิจไดบาง 
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2.2 เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
เชาวเรศ   บุญจันทร  (2535)  ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับความสามารถของภาษีในดานการทํา

รายไดใหแกรัฐ ความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ ตลอดจนผลของการใช
มาตรการภาษีอากรระหวางปงบประมาณ 2523 – 2533 ครอบคลุมต้ังแตภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีการคา ภาษีสรรพาสามิต อากรขาเขา และภาษีอากรรวาม วิธีวิเคราะหได
ใชแนวคิดของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund) ท่ีวาดวยความ
ลอยตัวของภาษีอากร (Tax Buoyancy) และความยืดหยุนของภาษี (Tax Elasticity) โดยการ
ประมาณสมการถดถอยดวยวิธี Ordinary Least Squares เชน เดียวกับนพคุณ แตการขจัดผลกระทบ
ท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงมาตรการภาษี (Discretionary Effect) ออกจากการเปล่ียนแปลงของ
รายไดภาษีอากรโดยรวม     เชาวเรศ ไดเลือกวิธี Dummy Variable Method สวนการวิเคราะหผล
ของการใชมาตรการภาษีอากรวาสามารถบรรลุผลในการเพ่ิมรายไดใหแกรัฐหรือไมนั้น ได
วิเคราะหโดยเปรียบเทียบคาดัชนีความลอยตัวและคาดัชนีความยืดหยุน ถาคาความลอยตัวมากกวา
คาความยืดหยุน แสดงวามาตรการภาษีนั้นบรรลุผลในการทํารายไดใหแกรัฐเพิ่มข้ึน ถาคาความ
ลอยตัวนอยกวาคาความยืดหยุน แสดงวามาตรการภาษีมีผลใหความสามารถในการทํารายไดใหแก
รัฐลดลง และถาคาท้ังสองไมแตกตางกัน แสดงวาการใชมาตรการภาษีนั้นไมมีผลในกรทํารายได
ใหแกรัฐ 

ผลการศึกษาปรากฏวาทุกประเภทภาษีท่ีศึกษารวมทั้งภาษีอากรรวมมีคาความลอยตัวและคา
ความยืดหยุนมากกวา 1 ท้ังหมด แสดงวาระบบภาษีมีความสามารถท้ังดานการทํารายไดใหแกรัฐ
และดานการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ สวนผลของการใชมาตรภาษีอากรของรัฐโดยสรุปแลว
บรรลุผลในการเพิ่มรายไดใหแกรัฐตามท่ีตองการ แตมีผลเพียงเล็กนอยเนื่องจากคาสัมประสิทธ์ิ
ความลอยตัวมากกวาคาสัมประสิทธ์ิความยืดหยุนเพียงเล็กนอย 

 

ทัศนีย สิงหนาถ (2545) ไดทําการศึกษาเร่ืองบทบาทของภาษีสรรพากรตอการทํารายไดให
รัฐและเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การศึกษานี้ มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาการเปล่ียนแปลงโครงสรางท่ี
สําคัญของระบบภาษีสรรพากร เพื่อวิเคราะหบทบาทของภาษีสรรพากรในดานความสามารถในการ
ทํารายไดใหรัฐและเพื่อวิเคราะหบทบาทของภาษีสรรพากรดานความสามารถในการรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยใชขอมูลทุติยภูมิ รายปต้ังแตปงบประมาร 2530 – 2544 ไดแกขอมูล
การจัดเก็บภาษีและขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ทําการศึกษาจากการรายไดภาษีหลัก 
คือ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีมูลคาเพิ่ม และภาษีสรรพากรรวม วิธี
การศึกษาโดยวิเคราะหสัดสวนภาษี เพื่อช้ีใหเห็นการเปล่ียนแปลงโครงสรางของระบบภาษี



 17 

สรรพากร จากคาสัดสวนภาษีสรรพากรเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศและคาสัดสวน
ภาษีแตละประเภทภาษีเทียบกับภาษีสรรพากรรวม ทําการพิจารณาบทบาทภาษีสรรพากรในดาน
ความสามารถในการทํารายไดใหรัฐ จากคาความไหวตัวภาษีอากร และพิจารณาบทบาทของภาษี
สรรพากรในดานความสามารถในการทํารายไดใหรัฐ จากคาความไหวตัวภาษีอากร และพิจารณา
บทบาทของภาษีสรรพากรในดานความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจากคาความ
ยืดหยุนภาษีอากร  ผลการศึกษาการเปล่ียนแปลงโครงสรางระบบภาษีสรรพากรพบวา 
ภาษีมูลคาเพิ่มมีคาสัดสวนตอภาษีสรรพากรรวม และคาสัดสวนภาษีมูลคาเพิ่มตอมูลคาผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ(GDP) สูงสุด รองลงมาคือภาษีเงินไดนิติบุคคล และภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดาตามลําดับ  และพบวา  คาสัดสวนของภาษีเ งินไดนิติบุคคลตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศมีแนวโนมเพิ่มข้ึนและลดลงสอดคลองตามการเจริญเติบโตและถดถอยของ
เศรษฐกิจ สําหรับคาสัดสวนของภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีแนวโนมเพิ่มข้ึนเพียงเล็กนอย และคา
สัดสวนของภาษีมูลคาเพิ่มตอภาษีสรรพากรรวมมีแนวโนมคอนขางคงท่ีในชวงภาวะเศรษฐกิจมี
การขยายตัว แตกลับมีสัดสวนท่ีเพิ่มข้ึนในชวงท่ีเศรษฐกิจตกตํ่า สาเหตุเนื่องมาจากการใชมาตรภาษี
ของรัฐเพื่อเพิ่มรายไดใหเพียงพอกับความจําเปน ในการใชจายของรัฐ ผลของการศึกษาความไหว
ตัวของภาษีอากร  พบวาคาสัมประสิทธ์ิความไหวตัวของภาษีอากรตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศมีคามากกวา 1 ทุกประเภทภาษีรวมท้ังภาษีสรรพากรรวม แสดงวาโครงสรางระบบ
ภาษีสรรพากรมีความสามารถทํารายไดดีใหรัฐไดดี และภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีท่ีมีโครงสรางท่ีทํา
ใหระบบภาษีมีความสามารถในการทํารายไดใหรัฐไดดีท่ีสุด รองลงมาคือ ภาษีเงินไดนิติบุคคล และ
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา ผลการศึกษาความยืดหยุนของภาษีพบวา คาสัมประสิทธ์ิความยืดหยุน
ของภาษีอากรตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศมีคามากวา 1 ทุกประเภทภาษี รวมท้ังภาษี
สรรพากรรวมแสดงวา โครงสรางระบบภาษีสรรพากรมีความสามารถในการชวยรักษาเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจของประเทศ ไดดี และภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีท่ีมีโครงสรางท่ีทําใหระบบภาษีมี
ความสามารถในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจไดดีท่ีสุดรองลงมา คือ ภาษีเงินไดนิติบุคคล และ
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 

 

กัลยา ไชยมงคล (2547) ไดทําการศึกษาเร่ือง บทบาทของมาตรการทางภาษีอากรท่ีมีตอ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการคือ ทดสอบความรูและความ
เขาใจของผูประกอการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีมีตอมาตรการทางภาษีอากร เพื่อทราบ
ถึงทัศนคติเกี่ยวกับบทบาทของมาตรการทางภาษีอากรท่ีมีตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ใน
ดานอัตราผลตอบแทนของกิจการ ดานการสงเสริมการลงทุน ดานการกระตุนใหเกิดการใช
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เทคโนโลยีสารสนเทศใหม ๆ ในการผลิตและบริหารกิจการ และ เพื่อศึกษาทัศนคติเกี่ยวกับปญหา
และอุปสรรคของมาตรการทางภาษีอากร จากการศึกษาพบวาผูประกอบวิสาหกิจขนาดกลางมีระดบั
ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับขอกฎหมายภาษีอากรและมาตรการทางภาษีอากรดีกวาผูประกอบ
วิสาหกิจขนาดยอมโดยขอกฎหมายภาษีอากรและมาตรการทางภาษีอากรท่ีวิสาหกิจขนาดกลางสวน
ใหญมีความรูและความเขาใจมากที่สุด คือ ความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการเร่ิมใชมาตรการทาง
ภาษีอากร บทบาทมาตรการทางภาษีอากรท่ีมีตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในดานอัตรา
ผลตอบแทนของกิจการผูประกอบการวิสาหกิจท้ังสองกลุมมีทัศนคติวามาตรการทางภาษีอากรมีผล
ตอการเพ่ิมข้ึนของรายไดของกิจการ  ปริมาณผลผลิต กําไรสุทธิ และคาใชจายของกิจการ 
ขณะเดียวกันก็มีผลตอการลดลงของตนทุนตอหนวยของการผลิต และภาระภาษีเงินไดนิติบุคคล
ของกิจการ สวนในดานการสงเสริมและขยายการลงทุนผูประกอบการวิสาหกิจท้ังสองกลุมมี
ทัศนคติวามาตรการทางภาษีอากรไมมีบทบาทในการกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงสาขาหรือขยาย
กิจการ สวนในดานการกระตุนใหเกิดการใชเทคโนโลยีสารสนเทศใหม ๆ ผูประกอบการวิสาหกิจ
ขนาดกลางมีทัศนคติวามาตรการทางภาษีอากรมีผลตอการใชเคร่ืองจักรและคอมพิวเตอรใน
กระบวนการผลิตสนคาและงานอ่ืน ๆ มากข้ึนกวาเดิม ขณะท่ีผูประกอบการวิสาหกิจขนาดยอมมี
ทัศนคติวามาตรการทางภาษีอากรไมมีผลเลย ปญหาและอุปสรรคของมาตรการทางภาษีอากรจาก
ทัศนคติของผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พบวา ปญหาและอุปสรรคท่ีสําคัญ
เปนลําดับหนึ่งในแตละดานมีดังนี้ ในดานมาตรการทางภาษีอากร ไดแกผูประกอบการไมมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับมาตรการทางภาษีและขอกฎหมายภาษีอากรเพียงพอ ในดานท่ีเกี่ยวกับเจาหนาท่ี
สรรพากร ไดแก ขอมูลท่ีไดรับจากเจาหนาท่ีสรรพากรไมตรงกันทําใหเกิดความสับสน ในดานขอ
กฎหมายภาษีอากร ไดแกกฎหมายภาษีอากรตีความยากทําใหเกิดความผิดพลาด และในดานขาวสาร
การประชาสัมพันธของหนวยสรรพากร ไดแก เอกสารเก่ียวกับความรูและขอกฎหมายเผยแพร
ใหแกผูประกอการมีไมเพียงพอ 


