
บทที่ 6 
 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 
6.1 สรุปผลการศึกษา 
 

 จากผลการศึกษาความสามารถในการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาถ่ัวเหลืองของประเทศไทย
นั้น ทําใหเราทราบวาในอนาคตจะตองมีการพึ่งพิงการนําเขาวัตถุดบิถ่ัวเหลืองจากตางประเทศไป
อีกนาน อันเนื่องมาจากผลของการใชนโยบายการคาเสรีเปนกลไกในการแกปญหาความขาดแคลน
วัตถุดิบภายในประเทศ เปนเหตใุหมีการเปลี่ยนแปลงนโยบายจากการควบคุมการนําเขาถ่ัวเหลือง 
มาเปนการนําเขาอยางเสรี สงผลใหปริมาณการนําเขาถ่ัวเหลืองเพิ่มขึน้อยางตอเนื่อง ประกอบกับ 
ราคาถั่วเหลืองในตลาดโลกมรีาคาต่ํากวาถ่ัวเหลืองของประเทศไทย จึงสงผลใหธุรกิจอุตสาหกรรม
อาหารหรือกลุมธุรกิจบางกลุม มีโอกาสที่จะสรางผลกําไรจากตนทนุวัตถุดิบที่ถูกลง เกษตรกรผู
ปลูกถ่ัวเหลืองขาดแรงจูงใจในการผลิตถ่ัวเหลือง และหันไปปลูกพืชชนดิอื่นแทน เชน ถ่ัวเขียว ออย
โรงงาน เปนตน ซ่ึงเปนพืชที่ใหผลตอบแทนที่สูงกวา เปนผลใหพื้นที่เพาะปลูกและปริมาณผลผลิต
ถ่ัวเหลืองภายในประเทศลดลงอยางรวดเรว็ จนอยูในฐานะที่ผลิตไดไมเพียงพอกับความตองการใช
ภายในประเทศ 
 การศึกษาความสมัพันธของปริมาณการบริโภค การผลิต การนําเขา และการสงออก        
ถ่ัวเหลืองของไทยพบวา ในชวงระยะเวลา 15 ป ตั้งแตป พ.ศ.2535-2549 ปริมาณการบริโภค          
ถ่ัวเหลือง เพิ่มขึ้นจาก 602,931 ตัน ในป พ.ศ.2535 เปน 1,618,508 ตัน ในป พ.ศ.2549 ปริมาณการ
ผลิตถ่ัวเหลืองลดลงจาก 480,150 ตัน ในป พ.ศ.2535 เปน 224,504 ตัน ในป พ.ศ.2549 ปริมาณการ
นําเขาถ่ัวเหลืองเพิ่มขึ้นจาก 123,542 ตัน ในป พ.ศ.2535 เปน 1,395,241ตัน ในป พ.ศ.2549 และ
ปริมาณการสงออกถั่วเหลืองเพิ่มขึ้นจาก 761 ตัน ในป พ.ศ.2535 เปน 1,237 ตัน ในป พ.ศ.2549 และ
จากการคํานวณรอยละของการเปลี่ยนแปลงปตอปในชวงเวลาดงักลาว พบวาปรมิาณการบริโภค 
การนําเขา และการสงออกถั่วเหลืองของไทยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นตอปโดยเฉลี่ยเทากับ
รอยละ 8.23, 25.58 และ 28.06 ตามลําดับ ในขณะที่ปริมาณการผลิตถ่ัวเหลืองของไทยมีอัตราการ
เปลี่ยนแปลงลดลงตอปโดยเฉลี่ยเทากับรอยละ 4.88 
 ในการวิเคราะหอัตราสวนการนําเขาถ่ัวเหลืองของไทย โดยพิจารณาถึงอัตราสวนของการ
นําเขาของถั่วเหลืองตอการบริโภคถ่ัวเหลืองภายในประเทศ ที่ชวงระยะเวลาตางกนั 2 จุด โดย
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กําหนดใหป พ.ศ.2535 เปนปฐาน ซ่ึงผลการวิเคราะหพบวา อัตราสวนการนําเขาถ่ัวเหลืองในปฐาน 
มีคาเทากับ 0.20 และอัตราสวนการนําเขาถ่ัวเหลืองหลังจากปฐาน เมือ่เทียบกับอัตราสวนการนําเขา
ถ่ัวเหลืองในปฐาน จะพบวาในป พ.ศ.2536 มีอัตราสวนการนําเขาเทากับ 0.16 โดยมีอัตราการนําเขา
ลดลงรอยละ 20 เมื่อเทียบกบัป พ.ศ.2535 ซ่ึงหมายความวา มีการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาไดมาก
ขึ้นเมื่อเทียบกบัปฐาน และการผลิตภายในประเทศมีบทบาทในการสนองความตองการของประเทศ
ไดมากขึ้นกวาปฐาน และในป พ.ศ.2537-2549 มีอัตราสวนการนําเขาเทากับ 0.24, 0.52, 0.65, 0.63, 
0.74, 0.77, 0.81, 0.84, 0.86, 0.88, 0.87, 0.88 และ 0.86 ตามลําดับ ซ่ึงมีอัตราการนําเขาเพิ่มขึ้นเมื่อ
เทียบกับป พ.ศ.2535 ซ่ึงหมายความวา มีการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาไดนอยลงเมือ่เทียบกับปฐาน 
และการผลิตภายในประเทศมีบทบาทในการสนองความตองการของประเทศไดนอยลงกวาปฐาน 
 การคํานวณหามูลคาสวนเปลี่ยนแปลงของการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาพบวา ในป พ.ศ.
2536 คา tG = - 27,180.74 ซ่ึงมีคาเปนลบ หมายความวา การผลิตถ่ัวเหลืองในป พ.ศ.2536 นั้น มี
ปริมาณการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาในป พ.ศ.2536 มากขึ้นกวาปฐาน (ป พ.ศ.2535) เพราะเกิด
จากการที่อัตราสวนของการนําเขาในป พ.ศ.2536 ( tm ) มีคานอยกวาอัตราสวนของการนําเขาในป
ฐาน ( 0m ) ดังนัน้คาของ 0mmt −  ที่ไดจึงออกมาเปนลบ ดังนั้นคาของ tG  ก็จะเปนลบดวย ซ่ึง
แสดงวามกีารผลิตเพื่อทดแทนการนําเขามากขึ้นเมื่อเทยีบกับปฐาน ทั้งนี้จะเห็นไดวาในป พ.ศ.2537 
ถึงป พ.ศ.2549 คา tG  มีคาเปนบวกหมายความวา การผลิตถ่ัวเหลืองในปที่ t นั้น มีปริมาณการผลิต
เพื่อทดแทนการนําเขาในปที่ t  นอยลงกวาปฐาน เพราะเกดิจากการทีอั่ตราสวนของการนําเขาในป t 
( tm ) มีคามากกวาอัตราสวนของการนําเขาในปฐาน ( 0m ) ดังนัน้คาของ 0mmt −  ที่ไดจึงออกมา
เปนบวก ดังนั้นคาของ tG  ก็จะเปนบวกดวย ซ่ึงแสดงวามีการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขานอยลง
เมื่อเทียบกับปฐาน โดยท่ีการนําเขาในป พ.ศ.2537 ถึงป พ.ศ.2549 จะมอัีตราการนําเขาของถั่วเหลือง
เพิ่มขึ้น ในขณะเดยีวกันกับทีก่ารผลิตภายใน ประเทศมีอัตราที่ลดนอยลง 
 ดานการพยากรณแนวโนมของปริมาณการบริโภค การผลิต การนําเขา และการสงออกถั่ว-
เหลืองของไทย ตอไปอีก 15 ป ตั้งแตป พ.ศ.2550-2564 พบวาปริมาณการบริโภคถั่วเหลืองเพิ่มขึ้น
จาก 2,084,053.26 ตัน ในปพ.ศ.2550 เปน 3,471,367.30 ตัน ในป พ.ศ.2564 ปริมาณการผลิตถ่ัว-
เหลืองลดลงจาก 156,080.20 ตัน ในป พ.ศ.2550 เปน 151,169.40 ตัน ในป พ.ศ.2564 ปริมาณการ
นําเขาถ่ัวเหลืองเพิ่มขึ้นจาก 1,929,053.15 ตัน ในป พ.ศ.2550 เปน 3,624,346.75 ตัน ในป พ.ศ.2564 
ปริมาณการสงออกถั่วเหลืองเพิ่มขึ้นจาก 1,079.37 ตัน ในปพ.ศ.2550 เปน 1,808.72 ตัน ในป พ.ศ.
2564 และจากการคํานวณรอยละของการเปลี่ยนแปลงปตอปในชวงเวลาดังกลาว พบวาปริมาณการ
บริโภค การนาํเขา และการสงออกถั่วเหลืองของไทยมีอัตราการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึน้ตอปโดยเฉล่ีย
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เทากับรอยละ 3.71, 4.61 และ 3.76 ตามลําดับ ในขณะที่ปริมาณการผลิตถ่ัวเหลืองของไทยมีอัตรา
การเปลี่ยนแปลงลดลงตอปโดยเฉลี่ยเทากับรอยละ 62.44 
 ในการวิเคราะหปญหาและอปุสรรคตาง ๆ ของการผลิตถ่ัวเหลืองในประเทศไทยจะเห็นได
วา สถานการณราคาถั่วเหลืองในปจจุบนัถือวาอยูในเกณฑที่ดี แตถึงอยางไรก็ตามผลผลิตถ่ัวเหลือง
ในประเทศไทยไมเพยีงพอกบัความตองการใช จึงตองพึ่งการนําเขาถ่ัวเหลืองจากตางประเทศเปน
หลัก ความเคลื่อนไหวราคาถั่วเหลืองในตลาดโลกมีอิทธพิลตอราคาถั่วเหลืองภายในประเทศ ซ่ึงใน
ปจจุบันเศรษฐกิจโลกมีการขยายตวัในอัตราสูง โดยเฉพาะประเทศจนี สงผลใหความตองการใช
เมล็ดถ่ัวเหลืองปรับตัวสูงขึ้นดูดซับผลผลิตที่เพิ่มขึ้น ราคาถั่วเหลืองโลกจึงปรับตัวสูงขึ้น ทําใหราคา
ถ่ัวเหลืองของไทยจึงอยูในเกณฑที่สูง ถึงอยางไรก็ตามราคาถั่วเหลืองของแตละประเทศ จะ
เคลื่อนไหวตามภาวะการผลิตและปริมาณการใชของโลก โดยปกติราคาถั่วเหลืองของโลกจะต่ํากวา
ของไทย เนือ่งจากมีตนทนุที่ต่ํากวาทําใหประเทศไทยมีความเสยีเปรยีบในดานราคา จึงสงผลให
อุตสาหกรรมตอเนื่องอื่นนําเขาถ่ัวเหลืองจากตางประเทศที่มีราคาถูกกวา 

ในการวิเคราะหดานผูผลิตและดานเทคนิคการผลิตพบวา ปญหาหลักในการผลิตถ่ัวเหลือง
ของเกษตรกร คือ การขาดแคลนปจจัยการผลิตที่มีคุณภาพ   โดยเฉพาะอยางยิ่งเมล็ดพันธุดีและเชื้อ
ไรโซเบียม เนือ่งจากเกษตรกรไมสามารถผลิตหรือหาปจจัยการผลิตที่จําเปนที่มีคุณภาพดีได เพราะ
แหลงปลูกถ่ัวเหลืองในฤดูฝนและฤดแูลงอยูตางพื้นทีก่นั  ประกอบเกษตรกรไมสามารถเก็บเมล็ด
พันธุถ่ัวเหลืองไวใชเองขามฤดูการผลิตได   อีกทั้งยังไมมีหนวยงานเอกชนเขามาดําเนินการผลิต
เมล็ดพันธุที่มคีุณภาพแกเกษตรกร  ในขณะทีก่ารผลิตเมล็ดพันธุของรัฐยังไมเพยีงพอ เกษตรกรจึง
ไมสามารถใชเมล็ดพันธุด ีมีคุณภาพ ทําใหไดผลผลิตต่ําและตนทนุการผลิตสูง อีกทั้งการเปดตลาด
ใหมีการนาํเขาอยางเสรีมีผลอยางมากตอเกษตรกร โดยที่ผานมามีการนําเขาถ่ัวเหลืองจํานวนมาก 
ซ่ึงอาจมากเกนิกวาโควตาทีก่ําหนดภายใตกรอบองคการการคาโลกไวเสียอีก ทําใหเกษตรกรที่ผลิต
ดวยตนทุนการผลิตที่สูงอันเนื่องมาจากราคาปจจัยการผลิตที่สูงขึ้น ทําใหไมมีความสามารถในการ
แขงขัน หมดอาํนาจตอรองทางการตลาด และนั่นหมายถึงการขาดทุนซ้าํซากจนหลายรายเลิกทําการ
ผลิตไป  
 จากการที่ราคาถั่วเหลืองในตลาดโลกนั้นมรีาคาต่ํากวาถ่ัวเหลืองของประเทศไทย จึงสงผล
ใหธุรกิจอุตสาหกรรมอาหารหรือกลุมธุรกิจบางกลุมนําเขาถ่ัวเหลืองจากตางประเทศ ประกอบกบั
การเปดการคาเสรีสินคาเกษตรยิ่งสงผลใหมีการนําเขาถ่ัวเหลืองมากยิ่งขึ้น สงผลใหพื้นที่ปลูกไดมี
แนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง สาเหตุหลักมาจากราคาปจจัยการผลิตที่เพิ่มขึ้น ทําใหตนทุนการผลิต
ของเกษตรกรสูงขึ้น เกษตรกรสวนหนึ่งเปล่ียนไปปลูกพืชอ่ืนที่ใหผลตอบแทนสูงกวา เปนผลให
พื้นที่เพาะปลูกและปริมาณผลผลิตถ่ัวเหลืองภายใน ประเทศลดลงอยางรวดเร็ว จนอยูในฐานะที่
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ผลิตไดไมเพียงพอกับความตองการใชภายในประเทศ ในปจจุบันพื้นที่เพาะปลูกเหลือเพียง 956 พัน
ไร โดยมีอัตราการลดลงเฉลี่ยรอยละ 5.13 ตอป ผลผลิตเฉลี่ยลดลงรอยละ 4.16 ตอป  
 
6.2 ขอเสนอแนะ 

จากการที่ประเทศไทยตองปฏิบัติตามขอตกลงขององคการการคาโลก (WTO) วาดวยการ
เปดตลาดใหนาํเขาสินคาเกษตรที่เคยเปนสนิคาควบคุมการนําเขา ซ่ึงถ่ัวเหลืองเปนสินคาที่ตองเปด
ตลาดใหนําเขาอยางเสรีดวย สงผลกระทบใหราคาถั่วเหลืองที่เกษตรกรขายไดลดต่ําลง ประกอบกับ
การที่เกษตรกรมักประสบปญหาภัยธรรมชาติ เชน ฝนแลง น้ําทวมอยูเสมอ ทําใหเกษตรกรขาด
แรงจูงใจในการผลิตถ่ัวเหลือง จึงหนัไปปลูกพืชอ่ืนทดแทน เปนสาเหตุใหพื้นที่และผลผลิต         
ถ่ัวเหลืองมีแนวโนมลดลง และจากการศกึษาในครั้งนี้มีขอเสนอแนะดังตอไปนี ้

1. เกษตรกรขาดแคลนปจจยัการผลิตที่มีคุณภาพ   โดยเฉพาะอยางยิ่งเมล็ดพันธุดีและเชื้อ 
ไรโซเบียม ดังนั้นภาครัฐควรเพิ่มปริมาณการผลิตเมล็ดพันธุดีจาํหนายใหแกเกษตรกรอยางเพียงพอ
และมีราคาไมแพง อีกทั้งควรกระจายเมลด็พันธุดีใหแกเกษตรกรอยางทั่วถึง เพื่อเพิม่ผลผลิตตอไร
ในแตละแหลงเพาะปลูก 

2. ควรจัดการฝกอบรมและใหคําแนะนําแกเกษตรกรผูปลูกถ่ัวเหลืองในการใชปจจยัการ
ผลิตและเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มประสทิธิภาพการผลิตและลดตนทนุการผลิต เชน 
การสาธิตการใชปจจยัการผลิตและเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม แนะนาํการคัดคุณภาพเมล็ด    
ถ่ัวเหลืองเพื่อใหขายไดราคา เปนตน 

3. จากการทีศ่ักยภาพการผลิตถ่ัวเหลืองของไทยอยูในระดับต่ํา ดังนัน้การพึ่งพาการนําเขา
คงตองมีอยู แตถึงอยางไรก็ตามไทยก็ตองพิจารณาถึงผลผลิตภายในประเทศใหอยูในระดับที่
เพียงพอ และควรกําหนดปริมาณการผลิตในระดบัที่เหมาะสม 
  


