
บทที่ 1 
 

บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

ประเทศไทยเริ่มทําการเพาะปลูกถ่ัวเหลืองครั้งแรกป พ.ศ.2513 จากความชวยเหลือของ
รัฐบาลญี่ปุน และไดมีการปรับปรุงพันธุถ่ัวเหลืองอยางจริงจังตั้งแตป พ.ศ.2526 เนื่องจากความ
ตองการใชในการผลิตอาหารสัตวสูงขึ้น อันมาจากการขยายตวัของการสงออกเนื้อไก และรัฐบาล
ไทยก็ไดบรรจโุครงการเพิ่มผลผลิตถ่ัวเหลืองในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ตั้งแตฉบับ
ที่ 2 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน   ทําใหมีถ่ัวเหลืองพันธุดีเปนจํานวนมาก ปจจุบันการผลิตถ่ัวเหลืองใน
ประเทศยังไมเพียงพอตอความตองการ และทําใหตองมีการนําเขาถ่ัวเหลืองจากตางประเทศ 

แหลงผลิตถ่ัวเหลืองในปจจบุันไดกระจายไปทุกภาคของประเทศไทย จากขอมูลโดย 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรป พ.ศ.2549 พบวาภาคเหนือมีพื้นที่ปลูกถ่ัวเหลืองมากที่สุด รองลงมา 
ไดแก ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ตามลําดับ 

ถ่ัวเหลืองสามารถทําการเพาะปลูกได 3 คร้ังตอป เนื่องจากถั่วเหลืองสามารถปลูกไดดีใน
สภาพดินฟาอากาศของประเทศไทย ทั้งนีข้ึ้นกับเงื่อนไขทางธรรมชาติในแตละป กลาวคือสามารถ
ทําการเพาะปลูกในฤดูฝนได 2 ชวง คือ ตนฤดูฝนทําการเพาะปลูกอยูระหวางเดือนพฤษภาคมถงึ
เดือนมิถุนายน เก็บเกีย่วปลายเดือนสิงหาคมถึงตนเดือนกันยายน จงัหวัดที่ทําการเพาะปลูก อาทิ 
สุโขทัย กําแพงเพชร และอุตรดิตถ ซ่ึงมีผลผลิตประมาณรอยละ 40 ของผลผลิตทั้งหมด การ
เพาะปลูกถ่ัวเหลืองปลายฤดูฝนทําการเพาะปลกูระหวางเดือนกรกฎาคมถึงเดือนสิงหาคม เก็บเกีย่ว
ปลายเดือนพฤศจิกายนถึงตนเดือนธันวาคม จังหวัดทีท่ําการเพาะปลูกอยูทางภาคเหนือตอนลาง 
อาทิ ลพบุรี สระบุรี เพชรบูรณ และสุโขทัย โดยมีผลผลิตประมาณรอยละ 30 ของผลผลิตทั้ง
ประเทศทั้งนี้ถ่ัวเหลืองที่เพาะปลูกในฤดูฝนมีพื้นที่ทําการเพาะปลูกมากกวารอยละ 55 ของพื้นที่
ทั้งหมด สวนถ่ัวเหลืองฤดูแลงจะทําการเพาะปลูกระหวางเดือนธันวาคมถึงเดือนมกราคม และเก็บ
เกี่ยวระหวางเดือนเมษายนถงึเดือนพฤษภาคม ซ่ึงทําการเพาะปลูกไดเฉพาะเขตชลประทาน อาทิ 
เชียงใหม ตาก และลําปาง มีสัดสวนขนาดของผลผลิตประมาณรอยละ 30 ของผลผลิตทั้งประเทศ 

ถ่ัวเหลืองเปนพืชเศรษฐกจิทีสํ่าคัญ เพราะเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมภายในประเทศหลาย
ประเภท เชน อุตสาหกรรมอาหาร อุตสาหกรรมยา อุตสาหกรรมทําสีและฉนวน ทําหมึกพิมพ ทํา
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เนยเทยีม ทําสบู และเมื่อแยกเอาเลซิทินออก สามารถเปนสารที่ชวยใหอาหาร เครื่องสําอาง และยา
คงตัวอยูไดนาน  ในอดีตรัฐบาลมีนโยบายเรงรัดการผลิตถ่ัวเหลืองใหเพียงพอใชในประเทศ โดย
ดําเนินการเรงรัดการผลิตควบคูกับการกําหนดมาตรการควบคุมการนําเขาเมล็ดถ่ัวเหลือง และ
ผลิตภัณฑ ใหความคุมครองเกษตรกรผูผลิตถ่ัวเหลือง สงผลใหปริมาณผลผลิตถ่ัวเหลืองเพิ่มขึน้มา
โดยตลอด แตยังไมเพยีงพอกับความตองการใชภายในประเทศ ตอมาในป พ.ศ.2538 เนื่องจากตอง
ปฏิบัติตามขอตกลงขององคการการคาโลก (WTO) วาดวยการเปดตลาดใหนําเขาสินคาเกษตรทีเ่คย
เปนสินคาควบคุมการนําเขา ซ่ึงถ่ัวเหลืองเปนสินคาที่ตองเปดตลาดใหนําเขาอยางเสรีดวย โดยเรียก
เก็บคาธรรมเนียมพิเศษจากผูนําเขาในอัตราตามสถานการณการผลิตและการตลาด การเปลี่ยนแปลง
นโยบายดังกลาว สงผลกระทบใหราคาถัว่เหลืองที่เกษตรกรขายไดลดต่ําลง ในขณะที่พืชแขงขัน
ชนิดอื่น เชน ขาวนาปรัง ถ่ัวเขียว ขาวโพด ปาลมน้ํามัน มะพราว เปนตน มีแนวโนมราคาสูงขึ้น อีก
ทั้งราคาถั่วเหลืองนําเขามีราคาถูกกวาราคาถั่วเหลืองที่ผลิตภายในประเทศ (ตารางที่ 4.1 บทที่ 4) 
ประกอบกับการที่เกษตรกรมักประสบปญหาภยัธรรมชาติ เชน ฝนแลง น้ําทวมอยูเสมอ ทําให
เกษตรกรขาดแรงจูงใจในการผลิตถ่ัวเหลือง จึงหันไปปลูกพืชอ่ืนทดแทน เปนสาเหตุใหพืน้ที่และ
ผลผลิตถ่ัวเหลืองมีแนวโนมลดลง โดยพื้นที่เพาะปลูกถ่ัวเหลืองลดลงจาก 2,724 พันไร ในป 
2537/38 ไปเปน 1,881 พันไร ในป 2538/39 และเปน 1,696 พันไร ในป 2539/40  จนกระทั่งในป 
2549/50 ไทยมีพื้นที่เพาะปลูกเหลือเพียง 965 พันไร และปริมาณผลผลิตถ่ัวเหลืองก็ลดลงจาก 528 
พันตัน ในป 2537/38 เปน 386 พันตัน ในป 2538/39 และเปน 359 พันตัน ในป 2539/40 จนกระทั่ง
ในป 2549/50 ไทยมีผลผลิตเหลือเพียง 226 พันตัน (ตารางที่ 1.1)  

จากการที่รัฐบาลมีนโยบายใหนําเขาถ่ัวเหลืองรวมทั้งกากถั่วเหลืองไดโดยเสรี ไมจํากัด
ปริมาณและชวงเวลานาํเขา สงผลใหปริมาณการนําเขาถ่ัวเหลืองเพิ่มขึน้จาก 425,650 ตัน ในป พ.ศ.
2538 เปน 672,352 ตัน ในป พ.ศ.2539 และลดลงเหลือ 574,240 ในป พ.ศ.2540 เนื่องจาก
วิกฤตการณทางเศรษฐกิจ และเมื่อเศรษฐกิจเริ่มดีขึ้นก็ไดมีการนําเขาถ่ัวเหลืองเพิ่มขึน้จาก 924,964 
ตัน ในป พ.ศ.2541 เปน 1,078,950 ตัน ในป พ.ศ.2542 จนกระทั่งในป พ.ศ.2549 มีการนําเขาถ่ัว
เหลืองถึง 1,395,241 ตัน (ตารางที่ 1.2) 
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ตารางที่ 1.1 แสดงพื้นที่เพาะปลูก ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยตอไรของถ่ัวเหลืองปเพาะปลูก  
                    2537/38 – 2549/50 
 

ปเพาะปลูก 
พื้นที่เพาะปลูก 

(พันไร) 
ผลผลิต 
(พันตัน) 

ผลผลิตเฉลี่ยตอไร 
(กก.:ไร) 

2537/38 
2538/39 
2539/40 
2540/41 
2541/42 
2542/43 
2543/44 
2544/45 
2545/46 
2546/47 
2547/48 
2548/49 

2549/50 

2,724 
1,881 
1,696 
1,548 
1,467 
1,451 
1,396 
1,154 
1,130 
961 

1,013 
1,024 
965 

528 
386 
359 
338 
321 
319 
312 
261 
260 
231 
240 
247 
226 

194 
205 
212 
218 
219 
220 
224 
226 
230 
240 
237 
241 
235 

 

ที่มา : ศูนยสารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร, 2550 
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ตารางที่ 1.2 แสดงปริมาณการบริโภคถ่ัวเหลืองของประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ.2535-2549 
(หนวย : ตัน) 

ป 
ปริมาณการบริโภค
ภายในประเทศ /1 

ปริมาณการผลิต 
ภายในประเทศ /2 ปริมาณการนาํเขา /3 ปริมาณการสงออก/4 

2535 
2536 
2537 
2538 
2539 
2540 
2541 
2542 
2543 
2544 
2545 
2546 
2547 
2548 
2549 

602,931 
610,875 
693,514 
810,906 

1,031,274 
911,657 

1,245,075 
1,397,195 
1,632,217 
1,623,585 
1,787,586 
1,919,593 
1,652,341 
1,832,279 
1,620,847 

480,150 
513,099 
527,581 
385,560 
359,094 
337,790 
321,235 
319,015 
312,432 
260,696 
259,863 
230,516 
217,514 
225,718 
226,843 

123,542 
97,989 
166,363 
425,650 
672,352 
574,240 
924,964 

1,078,950 
1,320,402 
1,363,224 
1,528,557 
1,689,649 
1,435,801 
1,607,784 
1,395,241 

761 
213 
430 
304 
172 
373 

1,124 
770 
617 
335 
834 
572 
974 

1,223 
1,237 

 

ที่มา : /2, /3, /4 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
           /1 จากการคํานวณ (โดย /1 = /2 + /3 - /4) 
 

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวา ความตองการบริโภคถ่ัวเหลืองภายในประเทศเพิ่มขึ้น
เร่ือย ๆ แตพืน้ที่เพาะปลูกกลับลดลง ดังนั้นการศึกษาในเรื่องความสามารถในการผลิตเพื่อทดแทน
การนําเขาของถั่วเหลืองในประเทศไทย จึงเปนเรื่องที่นาสนใจอยางยิ่งทีจ่ะทําการศกึษาถึง
สภาวการณการผลิตถ่ัวเหลืองในประเทศไทยทั้งในปจจบุัน และแนวโนมในอนาคต อีกทั้งจะได
เปนการศึกษาแนวทางการทดแทนการนําเขา อันจะทําใหเกดิการลดการพึ่งพารวมถึงการขาด
ดุลการคาระหวางประเทศใหนอยลง และจะทาํใหมคีวามเขาใจและรับทราบถึงประโยชน ปญหา 
และอุปสรรคในการผลิตถ่ัวเหลืองเพิ่มมากขึ้นอีกดวย 
 



 

5 

1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา 
 

(1)   เพื่อศกึษาสภาพของการผลิต    การบริโภค    และการนําเขาถ่ัวเหลืองของประเทศไทย
ในปจจุบนัและแนวโนมในอนาคต 

(2)  เพื่อศกึษาความสามารถในการผลิตเพือ่ทดแทนการนําเขาถ่ัวเหลืองในประเทศไทย 
     (3) เพื่อศกึษาปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ของการผลิตถ่ัวเหลืองในประเทศไทยในดานตาง 
ๆ อันไดแก ดานราคา ดานผูผลิตดานเทคนคิการผลิต และดานเนื้อที่เพาะปลูก เปนตน 
 

1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

 ทําใหทราบถึงความสามารถในการผลิตในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต วาสอดคลอง
กับความตองการบริโภคในปจจุบันและอนาคตอยางไร และทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคใน
การผลิตถ่ัวเหลืองของประเทศไทย อันจะเปนประโยชนตอการวางแผนการผลิตและการนําเขา
ตอไป 
 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 

       ในการศึกษาครั้งนี้ ไดทําการศึกษาถงึความสามารถในการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา
ถ่ัวเหลืองของประเทศไทยตัง้แตป พ.ศ.2535-2549 (ระยะเวลา 15 ป) และยังศกึษาถงึแนวโนมของ
ปริมาณการผลิต การนําเขา และการสงออกถั่วเหลืองในอนาคตอีก 15 ป ตั้งแตป พ.ศ.2550-2564  
 


