
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

 สืบเนื่องมาจากประเทศไทยเกิดปญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ ตั้งแตป พ.ศ. 2540 เปนตนมา 
ประชาชนทุกระดับประสบปญหาในการครองชีพ โดยเฉพาะประชาชนระดับรากหญาซึ่งเปนคน
กลุมใหญของประเทศ  รัฐบาลจึงไดนํานโยบายการฟนฟูเศรษฐกิจในระดับรากหญามาใชในการ
กระตุนเศรษฐกิจของประเทศ โดยมีความเชื่อวาหากประชาชนในชนบทซึ่งเปนคนสวนใหญของ
ประเทศมีความเปนอยูที่ดีขึ้นก็จะสงผลใหเศรษฐกิจโดยรวมสามารถขับเคลื่อนไปได  ซ่ึงโครงการ
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (One Tambon One Product : OTOP) ก็เปนโครงการหนึ่งในนโยบาย
ดังกลาวที่ไดรับจากการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐในป พ.ศ. 2544 โดยใหแตละชุมชนใช 
ภูมิปญญาทองถ่ินในการพัฒนาสินคา  ประกอบกับภาครัฐใหความชวยเหลือในดานความรู
สมัยใหมและการบริหารจัดการ  เพื่อเชื่อมโยงสินคาจากชุมชนสูตลาดทั้งในประเทศและ
ต างประเทศ  ดวยระบบร านค า เครือข ายและอิน เตอร เน็ต เพื่ อส ง เสริมและสนับสนุน
กระบวนการพัฒนาทองถ่ิน สรางชุมชนใหเขมแข็ง พึ่งตนเองได ใหประชาชนมีสวนรวมในการ
สรางรายไดดวยการนําทรัพยากร ภูมิปญญาในทองถ่ินมาพัฒนาเปนผลิตภัณฑและบริการที่มี
คุณภาพมีจุดเดนและสรางมูลคาเพิ่มเปนที่ตองการของตลาดทั้งในและตางประเทศ ซ่ึงจะกอใหเกิด
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมที่ยั่งยืนตอไปในอนาคต  ในขณะเดียวกันไมเฉพาะแตกับ
ประเทศไทยเทานั้น ประเทศที่พัฒนาแลว เชน ญ่ีปุน และสหรัฐอเมริกา ก็ไดใหการยอมรับแนวคิด
นี้เชนกันวามีสวนชวยในการพัฒนาประเทศหลายประการ ไมวาจะเปนในดานการสรางผูประกอบ
ใหม การใชทรัพยากรที่มีอยูในทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดการจางงานเพิ่มขึ้นและการ
กระจายความเจริญไปสูภูมิภาค  ซ่ึงถือวามีความสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  

 การจําหนายผลิตภัณฑชุมชนในรอบปงบประมาณ 2544 (ตุลาคม พ.ศ. 2543 -  กันยายน 
พ.ศ. 2544) กอนมีโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ มียอดจําหนาย  245,341,521 บาท แต
ภายหลังจากมีโครงการฯ พบวามียอดจําหนายเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง  โดยในปงบประมาณ 2545  
มียอดจําหนาย 16,714,848,168 บาท คิดเปนรอยละ 153.26 เมื่อเทียบกับการประมาณการรายไดใน
ป2545 ซ่ึงไดประมาณไวจํานวน10,906,140,000บาท  ปงบประมาณ  2546 มียอดจําหนาย 
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33,276,963,039 บาท คิดเปนรอยละ 166.38 เมื่อเทียบกับการประมาณรายไดในป 2546 ซ่ึงได
ประมาณไวจํานวน 20,000,000,000 บาท  ปงบประมาณ 2547 มียอดจําหนาย 46,362,571,156 บาท 
คิดเปนรอยละ 115.91 เมื่อเทียบกับการประมาณรายไดในป 2547 ซ่ึงไดประมาณไวจํานวน 
40,000,000,000 บาท  สวนยอดจําหนายในป 2548  ยังคงเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องเปนจํานวน 
150,801,942,074 บาท  ดังนั้นจากการดําเนินงานตามนโยบายฯ ดังกลาว  พบวาผลการจําหนาย
สินคาหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ จาก 75 จังหวัด ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2545 – 2548 มี
ปริมาณเพิ่มขึ้นทุกป ดังนี้ (ตารางที่ 1.1 และรูปที่ 1.1) 
 
ตารางที่ 1.1  สรุปผลการจําหนายสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ จาก 75 จังหวัด  
        ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2545 – 2548 
 

ปงบประมาณ 
ท่ี เดือน 

2545 2546 2547 2548 
รวม (บาท) 

1 ตุลาคม     2,312,192,223      2,757,472,429      3,178,292,102      8,247,956,754  

2 พฤศจิกายน     2,226,238,634      2,806,878,460      3,288,794,790      8,321,911,884  

3 ธันวาคม 

ยังไมมีการจัดเก็บ
ขอมูล 

    2,697,436,174      3,017,787,114      3,420,735,111      9,135,958,399  

4 มกราคม        231,676,340      2,663,107,334      3,688,889,515      4,174,051,107    10,757,724,296  

5 กุมภาพันธ        998,514,745      3,071,051,521      3,378,806,755      4,400,666,425    11,849,039,446  

6 มีนาคม     1,051,945,604      2,173,498,065      3,789,377,180      4,508,225,262    11,523,046,111  

7 เมษายน     1,366,052,109      2,379,222,322      4,488,756,937      5,343,525,760    13,577,557,128  

8 พฤษภาคม     3,629,835,083      2,442,139,717      4,743,671,914      4,855,251,761    15,670,898,475  

9 มิถุนายน     2,454,407,666      3,048,549,590      4,140,646,790      5,113,150,783    14,756,754,829  

10 กรกฎาคม     2,120,497,222      2,936,163,741      4,808,653,626      5,250,608,316    15,115,922,905  

11 สิงหาคม     2,397,138,838      3,526,816,927      4,888,080,482      5,547,542,746    16,359,578,993  

12 กันยายน     2,464,780,561      3,800,546,791      3,853,549,954      5,366,715,548    15,485,592,854  

รวม   16,714,848,168    33,276,963,039    46,362,571,156    54,447,559,711  150,801,942,074  

ประมาณการรายได   10,906,140,000   20,000,000,000    40,000,000,000    46,000,000,000   

รอยละ* 153.26 166.38 115.91 118.36  

ที่มา :  กรมการพัฒนาชุมชน 
หมายเหตุ : รอยละ*  คือ รอยละของยอดประมาณการรายไดตอยอดจําหนายจริง 

 หนวย : บาท 
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รูปท่ี 1.1  แผนภูมิสรุปผลการจําหนายสินคาหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ จาก 75 จังหวัด ระหวาง          
                ปงบประมาณ พ.ศ. 2545 – 2548 (กรมพัฒนาชุมชน, 2548) 
  
 จากยอดจําหนายที่เพิ่มสูงขึ้นดังกลาว ประกอบกับการสงเสริมจากภาครัฐจูงใจใหเกิดการ
รวมกลุมเพื่อผลิตสินคาเพิ่มขึ้นตามไปดวย  โดยเฉพาะกลุมผูผลิตประเภทผาทอและเครื่องแตงกาย 
ซ่ึงเปนหนึ่งในหกกลุมผลิตภัณฑที่แบงตามโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ไดแก อาหาร 
เครื่องดื่ม ผาและเครื่องแตงกาย เครื่องใชและเครื่องประดับตกแตง ศิลปะประดิษฐและของที่ระลึก 
สมุนไพรที่ไมใชอาหารและยา เปนตน เนื่องจากการผลิตผาทอนั้นไดมีการผลิตตอเนื่องมาเปน
ระยะเวลายาวนานหลายยุคหลายสมัย โดยมีลักษณะการผลิตเปนแบบอุตสาหกรรมในครัวเรือน มี
การสืบทอดเอกลักษณดั้งเดิม พรอมทั้งวิวัฒนาการรูปแบบตางๆ ขึ้นมากมายในปจจุบัน สงผลให
ตลาดผาทอตกอยูในภาวะตองแขงขันกันมากขึ้น  ซ่ึงทั่วทั้งจังหวัดเชียงใหมมีผูประกอบการสิ่งทอ
จํานวนมาก  ทั้งการรวมตัวกันแบบกลุมอาชีพและการประกอบธุรกิจขนาดยอมและขนาดกลาง 
(SMEs) ภายใตการสนับสนุนของภาครัฐ  โดยจังหวัดเชียงใหมไดถูกวางแผนใหเปนศูนยกลาง 
(Hub) ทางเศรษฐกิจและการคมนาคม เชื่อมโยงกับกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) 
เอเชียใต (BIMSTEC) เปนศูนยกลางบริการสุขภาพ อุตสาหกรรมซอฟทแวรและการตางประเทศ  
เนื่องจากจังหวัดเชียงใหมมีความโดดเดนในสาขาบริการการทองเที่ยว หัตถกรรม อุตสาหกรรมที่
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ปราศจากมลพิษและเกษตรประณีต และเปนเมืองที่นาอยู มีเอกลักษณทางวัฒนธรรมลานนา ทั้งยัง
เปนแหลงจางแรงงานและสรางรายไดใหแกชุมชนเพื่อปองกันการอพยพแรงงานเขาสูเมืองหลวง  

 ผาทอเปนงานศิลปหัตถกรรมที่มีความจําเปนตอวิถีชีวิตชาวเชียงใหมมาแตอดีต ทั้งยังเปน
สินคาสําคัญและมีราคาสูง ไมวาจะเปนผาฝายหรือผาไหมก็ตาม  ผาทอที่เปนชื่อเสียงของจังหวัด
เชียงใหม คือ ผาตีนจกแมแจม ซ่ึงมีการทอที่อําเภอแมแจมเพียงแหงเดียวเทานั้น โดยมีการถักทอ
สวมใสสืบทอดกันมากวา 200 ปแลว แตเพิ่งเปนที่รูจักของคนทั่วไปเมื่อไมกี่ปมานี้เอง  นอกจากนี้
ยังมีผาไหมสันกําแพงที่มีช่ือเสียงมาเกือบศตวรรษ ชาวสันกําแพงเดิมทอกันแตผาฝาย ตอมาจึงไดมี
การทอผาไหมบางแตไมไดเล้ียงไหมผลิตเสนไหมเอง  อยางไรก็ตามปจจุบันการรวมกลุมผูผลิตผา
ทอในจังหวัดเชียงใหมเพิ่มสูงขึ้น  ทําใหเกิดกลุมอาชีพทั้งที่เปนกลุมที่มีศักยภาพในการดําเนินงาน
จนกระทั่งสามารถพัฒนาไปเปนกลุมที่มีความเขมแข็ง และกลุมอาชีพที่ไมมีศักยภาพในการ
ดําเนินงาน ไมสามารถพึ่งพาตนเองไดอีกจํานวนหนึ่ง  โดยการทอผาไมไดจํากัดอยูที่อําเภอแมแจม
และอําเภอสันกําแพงตอไป ทั่วทั้งจังหวัดเชียงใหมมีกลุมอาชีพผูผลิตผาทอที่เขาสูธุรกิจนี้เปน
จํานวนมาก  จากสถิติบัญชีสรุปการคัดสรรสุดยอด หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ ระดับ 3 - 5 ดาว ป 
พ.ศ. 2546, 2547 และ 2549 แยกเปนรายจังหวัด สวนป พ.ศ. 2548 ไมมีการคัดสรรแตอยางใด 
(กรมการพัฒนาชุมชน, 2546)  โดยพิจารณาเฉพาะผลิตภัณฑประเภทผาทอและเครื่องแตงกาย 
พบวา เมื่อเร่ิมทําการคัดสรรผลิตภัณฑตามโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ตั้งแตป พ.ศ. 2546 
เปนตนมา มีจํานวนกลุมฯ ที่ผานการคัดสรรสุดยอดหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  ยกเวน
กลุมระดับ 5 ดาว ที่ปริมาณการเพิ่มขึ้นยังมีความผันผวน ไมตอเนื่อง (รูปที่ 1.2) 
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รูปท่ี 1.2  จํานวนกลุมผูผลิตผลิตภัณฑ ประเภทผาและเครื่องแตงกายทีผ่านการคัดสรรสุดยอดหนึ่ง  
                ตําบล หนึ่งผลิตภณัฑ ระดับประเทศ 3 - 5 ดาว ป พ.ศ. 2546, 2547 และ 2549  ผลิตภัณฑ              
                ประเภทผาและเครือ่งแตงกาย  
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 จากเดิมการผลิตผาทอเกิดปญหาในการสงเสริมและพัฒนาศิลปะการทอผาไทยดังนี้  (1)  
ศิลปหัตถกรรมในหลายๆ ทองถ่ินยังถูกละเลย การผลิตศิลปหัตถกรรมกระจัดกระจายอยูทั่วไปไมมี
แหลงรวมในบางทองถ่ิน  (2)  ขาดการกระตุนหรือประกวดใหผลิตผลงานที่มีคุณภาพมากขึ้น      
(3)  ผูมีฝมือเปลี่ยนไปประกอบอาชีพอยางอื่น  (4)  ไมรักษาคุณภาพใหสม่ําเสมอ เมื่อผาทอมือขายดี
จะผลิตผาที่ดอยฝมือมาขายแทน ชางทอก็มีคุณภาพดอยลง และมีจํานวนนอยลงเรื่อยๆ  (5)  
ชางฝมือคุณภาพดีมักทํางานไดชา ขายยาก เพราะตองขายราคาแพงใหคุมกับเวลา หมดกําลังใจ ขาด
การสงเสริม ชางทอฝมือดี หลายคนยังไมมีคนรูจักและเห็นคุณคา (6)  ชางฝมือขาดการแขงขันทาง
ความคิด (7)  การถายทอดทํากันในวงจํากัด ขาดตัวผูสืบทอดอยางจริงจังและกวางขวาง  สวนปญหา
ของกลุมผูผลิตผาทอในจังหวัดเชียงใหมนั้น พบวา (1) กลุมชาวบานผลิตสินคาได แตไมมี
ความสามารถในเรื่องการหาตลาด  จึงทําใหมีตลาดอยูในจํากัด เฉพาะทองถ่ินเทานั้น  (2) การ
ดําเนินงานทั้งทางดานการผลิต การจัดจําหนาย การประกอบการดานตางๆ ไมเปนระบบเทาที่ควร 
เนื่องจากชาวบานดําเนินการกันเอง จึงขาดความรูความเขาใจที่ดีในการประกอบธุรกิจ (3) ขาด
บุคลากรที่มีความรูทางดานการจัดการทั้งดานการบริหารและการเงิน เนื่องจากคนรุนใหมนยิมจะไป
ทํางานในเมืองหลวงหรือในจังหวัดใหญๆ  อีกทั้งจากการสงเสริมจากภาครัฐทําใหเกิดการรวมกลุม
อาชีพผูผลิตผาทอขึ้นเปนจํานวนมาก ซ่ึงทําใหเกิดปญหาสินคาลนตลาด แมวาจะมีงานแสดงสินคา
มารองรับอยูไมขาดก็ตาม หากกลุมอาชีพไมมีความเขมแข็งก็ตองเลิกกลุมไปก็มี เพราะฉะนั้นใน
ปจจุบันการตลาดจึงเปนสิ่งสําคัญในการรองรับนโยบายนี้                           

 ในการศึกษาวิจัยคร้ังนี้ ไดมุงทําการศึกษาโครงสรางการจัดองคกร การผลิต การตลาดและ
การเงินของกลุมผูผลิตผลิตภัณฑผาทอบางกลุมภายใตโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ในจงัหวดั
เชียงใหมของกลุมผูผลิตผาทอที่มีศักยภาพและกลุมผูผลิตผาทอที่ไมมีศักยภาพ เพื่อนํามาวิเคราะห
ศักยภาพของกลุมผูผลิตผลิตภัณฑผาทอภายใตโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ในจังหวัด
เชียงใหม เพื่อที่จะไดเปนประโยชนตอกลุมผูผลิตฯ ในการปรับปรุง จัดการกลุมฯ ตอไป รวมทั้ง
ทราบถึงผลที่เกิดจากโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ที่มีตอกลุมผูผลิตผาทอในจังหวัดเชียงใหม  
ดังนั้นในการวิเคราะหศักยภาพของกลุมผูผลิตผลิตภัณฑผาทอภายใตโครงการ หนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ ในจังหวัดเชียงใหม  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งในการเพิ่มศักยภาพในการผลิตผาทอของ
จังหวัดเชียงใหมใหสามารถแขงขันไดในภาวการณการแขงขันที่สูงเชนนี้ 
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1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 

 เพื่อศึกษาเปรียบเทียบระหวางกลุมผูผลิตที่มีศักยภาพในระดับดีและกลุมผูผลิตที่มีศักยภาพ
ในระดับต่ํา  โดยมีวัตถุประสงค คือ 
 1.  เพื่อศึกษาโครงสรางการจัดองคกร การผลิต การตลาดและการเงินของกลุมผูผลิตผาทอ
บางกลุมภายใตโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ในจังหวัดเชียงใหม 
 2.  เพื่อวิเคราะหศักยภาพของกลุมผูผลิตผลิตภัณฑผาทอบางกลุมภายใตโครงการหนึ่ง
ตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ในจังหวัดเชียงใหม 
 3.  เพื่อศึกษาถึงผลจากการเขารวมโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ของกลุมผูผลิตผาทอ
บางกลุมในจังหวัดเชียงใหม  
 
1.3  ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1.  ทําใหทราบถึงโครงสรางการจัดองคกร การผลิต การตลาดและการเงิน ของกลุมผูผลิต
ผาทอบางกลุมที่มีศักยภาพในระดับดีและกลุมที่มีศักยภาพในระดับต่ํา ภายใตโครงการหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑ ในจังหวัดเชียงใหม 
 2.  เพื่อเปนแนวทางแกผูผลิตผลิตภัณฑผาทอที่ยังไมเขมแข็งใชในการประกอบการ
ตัดสินใจในเชิงธุรกิจและกําหนดกลยุทธในการบริหารธุรกิจใหประสบความสําเร็จ 
 3.  ทําใหทราบถึงผลจากการเขารวมโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ของกลุมผูผลิตผา
ทอบางกลุมในจังหวัดเชียงใหม 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 

 ศึกษากลุมผูผลิตผาทอที่มีศักยภาพในระดับดี จํานวน 1 กลุม คือ กลุมแมบานเกษตรกรบาน
สันกางปลา (ระดับ 4 ดาว ป พ.ศ. 2547) และกลุมผูผลิตผาทอที่มีศักยภาพในระดับต่ํา จํานวน 1 
กลุม คือ กลุมทอผาแมบานกองหิน (ระดับ 2 ดาว ป พ.ศ. 2547)  ภายใตโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ ในจังหวัดเชียงใหม 
 
1.5  นิยามศัพทเฉพาะ 

 ผาทอ  หมายถึง  ผาที่เกิดจากกระบวนการทอดวยมือ (hand looms)  โดยมีเสนยืน (warp 
yarn) และเสนพุง (filling or weft yarn) ที่ทอขัดในแนวตั้งฉากกัน และจุดที่เสนทั้งสองสอด
ประสานกัน (interlacing) จะเปนจุดที่เสนดายเปลี่ยนตําแหนงจากดานหนึ่งของผาไปดานตรงขาม 
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 หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ  หมายถึง  หนึ่งตําบล  มีหนึ่งผลิตภัณฑ หรือ หนึ่งตําบล  มีหนึ่ง
ผลิตภัณฑเดน หรือ หนึ่งตําบล  มีหนึ่งประเพณี  วัฒนธรรมล้ําลึก หรือ หนึ่งตําบล  มีหนึ่งกีฬาเลิศ 
หรือ หนึ่งตําบล  มีหนึ่งแหลงทองเที่ยวเดน หรือ หนึ่งตําบล  มีหนึ่งบทกวี  แสดงดนตรี  บทเพลง  
เปนตน  ดังนั้นหนึ่งตําบลมีไดหลายผลิตภัณฑแตอยางนอยมีหนึ่งผลิตภัณฑเดนเปนผลิตภัณฑหลัก
และหนึ่งผลิตภัณฑหลักอาจผลิตโดยเครือขายของหลายหมูบานขึ้นอยูกับทรัพยากรธรรมชาติของ
ทองถ่ินและขบวนการทั้งสิ้นที่สรางขึ้น   
 กลุมผูผลิตชุมชน  หมายถึง  กลุมคนที่รวมกลุมกันทั้งที่จดทะเบียนอยางเปนทางการ และ
ไมมีการจดทะเบียน ไดแก กลุม ชมรม สมาคม มูลนิธิ โดยที่สมาชิกในกลุมมีการรวมกันผลิต 
บริหารจัดการ และรับผลประโยชน 
 ประเภทผลิตภัณฑท่ีคัดสรร (Product Classification) ประเภทผา เคร่ืองแตงกาย  หมายถงึ 
ผาทอและผาถักจากเสนใยธรรมชาติ หรือเสนใยสังเคราะห เชน ผาแพรวา ผาถักโครเชท เปนตน 
ผลิตภัณฑประเภทเสื้อผา เครื่องประดับตกแตงรางกายจากวัสดุทุกประเภท เชน ผาพันคอ หมวก 
กระเปา เข็มขัด สรอยคอ ตางหู รองเทา เปนตน 
 ศักยภาพ  หมายถึง  ความสามารถที่มีเกี่ยวของกับการจัดองคกร การผลิต การตลาด และ
การเงิน 
 


