
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

        ในการบริหารประเทศของรัฐบาล ท้ังการพัฒนาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  การแกปญหาการกระจายรายไดของสังคมหรือการกระจายความเจริญสู
ภูมิภาค ตลอดจนการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ  รัฐบาลจําเปนตองหารายไดใหเพียงพอกับการใช
จายในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกจิเหลานี ้   และเนื่องจากในการจัดการ
บริหารประเทศดังกลาวนัน้  ตองใชงบประมาณเปนจํานวนมาก  ในการนี้รัฐบาลจึงจําเปนตองมีการ
จัดทํางบประมาณ  อันเปนการวางแผนท้ังดานรายไดและรายจายเพื่อใหมีการหารายไดมาสนับสนุน  
การบริหารประเทศใหเปนไปตามนโยบายท่ีวางไวในแตละป ซ่ีงเม่ือมีการพิจารณาโครงสราง      
รายไดของรัฐบาลไทยแลว พบวาการจดัเก็บรายไดของรัฐบาลในแตละปงบประมาณ  ประกอบดวย
รายได 2 สวน  คือ รายไดภาษีอากร(Tax Revenue) และ รายไดท่ีไมใชภาษีอากร (Non Tax 
Revenue)  โดยพิจารณาจากจัดเก็บรายไดของรัฐบาลในปงบประมาณ 2539 – 2548  ในตารางท่ี 1.1 
รายไดภาษีอากรมีหนวยงานที่ทําหนาท่ีดานการจัดเก็บ  3  หนวยงาน  คือ กรมสรรพากร             
กรมสรรพาสามิต  และกรมศุลกากร ประกอบดวย รายไดจากภาษีทางตรง ไดแก ภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา ภาษีเงินไดนิติบุคคล ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรขาเขา   สวนรายไดจากภาษีทางออม 
ไดแก  ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีน้ํามัน  ภาษีรถยนต  ภาษีสุราฯ  ภาษีเบียร  และภาษีโทรคมนาคม โดย
ภาษีทางออมเปนภาษีท่ีจัดเกบ็จากฐานการใชจายเพ่ือการบริโภค และจากธุรกิจ  สวนรายไดท่ีไมใช
ภาษีอากรประกอบดวย  รายไดจากการขายส่ิงของและบริการ  รายไดจากรัฐพาณชิย รายไดจาก  
เงินโอน เงินบริจาค และรายไดอ่ืน ๆ โดยมีกรมสรรพากรเปนหนวยงานท่ีจัดเก็บไดสูงสุด โดยเปน
สัดสวนเฉล่ียกวารอยละ 58 ของรายไดรัฐบาลท้ังหมด รองลงมาคือกรมสรรพาสามิต และกรม-
ศุลกากรตามลําดับ ปรากฏตามรายละเอียดสัดสวนของรายไดแตละประเภทตอรายไดทางการคลัง
ของรัฐบาลตามตารางท่ี 1.2  ซ่ึงถือไดวารายไดจากภาษีอากรถือเปนรายไดท่ีสําคัญท่ีสุดของประเทศ   
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ตารางท่ี 1.1 การจัดเก็บรายไดแตละประเภทของรัฐบาล  ปงบประมาณ  2539 - 2548 
 

      หนวย : ลานบาท 
ปงบประมาณ 

ที่มาของรายได 
2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 

1.  กรมสรรพากร 508,832.40 518,619.90 498,966.20 452,317.00 461,321.70 499,881.80    544,280.80       627,682.49       772,236.41       937,149.47  

    1.1 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 109,396.40 115,137.40 122,945.00 106,070.50 91,790.10 101,148.70    108,371.26       117,308.74       135,154.61       147,352.15  

    1.2 ภาษีเงินไดนติิบุคคล 172,235.40 162,655.20 99,480.10 108,819.90 145,554.10 149,666.60    170,414.61       208,859.19       261,890.26       329,515.96  

    1.3 ภาษีเงินไดปโตรเลียม 3,429.80 5,322.10 5,316.20 10,872.10 10,739.20 17,154.40      19,127.64         21,772.58         31,935.38         41,177.57  

    1.4ภาษีการคา 572 264.3 341.7 185.5 126.1 83.9             98.51                44.62                     -                       -    

    1.5 ภาษีมูลคาเพ่ิม 184,227.40 195,813.10 232,387.60 201,975.80 192,509.70 215,318.10    228,196.18       261,306.37       316,133.94       385,717.57  

    1.6 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 33,409.60 34,285.80 35,241.10 21,311.40 17,015.30 12,851.70      13,715.42         12,756.84         20,024.31         26,304.36  

    1.7 อากรแสตมป 5,285.70 4,734.00 2,991.80 2,823.50 3,351.10 3,410.60        4,121.63           5,348.23           6,820.09           6,815.61  

    1.8 รายไดอื่น ๆ 276.1 408 262.7 258.3 236.1 247.8           235.57              285.92              277.82              266.26  

2.  กรมสรรพสามิต 167,159.50 180,167.90 155,563.20 163,891.50 168,821.90 177,599.70    208,152.98       246,640.97       275,773.31       279,395.43  

    2.1 ภาษีน้ํามันฯ 58,005.40 63,983.20 65,372.90 66,583.50 64,832.00 64,124.30      68,840.43         73,604.75         76,996.02         76,458.21  

    2.2 ภาษียาสูบ 24,057.30 29,816.00 28,559.60 26,655.30 28,133.60 32,309.80      31,696.95         33,288.86         36,325.09         38,192.61  

    2.3 ภาษีสุราฯ 21,548.40 22,763.30 20,257.30 22,800.40 8,275.70 8,932.90      22,290.18         25,676.15         26,181.46         28,619.97  

    2.4 ภาษีเบียร 17,359.80 21,383.10 23,190.70 24,991.80 26,437.80 29,990.70      31,650.34         36,986.64         42,748.63         45,482.85  

    2.5 ภาษีรถยนต 37,343.20 32,294.90 8,556.90 13,940.90 26,781.20 30,329.90      41,559.52         56,473.89         65,011.81         58,759.63  

    2.6 ภาษีเคร่ืองดื่ม 6,845.00 7,519.10 7,023.10 6,483.80 7,444.20 8,100.30        7,748.26           8,620.52           9,349.61         10,105.71  

    2.7 ภาษีเคร่ืองไฟฟา 1,728.80 1,764.80 1,003.10 903.6 1,103.80 1,429.00        1,792.55           2,346.78           2,858.87           3,711.85  

    2.8 ภาษีอื่น ๆ * 153.1 501.3 1,461.00 1,374.60 1,814.30 2,169.50        2,362.48           9,404.52         16,021.73         17,667.04  

    2.9 รายไดอื่น ๆ 118.6 142.2 138.6 157.6 3,999.30 213.3           212.27              238.87              280.09              397.57  

3.  กรมศุลกากร 129,542.90 104,159.80 69,338.20 68,094.50 87,194.50 92,838.50      98,628.56       111,819.02       106,122.41       110,403.04  

    3.1 อากรขาเขา 128,212.30 102,704.40 67,108.40 66,994.40 85,337.48 91,359.20      96,326.19       110,053.98       103,634.98       106,916.86  

    3.2 อากรขาออก 6.3 7.8 16.7 36.3 75.04 82.5           162.98              215.74              267.28              284.59  

    3.3 อื่น ๆ 1,324.30 1,447.60 2,213.10 1,063.80 1,781.98 1,396.80        2,139.39           1,549.31           2,220.15           3,201.59  

4.  หนวยงานอื่น 89,756.20 106,101.40 91,812.70 108,757.30 100,256.60 104,295.70    108,375.06       118,484.53       135,747.46       147,471.70  

    4.1 สวนราชการอื่น 40,650.10 38,101.60 42,517.80 52,393.70 56,182.00 45,272.20      49,447.87         54,370.57         22,061.78         63,873.81  

    4.2 รัฐวิสาหกจิ 49,106.10 67,999.80 49,294.90 56,363.60 44,074.60 59,023.50      58,927.19         64,113.96         83,685.68         83,597.89  

    รวมรายไดจัดเก็บ (Gross) 895,291.00 909,049.00 815,680.30 793,060.30 817,594.70 874,615.70    959,437.40    1,104,627.01    1,289,879.59    1,474,419.64  

ที่มา : กรมสรรพากร  กรมสรรพสามิต  กรมศุลกากร  และกรมบัญชีกลาง 
รวบรวมโดย : กองนโยบายและวางแผนการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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ตารางท่ี 1.2  สัดสวนของรายไดแตละประเภทตอรายไดทางการคลังของรัฐบาล  ปงบประมาณ  
                     2539 - 2548         
                    หนวย : ลานบาท 

ปงบประมาณ 
ท่ีมาของรายได 

2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 
1.  กรมสรรพากร 56.83 57.05 61.17 57.03 56.42 57.15 56.73 56.82 59.87 63.56 
    1.1 ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 12.22 12.67 15.07 13.37 11.23 11.56 11.30 10.62 10.48 9.99 
    1.2 ภาษีเงินไดนิติบุคคล 19.24 17.89 12.2 1.00 17.80 17.11 17.76 18.91 20.30 22.35 
    1.3 ภาษีเงินไดปโตรเลียม 0.38 0.59 0.65 1.37 1.31 1.96 1.99 1.97 2.48 2.79 
    1.4ภาษีการคา 0.06 0.03 0.04 0.02 0.02 0.01 0.01 0 0 0 
    1.5 ภาษีมูลคาเพิ่ม 20.58 21.54 28.49 25.47 23.55 24.62 23.78 23.66 24.51 26.16 
    1.6 ภาษีธุรกิจเฉพาะ 3.73 3.77 4.32 2.69 2.08 1.47 1.43 1.15 1.55 1.78 
    1.7 อากรแสตมป 0.59 0.52 0.37 0.36 0.41 0.39 0.43 0.48 0.53 0.46 
    1.8 รายไดอื่น ๆ 0.03 0.04 0.03 0.03 0.03 0.03 0.02 0.03 0.02 0.02 
2.  กรมสรรพสามิต 18.67 19.82 19.07 20.67 20.65 20.31 21.70 22.33 21.38 18.95 
    2.1 ภาษีน้ํามันฯ 6.48 7.04 8.01 8.40 7.93 7.33 7.18 6.66 5.97 5.19 
    2.2 ภาษียาสูบ 2.69 3.28 3.50 3.36 3.44 3.69 3.30 3.01 2.82 2.59 
    2.3 ภาษีสุราฯ 2.41 2.50 2.48 2.87 1.01 1.02 2.32 2.32 2.03 1.94 
    2.4 ภาษีเบียร 1.94 2.35 2.84 3.15 3.23 3.43 3.30 3.35 3.31 3.08 
    2.5 ภาษีรถยนต 4.17 3.55 1.05 1.76 3.28 3.47 4.33 5.11 5.04 3.99 
    2.6 ภาษีเคร่ืองด่ืม 0.76 0.83 0.86 0.82 0.91 0.93 0.81 0.78 0.72 0.69 
    2.7 ภาษีเคร่ืองไฟฟา 0.19 0.19 0.12 0.11 0.14 0.16 0.19 0.21 0.22 0.25 
    2.8 ภาษีอื่น ๆ * 0.02 0.06 0.18 0.17 0.22 0.25 0.25 0.85 1.24 1.20 
    2.9 รายไดอื่น ๆ 0.01 0.02 0.02 0.02 0.49 0.02 0.02 0.02 0.02 0.03 
3.  กรมศุลกากร 14.47 11.46 8.50 8.59 10.66 10.61 10.28 10.12 8.23 7.49 
    3.1 อากรขาเขา 14.32 11.30 8.23 8.45 10.44 10.45 10.04 9.96 8.03 7.25 
    3.2 อากรขาออก 0.00 0.00 0.00 0.00 0.01 0.01 0.02 0.02 0.02 0.02 
    3.3 อื่น ๆ 0.15 0.16 0.27 0.13 0.22 0.16 0.22 0.14 0.17 0.22 
4.  หนวยงานอ่ืน 10.03 11.67 11.26 13.71 12.26 11.92 11.30 10.73 10.52 10.00 
    4.1 สวนราชการอื่น 4.54 4.19 5.21 6.61 6.87 5.18 5.15 4.92 1.71 4.33 
    4.2 รัฐวิสาหกิจ 5.48 7.48 6.04 7.11 5.39 6.75 6.14 5.80 6.49 5.67 

    รวมรายไดจัดเก็บ (Gross) 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

ที่มา :  จากตารางท่ี  1.1 
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ดังนั้น กรมสรรพากรจึงเปนหนวยงานหลักท่ีมีบทบาทสําคัญอยางยิ่ง ดานการจัดเก็บรายได
ใหกับรัฐบาล สําหรับประเภทภาษีอากรท่ีกรมสรรพากรดําเนนิการจัดเก็บแบงออกเปน ภาษี
ทางตรง ไดแก ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  ภาษีเงินไดนิติบุคคล  และภาษีเงินไดปโตรเลียม สวนภาษี
ทางออม  ไดแก  ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษกีารคา  ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป   

จากการที่กรมสรรพากรเปนหนวยงานหลัก ท่ีสําคัญท่ีสุดในการหารายไดเพื่อการบริหาร
และพัฒนาประเทศนัน้  กรมสรรพากรจึงตระหนักดีในการใหความสําคัญตอการทํางานสนับสนุน
รัฐบาลใหบรรลุยุทธศาสตรการบริหารประเทศ กรมสรรพากรจึงไดมีการทบทวนยทุธศาสตรและ
เปาประสงค  ใหสอดคลองแผนบริหารราชการแผนดิน  โดยประเดน็ยุทธศาสตรกรมสรรพากร     
ป  2549  ประกอบดวย  3  ประเด็นยุทธศาสตร  ดังนี้ 

ยุทธศาสตรท่ี  1  :   สรางฐานภาษีท่ียั่งยนื 
ยุทธศาสตรท่ี  2  :  มุงสูการเปนองคกรเชิงวิทยากร 
ยุทธศาสตรท่ี  3  :  พัฒนาระบบ ICT  เชิงรุก   
โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การสรางฐานภาษีท่ียัง่ยืน เปนเปาประสงคสําคัญท่ีใหกรมสรรพากร  

จัดเก็บภาษไีดอยางมีประสิทธิภาพ  เปนธรรมและย่ังยนื  เพื่อสนับสนนุภาครัฐและเอกชนใหบรรลุ
ในหลายประเด็นยุทธศาสตรตามแผนบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล โดยเฉพาะยุทธศาสตรการ
ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันได  การบริหารการเงิน  การคลัง  การบริหารการ    
จัดเก็บภาษใีหมีประสิทธิภาพ  โปรงใส  และเปนธรรม  โดยมีกลยุทธท่ีสําคัญ ไดแก  การบริหาร
การจัดเก็บภาษี  รณรงคเชิงรุกใหผูเสียภาษีเขาสูระบบ  ประชาสัมพนัธใหประชาชนมีความรูความ
เขาใจในภาษี เกิดการมีสวนรวมในการแกไข  ปรับปรุง  กฎหมาย  และแจงแหลงภาษี  นําไปสู    
เปาหมายการสรางฐานภาษท่ีียั่งยืน เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและความม่ันคงทางการเงินของประเทศ  
ท้ังประเทศและเปนเคร่ืองมือเพื่อบรรลุเปาหมายเศรษฐกิจมหภาคท่ีสําคัญได   
 และเม่ือมาพจิารณาดานผลการจัดเก็บภาษขีองสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง  จากขอมูล
การจัดเก็บภาษีสรรพากร  ปงบประมาณ 2545 – 2548  ในตารางท่ี 1.3  จะเห็นไดวา  โครงสรางการ
จัดเก็บภาษีของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง     มีลักษณะการจัดเก็บจาก ภาษีเงินไดบุคคล
ธรรมดา  ภาษีเงินไดนิติบุคคล  ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป   โดยมีภาษีท่ี  
จัดเก็บไดเปนอันดับหนึ่ง ไดแก การจดัเกบ็ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดารองลงมาไดแก  ภาษีมูลคาเพิม่ 
และภาษีเงินไดนิติบุคคลตามลําดับ  โดยแยกประเภทภาษีออกเปนภาษีทางตรงและภาษีทางออม     
ในกลุมภาษีทางตรง  คือ ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และภาษีเงินไดนิติบุคคล  และในกลุมภาษ ี   
ทางออม คือ ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  และอากรแสตมป สําหรับภาษีมูลคาเพิม่แลวถึงแมจะ
มีผลการจัดเกบ็ภาษีท่ีตํ่ากวาภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาก็ตาม  แตก็มีผลการจัดเก็บเฉล่ียกวา  รอยละ 



 
5 

33  ของผลการจัดเก็บท้ังหมด  นอกจากนีภ้าษีมูลคาเพิ่มยังเปนภาษีทางออมท่ีแสดงถึงการขยายตัว
ดานการผลิต และการจําหนายสินคาและบริการรวมถึงการขยายตัวและการเจริญเติบโตของ
เศรษฐกิจ นับไดวาภาษีมูลคาเพิ่มเปนภาษีท่ีมีบทบาทสําคัญตอผลการจัดเกบ็ภาษีของสํานักงาน
สรรพากรพื้นท่ีลําปางอยางยิ่ง 
 

ตารางท่ี  1.3    สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปางผลการจัดเก็บภาษีสรรพากร ประจําปงบประมาณ  
2545 - 2548       

                      (หนวย : ลานบาท) 
ป %/จัด ป %/จัด ป %/จัด ป %/จัด ลักษณะจัดเก็บ 

2545 เก็บรวม 2546 เก็บรวม 2547 เก็บรวม 2548 เก็บรวม 

1.  ภาษีเงินได         
บุคคลธรรมดา 402.013 41.96 454.055 40.96 497.687 44.80 588.962 44.31 

2.  ภาษีเงินได             
นิติบุคคล 196.513 20.51 214.599 19.36 225.993 20.34 266.852 20.08 

3. ภาษีมูลคาเพิ่ม 318.740 33.27 392.925 35.45 326.091 29.35 398.087 29.95 

4. ภาษีธุรกิจเฉพาะ 13.572 1.42 13.554 1.22 23.300 2.10 35.226 2.65 

5. อากรแสตมป 25.841 2.70 31.867 2.87 36.534 3.29 38.532 2.90 

6. รายไดอื่น ๆ                     1.377 0.14 1.509 0.14 1.252 0.11 1.602 0.12 

7. รวมทุกประเภท 958.056 100.00 1,108.509 100.00 1,110.857 100.00 1,329.260 100.00 
 

ท่ีมา :  สํานักงานสรรพากรพ้ืนที่ลําปาง   กรมสรรพากร (2549) 
 

สําหรับสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปางมีผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากธุรกิจประเภท
ตาง ๆ  โดยแบงออกเปน  3  ประเภท ไดแก กิจการการผลิต การซ้ือมา-ขายไป  และการใหบริการ 
และเม่ือวิเคราะหกิจการท่ีเปนกิจการหลักในการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ี
ลําปางนั่นก็คือ กิจการประเภทอุตสาหกรรมการผลิต  จากขอมูลในตารางท่ี 1.4  จะเห็นไดวา         
ผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มประเภทกิจการอุตสาหกรรมการผลิตโดยรวมในปงบประมาณ 2545 - 
2548  คิดเปนผลการจัดเก็บโดยเฉล่ียสัดสวนกวารอยละ 40  ของผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
ท้ังหมด   ดังนั้น   การจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากกิจการอุตสาหกรรมการผลิตจึงมีบทบาทท่ีสําคัญ
อยางยิ่งตอผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง 
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ตารางท่ี 1.4  แสดงผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มประเภทอุตสาหกรรมการผลิตเปรียบเทียบกับ            
ผลการจัดเก็บภาษีมูลเพิ่ม ป  2545 - 2548 ของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง 

             (หนวย  :  ลานบาท) 
  2545  2546 2547 2548 ประเภท 

อุตสาหกรรม 
ภาษี 

มูลคาเพิ่ม 
 % / ผล

จัดเก็บรวม 
ภาษี 

มูลคาเพิ่ม 
% / ผล

จัดเก็บรวม 
ภาษี 

มูลคาเพิ่ม 
% / ผล

จัดเก็บรวม 
ภาษี 

มูลคาเพิ่ม 
% / ผล

จัดเก็บรวม 

ผลิตเหมืองแร   12.592  3.95   17.957  4.57   20.609  6.32   19.296  4.85 

ผลิตอาหาร   21.766  6.83   36.718  9.35   24.046  7.37   19.541  4.91 

ผลิตภัณฑจากไม   6.410  2.01   4.065  1.04   4.876  1.50   5.602  1.41 

ผลิตเซรามิค   92.163  28.92 144.612  36.80   91.628  28.10 105.245  26.44 

ผลิตอืน่ ๆ    3.306  1.04   3.329  0.85   3.807  1.17   4.525  1.14 

ผลจัดเก็บรวม
อุตสาหกรรมผลิต 

136.239 42.75 206.683 52.61 144.968  
 

44.46 154.211  
 

38.75 

ผลจัดเก็บภาษี 
มูลคาเพ่ิมรวม* 

318.740 100.00 392.925 100.00 326.091 100.00 398.087 100.00 

 

* หมายเหตุ : ผลจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมรวม 3  กิจการ(การผลิต การซื้อมา-ขายไปและการใหบริการ) 
ท่ีมา : สํานักงานสรรพากรพ้ืนที่ลําปาง   กรมสรรพากร(2549) 

 

ดังนั้น  จากการพิจารณาแลวเห็นวากิจการประเภทอุตสาหกรรมการผลิตเปนหนวยภาษี
หนวยใหญท่ีจะสงผลกระทบตอการจัดเก็บใหไดตามเปาหมายท่ีกรมสรรพากรกําหนดไว  จึงมี
ความสนใจที่จะศึกษากิจการในกลุมผูประกอบการประเภทอุตสาหกรรมการผลิต  โดยเม่ือทําการ
แยกกลุมอุตสาหกรรม  ออกเปนกลุมตามลักษณะกิจการท่ีใกลเคียงกัน  และสามารถแยกกลุม       
อุตสาหกรรมไดเปนกลุมใหญ ดังนี้ 

1.   กลุมอุตสาหกรรมเหมืองแร  ประกอบดวย  การทําเหมืองแร  การทําเหมืองหิน  การขุด
กรวดทราย  การขุดดินเหนียวและดินขาว  และการทําเหมืองแรอ่ืน ๆ จาํนวน    54      ราย 

2. กลุมการผลิตอาหาร  ประกอบดวยกลุมการผลิต และแปรรูป ถนอมอาหารประเภท    
เนื้อสัตว  การผลิตและแปรรูป  ถนอมรักษา  ประเภทผักผลไม  ผลิตอาหารจากสัตวน้ํา  ผลิตแปง  
ผลิตน้ําตาลทราย  ผลิตน้ําแข็ง  ผลิตสุราและเคร่ืองดื่ม  ผลิตอาหารสําหรับสัตว  และการผลิต     
ผลิตภัณฑอาหารอ่ืน ๆ   จํานวน      68      ราย 
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3. กลุมผลิตภัณฑจากไม ประกอบดวย โรงเล่ือย โรงอบและไสไม  การผลิตไมอัด และ   
ไมแผนเคลือบ การผลิตเฟอรนิเจอรจากไม , หวาย และไมไผ การผลิตผลิตภัณฑจากไม การผลิต 
เยื่อกระดาษ ผลิตภัณฑจากกระดาษ ส่ิงพิมพ  การผลิตผลิตภัณฑจากไมอ่ืน ๆ จํานวน    77     ราย 

4.   กลุมการผลิตเซรามิค ประกอบดวยการผลิตผลิตภัณฑเซรามิค การผลิตเคร่ืองใชในบาน
และเครื่องตกแตงเซรามิค  การผลิตสุขภัณฑเซรามิค  การผลิตอิฐ กระเบ้ือง ปูนซีเมนต  การผลิต
เซรามิคและผลิตภัณฑจากปูนซีเมนตอ่ืน ๆ   จํานวน     135        ราย 

5.   กลุมการผลิตอ่ืนๆ ประกอบดวยการผลิตส่ิงทอ การผลิตเส้ือผาเคร่ืองแตงกาย การผลิต
เคร่ืองจักร เคร่ืองยนต การผลิตอ่ืน ๆ ท่ีไมไดระบุไวในท่ีอ่ืน    จํานวน       72       ราย 

รวมจํานวนของผูประกอบการภาษีมูลคาเพิม่ ประเภทอุตสาหกรรมการผลิต ของสํานักงาน
สรรพากรพื้นท่ีลําปาง ในปงบประมาณ 2549 มีจํานวนรวม  406 ราย (ขอมูล ณ 29 กันยายน 2549) 

 

ตารางท่ี 1.5  แสดงอัตราการเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับปกอนหนาของผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม
ประเภทอุตสาหกรรมการผลิตของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง 

                 (หนวย  :  ลานบาท) 
 2544 2545 2546 2547 2548 2549 ประเภท 

อุตสาหกรรม ภาษี ภาษี Growth 
Rate % 

ภาษี Growth 
Rate % 

ภาษี Growth 
Rate % 

ภาษี Growth 
Rate % 

ภาษี Growth 
Rate % 

ผลิต 
เหมืองแร 

10.191  
 

  12.592  
 

23.56   17.957  
 

42.61   20.609  
 

14.77   19.296  
 

-6.37   18.194  
 

-5.71 

ผลิตอาหาร   6.960  
 

  21.766  
 

212.73   36.718  
 

68.69   24.046  
 

-34.51   19.541  
 

-18.74   18.600  
 

-4.82 

ผลิตภัณฑ 
จากไม 

  7.263  
 

  6.410  
 

11.74   4.065  
 

-36.58   4.876  
 

19.95   5.602  
 

14.89   8.477  
 

51.32 

ผลิตเซรามิค 68.947  
 

  92.163  
 

33.67 144.612  
 

56.91   91.628  
 

36.64 105.245  
 

14.86 134.733  
 

28.02 

ผลิตอื่น ๆ   2.910  
 

  3.306  
 

13.61   3.329  
 

-0.70   3.807  
 

14.36   4.525  
 

18.86   5.902  
 

30.43 

รวม 96.271  
 

136.239   41.52 
 

206.683 51.71 144.968  
 

-29.86 154.211  
 

6.38 185.906  
 

20.55 

 

ท่ีมา : สํานักงานสรรพากรพ้ืนที่ลําปาง   กรมสรรพากร(2549) 
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กอปรกับเม่ือมาพิจารณาอัตราการเจริญเติบโตของ     ผลการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจาก
อุตสาหกรรมการผลิตจากขอมูลในตารางท่ี 1.5 พบวา  ผลจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มจากอุตสาหกรรม
การผลิตของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง  มีอัตราการเปล่ียนแปลงเม่ือเทียบกับผลการจัดเก็บ
ภาษีปกอนหนามีทิศทางท่ีเพิ่มข้ึน ในปงบประมาณ 2545  ป 2546และ ป 2549  และมีทิศทางลดลง
ในป 2547 และ 2548    แสดงถึงผลการจัดเก็บภาษีเม่ือเทียบกับปงบประมาณกอน มีทิศทางท่ี
เพิ่มข้ึน และลดลง ไมสมํ่าเสมอ  รวมถึงนโยบายของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง  ในการจัดเก็บ
ภาษีภายใตการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ตอผลจัดเก็บโดยรวมของจังหวัด
ลําปางภายในระยะเวลาท่ีกําหนดใหสําเร็จตามภารกิจ  และบรรลุเปาหมายท่ีไดรับมอบหมายจาก
กรมสรรพากรในปปจจุบันและตอ ๆ ไป เปนส่ิงสําคัญท่ีสุด  ดังนั้น จึงสนใจท่ีศึกษาวิเคราะหการ
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของกิจการอุตสาหกรรมการผลิตท้ังหมดไมวาจะเปนอุตสาหกรรมผลิต เพื่อ
การสงออกหรือขายในประเทศ    เพื่อใหทราบถึงประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของแตละ
ประเภทอุตสาหกรรมการผลิตในจังหวัดลําปาง  เพื่อประมาณการรายไดภาษีมูลคาเพิ่มของ
อุตสาหกรรมการผลิตในจังหวัดลําปาง  ตลอดจนเพ่ือศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มของอุตสาหกรรมการผลิตในจังหวัดลําปาง โดยจะนําผลการศึกษาท่ีไดไปเปน
แนวทาง ในการดําเนินการบริหารการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มของสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีลําปาง  
เพื่อใหจัดเก็บภาษีไดอยางมีประสิทธิภาพ  โปรงใส   เปนธรรมและสรางฐานภาษีท่ียั่งยืนใหบรรลุ
ตามเปาหมายยุทธศาสตรของกรมสรรพากรตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

1)  เพื่อศึกษาวเิคราะหประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอุตสาหกรรมการผลิต         
ของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง  

2)  เพื่อประมาณการรายไดภาษีมูลคาเพิ่มในอุตสาหกรรมการผลิตของ 
สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง  

3)  เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มในอุตสาหกรรมการผลิตของ
สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง 
 

1.3  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา 
 

ผลท่ีไดรับจากการศึกษาสามารถช้ีใหเห็นประสิทธิภาพ  ปญหาและอุปสรรคในการจัดเก็บ
รายไดภาษีสรรพากรของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง  และใชในการวางแนวทางวางแผนการ
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ปฏิบัติงานดานการบริหารการจัดเก็บภาษมูีลคาเพิ่ม ของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลตามประมาณการ และสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจตอไป 
 

1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
การศึกษาและรวบรวมขอมูลเพื่อการวิจยัในคร้ังนี้มีขอบเขตของการศึกษา  โดยเปนการ ศึกษา

ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม เฉพาะกลุมผูประกอบการภาษีมูลคาเพิ่มประเภทกิจการ
อุตสาหกรรมการผลิตท้ังประเภทบุคคลธรรมดา และประเภทนิติบุคคล โดยแยกเปนประเภท
อุตสาหกรรม ไดแก กลุมอุตสาหกรรมเหมืองแร  กลุมการผลิตอาหาร  กลุมผลิตภัณฑจากไม      
กลุมการผลิตเซรามิค  และกลุมการผลิตอ่ืน ๆ  จากขอมูลผูประกอบการภาษีมูลคาเพิ่มในความ
รับผิดชอบของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปาง  ท้ังผูประกอบการทัว่ไปและผูประกอบการสงออก  
ขอมูล ณ  วันท่ี  29  กันยายน  2549 และในสวนของการศึกษาถึงปญหาและอุปสรรค ในการจดัเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มในอุตสาหกรรมการผลิตของสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีลําปางน้ัน เปนการ ศึกษาจาก
การสัมภาษณเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานกํากับดแูล  ในอุตสาหกรรมการผลิตของสํานักงานสรรพากร
พื้นท่ีลําปาง 

 
1.5  นิยามศัพท 

 ปงบประมาณ  หมายถึง  ระยะเวลารอบ 1 ป เร่ิมนับต้ังแตวันท่ี  1  ตุลาคม  ส้ินสุดป     
วันท่ี  30  กนัยายน   ของปถัดไป      
         ปภาษี  หมายถึง ปปฏิทิน คือเร่ิมต้ังแตวนัท่ี  1  มกราคม จนถึงวันท่ี  31 ธันวาคม ทุกป 

 ผูประกอบการภาษีมูลคาเพิม่  หมายถึง ผูประกอบการ ผูนําเขา และผูท่ีกฎหมายกําหนดให
มีหนาท่ีเสียภาษีมูลคาเพิ่มเปนกรณีพเิศษ 
  ผลิตภณัฑเซรามิค  หมายถึง การผลิตผลิตภัณฑเซรามิค เคร่ืองใชในบานและเคร่ือง
ตกแตงเซรามิค สุขภัณฑเซรามิค  อิฐ กระเบ้ือง ปูนซีเมนต และผลิตภัณฑปูนซีเมนตอ่ืน ๆ 
               การผลิตอ่ืน ๆ  หมายถึง  การผลิตส่ิงทอ  เส้ือผาเคร่ืองแตงกาย  เคร่ืองจักร  เคร่ืองยนต การ
ผลิตอ่ืน ๆ ท่ีมิไดระบุไวในท่ีอ่ืน   
 


