
บทที่  5
สรุปผลการศึกษา  และขอเสนอแนะ

การศึกษาเรื่อง “ศักยภาพในการพัฒนากองทุนหมูบานใหเปนธนาคารหมูบานของหมูบาน 
บานปาไผกลาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม” สามารถสรุปผลการศึกษา อภิปรายผลและมีขอ
เสนอแนะดังนี้

5.1 สรุปผลการศึกษา

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงรูปแบบการปรับเปลี่ยนกองทุนหมูบานใหเปน
ธนาคารหมูบาน และเพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปรับเปลี่ยนรูปแบบจากกองทุนหมูบาน 
บานปาไผกลาง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม  ใหเปนธนาคารหมูบาน กลุมตัวอยางที่ใชใน
การศึกษาครั้งนี้  ประกอบดวย  สมาชิกกองทุนหมูบาน 180  คน กรรมการกองทุนหมูบาน 15 คน 
เจาหนาที่สํานักงานพัฒนาชุมชน อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 2 คน และเจาหนาที่ธนาคาร
ออมสินสาขาสันกาํแพง จังหวัดเชียงใหม 2 คน เครื่องมือที่ใชในเก็บขอมูล คือแบบสอบถามจํานวน 
3 ชุด  ประกอบดวย แบบสอบถามสมาชิกกองทุนหมูบาน 1 ชุด  แบบสอบถามกรรมการกองทุนหมู
บาน  1 ชุด  และแบบสอบถามองคกรของภาครัฐที่ใหการสนับสนุน 1 ชุด  การวิเคราะหขอมูลจะใช
สถิติขอมูลเชิงบรรยายและเชิงพรรณนา  นําเสนอในรูปแบบตาราง รอยละ คาเฉลี่ยเลขคณิต และคา
เบี่ยงเบนมาตรฐาน  โดยสรุปผลการศึกษาไดดังนี้

ขอมูลท่ัวไปของสมาชิกกองทุนหมูบาน    พบวา  สมาชิกกองทุนหมูบานสวนใหญ เปนเพศ
หญิง มีอายุระหวาง 36-49 ป  สถานภาพสมรส  คือสมรส มีการศึกษาระดับประถมศึกษา ประกอบ
อาชีพรับจางทั่วไป มีรายได  อยูในชวง 5,000-7,500 บาทตอเดือน มีคาใชจายอยูในชวง 2,500-5,000 
บาทตอเดือน และเปนสมาชิกกองทุนหมูบานนาน 5 ป

จะเห็นไดวาสมาชิกกองทุนหมูบาน สวนใหญมีอายุ ชวง 36-49 ป เปนวัยทํางาน ที่ยัง
สามารถทํางานได   หาเลี้ยงครอบครัว  จับจาย-ใชสอยในครัวเรือนได จึงถือวามีความสามารถในหา
เงินได และเมื่อพิจารณารายไดเปรียบเทียบกับคาใชจายรายเดือน จะพบวาสมาชิกกองทุนหมูบาน
สวนใหญ มีรายไดตอเดือน อยูในชวง 5,000-7,500 บาท ในขณะที่มีคาใชจายอยูในชวง           
2,500-5,000 บาทซึ่งเมื่อนํารายไดมาเปรียบกับคาใชจาย จะพบวาแตละเดือนสมาชิกกองทุนหมูบาน 
มีเงินเหลือหลังหักคาใชจาย เพียงพอสําหรับนํามาฝากหรือมาชําระหนี้ในกรณีที่มีการกูยืมกับ     
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กองทุนหมูบานได  นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาถึงระยะเวลาการเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน  จะพบวา  
สวนใหญ เปนสมาชิกกองทุนหมูบานนาน 5 ป แสดงถึงความตอเนื่องในการมาใชบริการกับกอง
ทุนหมูบาน ซ่ึงยอมชวยใหกองทุนหมูบานดําเนินงานอยูได

ขอมูลท่ัวไปของกรรมการกองทุนหมูบาน  พบวา กรรมการกองทุนหมูบาน สวนใหญเปน
เพศหญิง มีอายุระหวาง 40-49 ป และมีสถานภาพสมรส  การศึกษาระดับปริญญาตรี ประกอบอาชีพ
คาขาย/ธุรกิจ  สวนตัว มีระดับรายไดอยูที่  5,000-15,000 บาท  มีสถานภาพทางสังคมเปนกรรมการ
หมูบานและตําแหนงในกองทุนหมูบานเปนกรรมการกองทุนหมูบาน โดยดํารงตําแหนงนาน 2-3 ป

จะเห็นไดวากรรมการกองทุนหมูบานสวนใหญ มีวัยวุฒิ และคุณวุฒิ ที่เหมาะสําหรับการ
เปนกรรมการกองทุนหมูบาน  กลาวคือ อายุระหวาง  40-49 ป  ถือวายังอยูในชวงวัยทํางาน เปนชวง
อายุที่เปนผูใหญ สุขุมรอบคอบ มีความคิดอาน จึงถือวามีวัยวุฒิที่เหมาะสมในระดับหนึ่งประกอบ
กับสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี ทําใหความคิดอานกวางไกล มีวิสัยทัศน พรอมที่จะเรียนรู  
ตลอดจนพัฒนาตนเองและกองทุนหมูบานใหเจริญกาวหนาตอไปได จึงถือวามีคุณวุฒิที่เหมาะสม
ในระดับหนึ่ง  และเมื่อพิจารณาถึงการประกอบอาชีพ จะพบวากรรมการกองทุนหมูบานสวนใหญ
ประกอบอาชีพคาขาย/ธุรกิจสวนตัว ดังนั้น จึงสามารถแบงเวลามาชวยในการบริหารงานของ     
กองทุนหนหมูบานไดสะดวกกวาการประกอบอาชีพอ่ืน นอกจากนั้นกรรมการกองทุนหมูบาน
สวนใหญยังมีสถานภาพทางสังคมเปนกรรมการหมูบานอีกดวย แสดงใหเห็นวาเปนบุคลากรที่มี
ความตั้งใจในการทํางานเพื่อสังคมและสวนรวมเปนที่ตั้ง ประกอบกับยังแสดงถึงการยอมรับ และ
ไววางใจของคนในชุมชน รวมทั้งสมาชิกกองทุนหมูบานอีกดวย จึงไดเลือกใหเปนกรรมการ       
หมูบานและกรรมการกองทุนหมูบาน

สําหรับตําแหนงตางๆในกองทุนหมูบาน จะพบวาเปนไปตามขอบังคับ กองทุนหมูบาน  
ปาไผกลาง หมูที่ 7 พ.ศ.2544 ที่กลาววา องคประกอบของกองทุนหมูบานตองประกอบไปดวย      
ประธานกรรมการกองทุนหมูบาน รองประธานกรรมการกองทุนหมูบาน เหรัญญิก เลขานุการ   
กองทุนหมูบานและที่เหลือเปนกรรมการกองทุนหมูบาน จํานวนไมเกิน 15 คน และเมื่อพิจารณาใน
สวนของระยะเวลาการดํารงตําแหนงในแตละตําแหนงจะพบวา  สวนใหญดํารงตําแหนงนาน 2-3 ป
และในกรรมการกองทุนหมูบาน บางคนยังดาํรงตําแหนงนานถึง 5 ป  ก็ยอมแสดงถึงความเชื่อมั่นที่
สมาชิกกองทุนหมูบานมีตอกรรมการกองทุนหมูบาน เพราะจากขอบังคับกองทุนหมูบาน             
ปาไผกลาง หมูที่ 7 พ.ศ.2544  ที่กลาววา กรรมการกองทุนมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละไมเกิน 
2 ป และกรรมการกองทุนซึ่งพนจากตําแหนงตามวาระสามารถไดรับการเสนอชื่อและคัดเลือกจาก
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ที่ประชุม ไดอีก ซ่ึงก็จะพบวา  กรรมการกองทุนหมูบานสวนใหญดํารงตําแหนงนานเกิน 2 ป ยอม
แสดงถึงความเชื่อมั่นในการทํางานที่ผานมาของกรรมการกองทุนหมูบาน นอกจากนั้นการที่
กรรมการกองทุนหมูบานสวนใหญดํารงตําแหนงหลายวาระยังทําใหเกิดความตอเนื่องในการ
บริหารงานและดําเนินงานตามนโยบายที่ตั้งไว

รูปแบบการปรับเปล่ียนกองทุนหมูบานใหเปนธนาคารหมูบาน พบวามีเหตุผลหลาย
ประการที่ทําใหกองทุนหมูบานบานปาไผกลาง ไดรับการคัดเลือกใหปรับเปลี่ยนรูปแบบเปน
ธนาคารหมูบานแหงแรกของประเทศ ประการแรก กองทุนหมูบาน บานปาไผกลางหลังจากที่
ดําเนินงานมาระยะหนึ่งแลว  คณะกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ระดับอําเภอ
ไดประเมินใหเปนกองทุนหมูบานบานปาไผกลาง อยูในระดับ AA และในป 2546  ไดรับรางวัลกอง
ทุนดีเดนประจําตําบลแชชาง  อําเภอสันกําแพง ในเดือนสิงหาคม 2547  ไดรับคัดเลือกจากจังหวัด
เชียงใหม  ใหเปนกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเฉลิมพระเกียรติ ๗๒ พรรษาราชินี  กอนที่จะได
รับการคัดเลือกใหเปนกองทุนหมูบานที่ปรับเปลี่ยนรูปแบบเปนธนาคารหมูบานในเดือน ธันวาคม 
ในปเดียวกัน ซ่ึงส่ิงตางๆ เหลานี้แสดงถึงความเขมแข็งของกองทุนหมูบาน บานปาไผกลาง  
ประการที่สอง  กองทุนหมูบานบานปาไผกลาง เปนกองทุนเดียวของอําเภอสันกําแพง (ในขณะนั้น)  
ที่มีที่ทําการถาวรเปนของตนเอง  ซ่ึงทําใหสะดวกตอสมาชิกในการติดตอ   ประการที่สาม  การที่จะ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการดําเนินงานไดนั้น ส่ิงสําคัญจะตองไดรับความเห็นชอบจากสมาชิกของกอง
ทุน  กองทุนบานปาไผกลางไดรับความเห็นชอบจากสมาชิกในเดือนพฤศจิกายน 2547  และไดรับ
การสนับสนุนจากสํานักงานพัฒนาชุมชน และธนาคารออมสินในการเปลี่ยนแปลงในครั้งนี้ ใน
สวนของการบริหารงานมีการเปลี่ยนแปลง หลายดานไมวาจะเปนโครงสรางการบริหารงาน  ระบบ
การทํางาน  เวลาทําการ  เจาหนาที่/คณะทํางาน  กรรมการบริหารงาน  สมาชิก/ลูกคา  อายุสมาชิก/
ลูกคา  การจายผลประโยชน  วงเงินใหกู  แหลงที่มาของเงินทุน  รูปแบบการระดมเงิน และ รูปแบบ
การถอนเงิน  ตางก็ปรับเปลี่ยนเพื่อความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการดําเนินงาน

ปจจัยท่ีทําใหเกิดการพัฒนากองทุนหมูบานใหเปนธนาคารหมูบาน

ผลจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของแลวสามารถกําหนดปจจัยที่
สําคัญที่มีผลตอการพัฒนากองทุนหมูบาน บานปาไผกลาง ใหเปนธนาคารหมูบาน บานปาไผกลาง 
โดยจําแนกได 3 ปจจัยสําคัญดังนี้
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ปจจัยดานสมาชิกกองทุนหมูบาน มีความสําคัญในการพัฒนากองทุนหมูบาน โดยในการ
ศึกษาครั้งนี้ ไดพิจารณาใน 3 ประเด็น ประกอบดวย พฤติกรรมการใชบริการกองทุนหมูบานและ
ธนาคารหมูบานของสมาชิกกองทุนหมูบาน ความรูทั่วไปของกองทุนหมูบานและการมีสวนรวม
ของสมาชิกกองทุนหมูบาน

พฤติกรรมการใชบริการกองทุนหมูบานและธนาคารหมูบานของสมาชิกกองทุนหมูบาน  
จะสรุปได 2  สวน  คือสวนที่ 1 จะศึกษาถึงพฤติกรรมการใชบริการกองทุนหมูบานในชวงที่เปดทํา
การในรูปแบบกองทุนหมูบาน ชวง ป 2544 – ป 2548 โดยพบวา ในป  2544 ถึง ป 2548  สมาชิก
กองทุนหมูบาน  สวนใหญ  ไมใชบริการกูยืมเงิน  และในกรณีที่มีการกูยืม จะพบวา  ป 2544  และ 
ป 2545  สมาชิกกองทุนหมูบานสวนใหญจะกูยืมเงิน  6,500-13,000  บาท  และสําหรับ ป 2546  ถึง 
ป 2548 พบวา สมาชิกกองทุนหมูบานสวนใหญจะกูยืมเงิน 13,000-20,000 บาท  โดย  ทั้งในชวง
ระยะเวลา 5 ปที่ผานมานี้ (ป 2544 – ป 2548) สมาชิกกองทุนหมูบานมีวัตถุประสงคการกูยืมไปเพื่อ
คาขาย และสําหรับสวนที่ 2 จะศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมการใชบริการธนาคารหมูบานของสมาชิก
กองทุนหมูบาน ในชวง ป 2549 พบวา สมาชิกกองทุนหมูบาน จํานวน  180  คน สวนใหญใชบริการ
ไมบอย (เดือนละ1คร้ัง)

โดยสรุปผลการศึกษาพฤติกรรมการใชบริการกองทุนหมูบานและธนาคารหมูบานของ
สมาชิกกองทุนหมูบานจะพบวา  ในชวง ป 2544 –ป 2548  ซ่ึงเปนชวงที่เปดทําการกองทุนหมูบาน
นั้น  สมาชิกกองทุนหมูบานสวนใหญ  ไมนิยมใชบริการการกูยืมมากนัก  เนื่องจากสมาชิกกองทุน
หมูบาน โดยสวนใหญมีศักยภาพในการจัดหาเงินและจัดสรรเงินได  ทําใหการมาใชบริการ จึงไมจํา
เปนตองมาใชบริการในลักษณะการกูยืมเพียงอยางเดียว เชน ใชบริการในรูปของการฝากเงิน และ
เมื่อพิจารณาถึงวัตถุประสงคการกูยืม จะพบวาสวนใหญจะมีวัตถุประสงคการกูเพื่อการคาขาย  รวม
ทั้งวัตถุประสงคอ่ืนๆ อาทิ เชน เพื่อทําธุรกิจเย็บผา เกษตรกรรม เล้ียงสัตว ซ้ือเครื่องจักร  เพื่อธุรกิจ
ซักรีด  รานเสริมสวย  เปนตน ซ่ึงก็เปนไปตามวัตถุประสงคหลักของจัดตั้งกองทนุหมูบาน  คือเพื่อ
เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนสําหรับพัฒนาอาชีพ สรางงานและเพิ่มรายใหกับประชาชนในหมูบาน
และเมื่อพิจารณาถึงพฤติกรรมการใชบริการธนาคารหมูบานของสมาชิกกองทุนหมูบาน ในชวงป 
2549 พบวาเปนชวงที่เร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงจากกองทุนหมูบานมาเปนธนาคารหมูบาน ทําให
สมาชิกกองทุนหมูบานสวนใหญ ยังไมคอยมาใชบริการกับธนาคารมากนัก ซ่ึงอาจเปนเพราะ       
ขอจํากัดของการเปดใหบริการเฉพาะวันเสารคร่ึงวัน  จึงควรเปนเรื่องที่ตองปรับปรุงแกไขตอไป
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ผลการศึกษาความรูทั่วไปของกองทุนหมูบานพบวา สมาชิกกองทุนหมูบานสวนใหญ       
มีความรูเกี่ยวกับความรูทั่วไปของกองทุนหมูบาน ในระดับดี กลาวคือ ในจํานวนคําถามที่วัดความรู
ทั่วไปเกี่ยวกับกองทุนหมูบาน ทั้งสิ้น  15  ขอ  สมาชิกกองทุนหมูบานสวนใหญสามารถตอบคําถาม
ไดถูกตอง 9-12  คะแนน โดยตอบถูกมากที่สุด  คือขอ 2 ที่กลาววากองทุนหมูบานเปนกองทุนที่สง
เสริมใหหมูบานมีความสามารถในการบริหารจัดระบบการบริหารจัดการเงินกองทุนของตนเอง  
และขอที่ตอบผิดมากที่สุด  คือ ขอ 1 ที่กลาววากองทุนหมูบานจัดตั้งขึ้นเพื่อเปนแหลงเงินทุนระยะ
ยาวสําหรับพัฒนาอาชีพสรางงานและเพิ่มรายใหกับประชาชนในหมูบาน

พิจารณาจําแนกตามเพศจะพบวา สมาชิกกองทุนหมูบานทั้งที่เปนเพศชายและเพศหญิง     
มีความรูทั่วไปของกองทุนหมูบาน อยูในระดับดี และเมื่อพิจารณาจําแนกตามการใชบริการกูยืม 
พบวา สมาชิกกองทุนหมูบานทั้งที่ไมใชบริการกูยืม และใชบริการกูยืม มีความรูทั่วไปของกองทุน
หมูบานในระดับดี ซ่ึงโดยสรุปความรูทั่วไปของกองทุนหมูบาน จะพบวาการที่สมาชิกกองทุน สวน
ใหญทั้งที่จําแนกตามเพศและจําแนกตามการใชบริการกูยืมมีความรูเก่ียวกับความรูทั่วไปของ      
กองทุนหมูบานในระดับดี จะทําใหการดําเนินงานของกองทุนหมูบานเปนไปดวยดี เมื่อสมาชิกมี
ความเขาใจในวัตถุประสงคในการจัดตั้ง การดําเนินงาน ตลอดจนระบบการทํางานในระดับที่ดี ก็
ยอมทําใหการบริหารงานกองทุนหมูบานเปนไปดวยความเขาใจในหลักการและการปฏิบัติที่ถูกตอง 
นํามาซึ่งการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและความกาวหนาของกองทุนหมูบาน

ผลการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนหมูบาน จํานวน 180 คน กับคําถามที่     
เกี่ยวกับการมีสวนรวม  จํานวน 7  ขอ พบวา สมาชิกกองทุนหมูบานสวนใหญ   มีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของกองทุนหมูบาน อยูในระดับปานกลาง โดยจะมีสวนรวมในการจัดตั้งและคัดเลือก
คณะกรรมการกองทุนหมูบานมากที่สุด และมีสวนรวมนอยที่สุด ในการตรวจสอบเอกสารตางๆ   
ที่เกี่ยวกับการทํางานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน

เมื่อพิจารณาจําแนกตามเพศจะพบวา สมาชิกกองทุนหมูบานทั้งที่เปนเพศชายและเพศหญิง  
มีสวนรวมในการดําเนินงานของกองทุนหมูบาน  ในระดับปานกลาง  โดยที่ สมาชิกกองทุนหมูบาน
ทั้งที่เปนเพศชายและเพศหญิง มีสวนรวมในการจัดตั้งและคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
มากที่สุด และสมาชิกกองทุนหมูบานที่เปนเพศชาย ยังมีสวนรวมมากที่สุด อีก 1 ขอ  คือดานการใช
สิทธิ์ออกเสียงลงมติตางๆ ในที่ประชุม และเมื่อพิจารณาการมีสวนรวมนอยที่สุด พบวา สมาชิกกอง
ทุนหมูบาน ทั้งที่เปนเพศชายและเพศหญิง ตางมีสวนรวมนอยที่สุด คือในการตรวจสอบเอกสาร
ตางๆที่เกี่ยวกับการทํางานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน
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เมื่อพิจารณาจําแนกตามการใชบริการกูยืมจะ พบวาสมาชิกกองทุนหมูบานทั้งที่ไมใช
บริการกูยืมและใชบริการกูยืม มีระดับการมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง โดยที่สมาชิกกองทุน
หมูบานที่ไมใชบริการกูยืมสวนใหญ ไมมีสวนรวมมากที่สุด ในดานการลงมติใหคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานพนจากตําแหนง  และมีสวนรวมมากที่สุด  ในดานการใชสิทธิ์ออกเสียงลงมติตางๆ 
ในที่ประชุม ในขณะที่สมาชิกกองทุนหมูบานที่ใชบริการกูยืม สวนใหญไมมีสวนรวมมากที่สุด ใน
ดานการตรวจสอบเอกสารตางๆที่เกี่ยวกับการทํางานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน และมีสวน
รวมมากที่สุด  ในดานการมีสวนรวมในการจัดตั้งและคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบาน

จากการศึกษาพบวาการที่สมาชิกกองทุนหมูบานไมสามารถมารวมปฏิบัติงานหรือภารกิจ
กับกองทุนหมูบานไดมาจากสาเหตุตางๆ เชน ไมมีเวลามาประชุม ไมทราบเรื่องวามีกิจกรรมตาง ๆ 
เชน ประเมินผล คัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบาน เปนตน ไมเคยยุงเกี่ยวกับการทํางานของ
กองทุนหมูบานคิดวาไมไดเปนกรรมการเลยไมสนใจและเชื่อมั่นวากรรมการกองทุนหมูบานทํางาน
ดีอยูแลวคิดวาคะแนนเสียงของตนเองไมสําคัญเอาคะแนนเสียงสวนมากเปนผลการตัดสินใจมาก
กวา

โดยสรุปการมีสวนรวมของสมาชิกกองทุนหมูบาน พบวาสมาชิกกองทุนหมูบานทั้งจําแนก
ตามเพศและจําแนกตามการกูยืมใหความสําคัญกับการมีสวนรวมกับกองทุนหมูบานในระดับปาน
กลาง ซ่ึงยอมนํามาซึ่งความรวมมือ การประสานงานกันระหวางกรรมการกองทุนหมูบานกับ
สมาชิกกองทุนหมูบานเพื่อใหเกิดการพัฒนา การดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใหกองทุนหมู
บานมีความกาวหนาขึ้น โดยจะเห็นไดวาสมาชิกกองทุนหมูบานสวนใหญใหสําคัญมากที่สุดในการ
มีสวนรวมในการจัดตั้งและคัดเลือกคณะกรรมการกองทุนหมูบาน ทั้งนี้เพราะวา สมาชิกกองทุนหมู
บานตองการบุคลากรที่มีคณุภาพ ซ่ือสัตยและทํางานโดยสุจริตเพื่อทําหนาที่ในการบริหารงานภาย
ในกองทุนหมูบาน สมาชิกกองทุนหมูบานจึงมีสวนรวมในการจัดตั้งและคัดเลือกคณะกรรมการ
กองทุนหมูบานมากที่สุด แตในขณะที่สมาชิกกองทุนหมูบานสวนใหญใหความสําคัญนอยกับการมี
สวนรวมในการตรวจสอบเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวกับการทํางานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน ทั้ง
นี้อาจจะเนื่องการที่สมาชิกกองทุนหมูบานใหความสําคัญในการมีสวนรวมในการจัดตั้งและคัด
เลือกกรรมกองทุนหมูบานแลว จึงทําใหมีความเชื่อมั่นในคณะกรรมการกองทุนหมูบานที่ตนเอง
เปนผูเลือกวาจะสามารถทํางานในการตรวจเอกสารไดอยางมีความโปรงใส ไมบิดเบือน  ประกอบ
กับ สมาชิกกองทุนหมูบานสวนใหญไมคอยมีเวลามาประชุมและที่ผานมาก็ยังไมมีปญหาในการ
ทํางานที่ทุจริต หรือไมโปรงใส ของคณะกรรมการกองทุนหมูบานเลย ทําใหสมาชิกกองทุนหมูบาน
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มีสวนรวมนอยที่สุดในการตรวจสอบเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวกับการทํางานของคณะกรรมการกองทุน
หมูบาน

ปจจัยดานคณะกรรมการกองทุนหมูบาน พบวากรรมการกองทุนหมูบานสวนใหญ มีระดับ
ความรูความเขาใจในการดําเนินงานอยูในระดับดี โดยเมื่อจําแนกตามเพศ และจําแนกตามการศึกษา
จะพบวา ไมมีความแตกตางกัน กลาวคือ กรรมการกองทุนหมูบานที่เปนเพศชาย เพศหญิง 
กรรมการกองทุนหมูบานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา อนุปริญญา และปริญญาตรี ตางมีความรู
ความเขาใจในการดําเนินงานกองทุน หมูบานในระดับดี

โดยสรุป การศึกษาถึงความรูความเขาใจในการดําเนินงานของคณะกรรมการกองทุนหมู
บาน  พบวา การที่กรรมการกองทุนหมูบานมีความรูความสามารถในระดับดี ยอมแสดงถึงศักยภาพ
ในการทํางานที่มีประสิทธิภาพ เพราะเมื่อมีความเขาใจในการบริหารงานกองทุนหมูบานที่ดียอมทํา
ใหการดําเนินงานในกองทุนเปนไปดวยดี และเมื่อพิจารณาในรายละเอียดจะพบวา การที่กรรมการ
กองทุนหมูบานตอบผิดมากที่สุดในขอ 1 คือ  กองทุนหมูบานจัดตั้งขึ้นเพื่อเปนแหลงเงินทุนระยะ
ยาวสําหรับพัฒนาอาชีพสรางงานและเพิ่มรายใหกับประชาชนในหมูบานนั้น ไมไดหมายความวา
กรรมการกองทุนหมูบานไมมีความเขาใจในวัตถุประสงคการจัดตั้งกองทุนหมูบานเพียงแตมีความ
เขาใจคลาดเคลื่อนวาเงินทุนหมุนเวียนกับเงินทุนระยะยาวเปนเงินทุนประเภทเดียวกนั  ซ่ึงอาจทําให
การพิจารณาอนุมัติวงเงินสินเชื่อผิดวัตถุประสงคได

ผลการศึกษาการปฏิบัติงานของกรรมการกองทุนหมูบานหมูบาน พบวา  กรรมการกองทุน
หมูบานสวนใหญ มีการปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติงานมาก และเมื่อพิจารณาจําแนกตามเพศจะพบ
วา  กรรมการกองทุนหมูบานที่เปนเพศหญิง มีการปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติงานมากเชนกัน ใน
ขณะที่กรรมการกองทุนหมูบานที่เปนเพศชายมีการปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติงานปานกลาง โดย
สวนใหญแลวกรรมการกองทุนหมูบานทั้งที่เปนเพศชายและเพศหญิงใหความสําคัญกับการปฏิบัติ
งานมากในประเด็นการเขารวมประชุม ชี้แจงการดําเนินงานกองทุนใหสมาชิกกองทุนหมูบานไดรับ
ทราบ การรวมจัดทํารางระเบียบกองทุน การรวมระดมทุนจากสมาชิกกองทุนหมูบาน พิจารณาใหกู
ตามระเบียบหลักเกณฑและวิธีการที่กองทุนกําหนด การเสนอปญหาของสมาชิกกองทุนหมูบานตอ
ที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนหมูบาน และการติดตามเรงรัดหนี้สิน  ของสมาชิกกองทุนหมูบาน

เมื่อพิจารณาจําแนกตามการศึกษา จะพบวากรรมการกองทุนหมูบานที่มีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา และระดับปริญญาตรี มีการปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติงานมากเชนกัน ในขณะที่
กรรมการกองทุนหมูบานที่มีการศึกษาระดับอนุปริญญา มีการปฏิบัติงานในระดับปฏิบัติงาน     
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ปานกลาง โดยสวนใหญแลวกรรมการกองทุนหมูบานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษา อนุปริญญา 
และปริญญาตรี  ตางใหความสําคัญในการปฏิบัติงานในระดับมากในดาน  การรับสมาชิกและจัดทํา
ทะเบียนสมาชิกกองทุนหมูบาน การเขารวมประชุม  ชี้แจงการดําเนินงานกองทุนใหสมาชิกกองทุน
หมูบานไดรับทราบ การรวมจัดทํารางระเบียบกองทุน การรวมระดมทุนจากสมาชิกกองทุนหมูบาน   
พิจารณาใหกูตามระเบียบหลักเกณฑและวิธีการที่กองทุนกําหนด การติดตอประสานงานกับ     
คณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับอําเภอ การเสนอปญหา
ของสมาชิกกองทุนหมูบานตอที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนหมูบาน การติดตามเรงรัดหนี้สิน  
ของสมาชิกกองทุนหมูบาน

โดยสรุปการศึกษาการปฏิบัติงานของกรรมการกองทุนหมูบานหมูบาน พบวากรรมการ
กองทุนหมูบานมีความตั้งใจในการทํางาน ทําใหการปฏิบัติงานอยูในระดับที่ดี ยอมแสดงถึงความ
เขมแข็งของกรรมการกองทุนหมูบานและความเจริญกาวหนาของกองทุนหมูบาน เนื่องจาก กองทุน
หมูบานจะสามารถดําเนินงานไดก็จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากกรรมกองทุนหมูบานเปนแรง
ผลักดันใหเกิดการดําเนินงาน เมื่อกรรมการกองทุนหมูบานมีความตั้งใจในการปฏิบัติงานในระดับ
มากแลว ก็ยอมทําใหการดาํเนินงานมีประสิทธิภาพและมีการพัฒนาอยูตลอดเวลา นํามาซึ่งความ
เจริญกาวหนาของกองทุนหมูบาน

ผลการศึกษาการบริหารกองทุนหมูบานพบวา ผลการดําเนินงานกองทุนหมูบาน เมื่อส้ินป  
2547  มีกําไร  จํานวน  58,037.33  บาท  โดยมี เงินออมสมทบ มีจํานวน 357,820.00  บาท  สมาชิก
กองทุนหมูบานจะเปนผูนําเงินมาออมที่กองทุนหมูบานเอง อนุมัติวงเงินสินเชื่อใหแกผูขอกู ไมเกิน
รายละ 20,000 บาท โดยมีหลักเกณฑในการอนุมัติวงเงินสินเชื่อ คือ ตามลําดับการกู กลาวคือ โดย
ปจจุบันมีหนี้คางชําระอยู 5 ราย สําหรับการจัดการปญหาหนี้คางชําระกรรมการกองทุนหมูบานจะ
เปนผูเชิญสมาชิกกองทุนหมูบานที่เปนผูกูยืมเงินมาพบที่กองทุนหมูบาน และทําบันทึก การ
ประนอมหนี้ เพื่อใหทราบถึงสถานภาพหนี้ของสมาชิกกองทุนหมูบานที่เปนผูกูยืมเงินและแนวทาง
ในการชําระหนี้ตอไป

ปจจัยดานผูสนับสนุน  มีผูสนับสนุนที่เกี่ยวของกับกองทุนหมูบาน  2 องคกรที่มีสวนผลัก
ดันใหกองทุนหมูบานสามารถเปลี่ยนเปนธนาคารหมูบานไดสําเร็จ คือสํานักงานพัฒนาชุมชน 
อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม และธนาคารออมสิน สาขาสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม
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สํานักงานพัฒนาชุมชน อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม เปนหนวยงาน ที่มีหนาที่ติดตาม
สนับสนุนการดําเนินงาน การบริหารจัดการกองทุนหมูบานและเครือขายกองทุนในทุกระดับให  
ขับเคลื่อนไปอยางมีประสิทธิภาพ ใหบริการดานวิชาการ ประสานงบประมาณจากภาครัฐและ   
ภาคเอกชน ฝกอบรมเพิ่มศักยภาพคณะกรรมการกองทุนหมูบานและสมาชิกกองทุนหมูบาน 
ประสานงานงบประมาณจัดการการฝกอบรมโปรแกรมบัญชี และรวมใหขอแนะนําหรือติดตาม
ชวยเหลือรวมกับธนาคารออมสิน สาขาสันกําแพง ใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูกับภาคีตางๆ โดยการ
ศึกษาดูงาน

ธนาคารออมสิน สาขาสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ทําหนาที่ดูแลในฐานะที่ปรึกษา โดยให
ความรูงานเอกสารแกคณะกรรมการ ผูบริหารกองทุนหรือธนาคารหมูบานสนับสนุนดานเอกสาร  
เชน  คอมพิวเตอร ใหแกธนาคารหมูบาน อํานวยความสะดวก ประสานงาน ใหคําปรึกษาดานการ
เงิน โดยใหคําแนะนําดานธุรกรรมของธนาคาร  ไมวาจะเปน  ดานการทําบัญชี  การรับฝาก-ถอน
เงิน รวมทั้งยังมีงานดานสินเชื่อ  นอกจากนั้นยังมีนโยบายสงเสริมการออมในหมูบาน  สรางระบบ
งานพึ่งพาตนเอง เพื่อใหเกิดระบบการหมุนเวียนภายในหมูบาน โดยสงเสริมใหสมาชิกมีการออม
อยางตอเนื่อง  มีการออมผานธนาคารหมูบานกอนนําฝากธนาคารออมสิน

ผลจากการศึกษาจากองคกรที่สนับสนุนทั้ง 2 องคกรพบวา การที่กองทุนหมูบานบานปาไผ
กลางสามารถปรับเปลี่ยนเปนธนาคารหมูบานบานปาไผกลางได ถือวาเปนความสําเร็จรวมกัน
ระหวางภาคเอกชน (ธนาคารออมสิน) ภาคราชการ(สํานักงานสนับสนุนระดับอําเภอ) และภาค
ประชาชน (กองทุนหมูบานและสมาชิก) โดยจุดแข็งของกองทุนหมูบานบานปาไผกลาง คือมีการ
บริหารจัดการของคณะกรรมการธนาคารหมูบานที่ดี คณะกรรมการทุกคนปฏิบัติงานตามบทบาท
หนาที่ดวยความเสียสละอยางยิ่ง  มีความโปรงใสในการดําเนินงาน  นอกจากนั้นสมาชิกในหมูบาน
ยังมีความรับผิดชอบ ใหความเชื่อถือในกรรมการกองทุนหมูบานและสนับสนุนการดําเนินงานของ
ธนาคารและใหความเต็มใจในการรวมกิจกรรมของธนาคารอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดความเขมแข็ง
ในหมูบาน  นํามาซึ่งการปรับเปลี่ยนเปนธนาคารหมูบาน

การที่กองทุนหมูบานบานปาไผกลาง สามารถปรับเปลี่ยนเปนธนาคารหมูบานบานปาไผ
กลางได ถือวาเปนความสําเร็จรวมกันระหวางภาครัฐ และภาคประชาชน เมื่อมีการบริหารจัดการ
กองทุนที่ดี มีการเรียนรู พัฒนางานตางๆ ตลอดจนการไดรับการสนับสนุนจากธนาคารออมสินและ
สํานักงานพัฒนาชุมชนที่ใหคําแนะนํา การสงเสริม และสนับสนุนใหเรียนรูในสายงานที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินงานกองทุนหมูบานอยูตลอดเวลาแลว คณะกรรมการกองทุนทุกคนมีความเอาใจใส
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ในการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ มีความโปรงใสในการดําเนินงาน และมีความรูความเขาใจใน
การบริหารงานกองทุน นอกจากนั้นสมาชิกกองทุนหมูบานยังมีความรับผิดชอบมีความรูความเขาใจ 
และมีสวนรวมกับกิจกรรมของกองทุนอยางเต็มที่และตอเนื่อง ทําใหเกิดความเขมแข็งในหมูบานนํา
มาซึ่งการพัฒนาและปรับเปลี่ยนเปนธนาคารหมูบาน ในที่สุด

 5.2 ขอเสนอแนะ
1) จากผลการศึกษาที่สรุปขางตน ในดานของปจจัยจากสมาชิก  จําเปนอยางยิ่งที่กองทุนทุก

กองทุนที่จะพัฒนาเปนธนาคารหมูบาน  ตองสรางความรูความเขาใจ ใหกับสมาชิกของกองทุนอาจ
จะอยูในรูปของการจัดประชุม การจัดทําเอกสารเผยแพร หรือการออกเยี่ยมเยียนสมาชิกภายใน    
หมูบาน อีกทั้งตองพยายามใหสมาชิกมีสวนรวมกับกิจกรรมของกองทุนมากที่สุด เพื่อที่จะให
สมาชิกเขาใจบทบาท และหนาที่ของตนเอง  อันจะนําไปสูกระบวนการพัฒนาที่เปนไปอยางมี   
ประสิทธิภาพ

2) ในดานของคณะกรรมการกองทุนหมูบานจะตองเปนผูที่มีความรู และมีความเสียสละให
กับสวนรวมอยางแทจริง อีกทั้งจะตองเขาใจกระบวนการและการบริหารจัดการดานตาง ๆ ของ  
กองทุน และธนาคารหมูบาน เปนอยางดีไมวาจะเปนกฎ ขอบังคับตางๆ ตลอดจนการปฏิบัติตอ
สมาชิกเปนไปอยางเสมอภาค  เพื่อกอใหเกิดความศรัทธาจากสมาชิก  อันจะนําไปสูกระบวนการมี
สวนรวมของสมาชิกในที่สุด

3) ดานหนวยงานที่สนับสนุน จะตองมีความพรอมที่จะใหการสนับสนุนใหกองทุนหมู
บานมีการพัฒนา และเปลี่ยนเปนธนาคารหมูบานอยางตอเนื่อง อีกทั้งพนักงานและเจาหนาที่ที่  
เกี่ยวของตองแสดงบทบาทในการทําหนาที่อยางเสมอตนเสมอปลาย เพราะสิ่งตางๆ เหลานี้หาก
กระทําอยางสม่ําเสมอ ก็จะเปนอีกแรงหนึ่งในอันที่จะพัฒนากองทุนหมูบาน ใหเปนธนาคาร       
หมูบานหรือสถาบันการเงินของชุมชน  เปนที่พึ่งของชุมชนไดอยางยั่งยืนตอไป
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