
บทที่  2
แนวคิด  ทฤษฎี  และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาครั้งนี้เปนการศึกษาถึงศักยภาพในการพัฒนากองทุนหมูบานใหเปนธนาคารหมู
บานของหมูบาน บานปาไผ อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม โดยผูศึกษาไดนําแนวคิด ทฤษฎี  
และงานวิจัยที่เกี่ยวของมาศึกษาและประมวลเนื้อหาออกมาเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาครั้งนี้  
ดังนี้

2.1  แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ

2.1.1 แนวคิดชุมชนเขมแข็ง

ชมุชน หมายถึงกลุมคนที่มีวิถีชีวิตเกาะเกี่ยวกัน และมีการติดตอส่ือสารเกี่ยวของกันอยาง
เปนปกติตอเนื่องหรือมีอาชีพรวมกันหรือประกอบกิจการที่มีวัตถุประสงครวมกัน หรือมีวัฒนธรรม
ความเชื่อถือหรือความสนใจรวมกัน

ธีระพงษ แกวหาวงษ (2544) ไดสรุปความเขมแข็งของชุมชนที่เนนใหเห็นถึงความสัมพันธ
ระหวางบุคคล  กลุมสมาชิก  ตัวองคกร  และการบริหารจัดการที่กอใหเกิดกิจกรรม  ผลประโยชน  
เกิดเครือขาย และอุดมการณ  ดังนั้นสามารถแยกพิจารณาชุมชนเข็มแข็ง  ได  3 ประการ  คือ

1. พิจารณาถึงเฉพาะความเขมแข็งขององคกรชุมชนหรือองคกรชาวบาน ซ่ึงมี          
บทบาทไมมากนัก ในการเคลื่อนไหวภาคสาธารณะ เปนเพียงความเคลื่อนไหวในระดับองคกร  
กลุมของคน

2. พิจารณาความเปนชุมชน เปนลักษณะการรวมตัวที่หลากหลาย ทั้งเปนทางการและ
ไมเปนทางการในความรวมมือ เปน “ประชาสังคม” กลาวคือ มีความรวมมืออยางกวางขวาง    
หลากหลายเปนพหุภาคี มีการสํานึกการพึ่งตนเอง และขยับประโยชนจากเฉพาะกลุมสูจิตสาธารณะ
มากขึ้น

3. พิจารณาความเปนชุมชนสาธารณะ เปนสังคมของสวนรวมที่ไมใชการจัดการโดย
ภาครัฐหรือภาคทุนที่แสวงหาประโยชน ซ่ึงองคประกอบที่ทําใหชุมชนภาคสาธารณะมีความ      
เขมแข็ง  ประกอบดวยโครงสรางพื้นฐานสาธารณะ และชองทางการสื่อสาร  กระบวนการที่สําคัญ
ของชุนชนใหเกิดการสํานึกสาธารณะ (เกิดชุมชนแหงการเรียนรู) ภาวะการนําและผูนําชุมชน กรอบ
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แนวคิดหรือจินตนาการของคนในชุมชน ความสัมพันธระหวางคนกับสถาบัน สํานึกความเปน     
ชุมชนและการรูจักแบงปน

คณิศร  ชูมณีโชติ (2542)  ไดสรุปแนวคิดการจัดตั้งกลุมตองประกอบดวยบุคคลที่มีลักษณะ
ตาง ๆ ที่เหมือนกันหรือคลายคลึงกัน เชน  แนวความคิด  ทัศนคติ  แรงจูงใจการปฏิบัติงานหรือ    
คานิยม เพื่อรวมกลุมกันทํากิจกรรม เปนการตอบสนองความตองการของตนเองทั้งในดานสังคม
และจิตวิทยา ซ่ึงบุคคลจัดตั้งกลุมและเขารวมกลุมเพราะเหตุผลในเรื่องผลประโยชน ซ่ึงผล
ประโยชนเชิงเศรษฐกิจกําลังไดรับความนิยมวาเปนความหวังในภาวะวิกฤตสังคมปจจุบัน

 ประเวศ  วะสี (2540)  กลาวถึง ชุมชนวามีหลายแบบ ชุมชนไมจําเปนตองหมายถึงคนกลุม
ใหญ มารวมกันในอาณาบริเวณเดียวกัน  แตความเปนชุมชนสามารถใหคําจาํกัดความไดคือ ความ
เปนชุมชนนั้นอยูที่คนในชุมชนจํานวนหนึ่ง มีวัตถุประสงครวมกัน มีการติดตอส่ือสารกัน มีความ
เอื้ออาทรกัน มีการเรียนรูรวมกันกระทําภารกิจตาง ๆ

เสรี  พงศพิศ  (2531)  ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาชนบท วามีกระบวนการพัฒนาที่
สําคัญคือ

1. การใหความสําคัญกับวัฒนธรรมทองถ่ิน  วัฒนธรรมทองถ่ินหมายถึงวิถีชีวิตซ่ึงได
รับการถายทอด  ปรับเปลี่ยนมาตลอดระยะเวลาหลายรอยป  หลายชั่วอายุคน  โดยมีระบบคุณคาทาง
เศรษฐกิจ  การเมืองและสังคมของตนเอง  ซ่ึงทําใหสังคมชนบทสามารถคงอยูและพึ่งตนเองมาโดย
ตลอด การศึกษาวัฒนธรรมทองถ่ินอยางรอบดานและโดยที่ประชาชนมีสวนรวม ยอมกอใหเกิด
สํานึกในคุณคาทางประวัติศาสตร ความภูมิใจและความเชื่อมั่นในตัวเอง การเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่
เกิดขึ้นยอมจะอยูในความควบคุมและการตัดสินใจของของชาวบานไดมากยิ่งขึ้น

2. การคนหาประสบการณระดับชุมชนเพื่อยืนยันศักยภาพของภูมปิญญาพื้นบาน  แม
การเปลี่ยนแปลงสังคมยุคใหม จะกอใหเกิดการครอบงําและเอารัดเอาเปรียบจนชาวบานสูญเสีย
ความเปนตัวของตัวเอง และพึ่งตนเองไดนอยลง ก็ยังมีบุคคล กลุมบุคคลและชุมชนอีกจํานวน      
ไมนอย ซ่ึงตอสูเพื่อความเปนตัวของตัวเองอยางมีทิศทางและจุดยืนที่มั่นคง ประสบการณเหลานี้ 
นอกจากจะยืนยันศักยภาพของชนบท ยังเปนบทเรียนที่มีคุณคาอยางยิ่งสําหรับผูที่กําลังดิ้นรน  
แสวงหาทางเลือกใหม ประสบการณในรูปแบบตางๆ ในทุกๆ ดานและทุกมิติมีอยูในทุกภาคของ
ประเทศ  ทั้งโดยการสนับสนุนของรัฐ เอกชนและสถาบันตางๆ โดยเฉพาะที่ไมไดรับการสนับสนุน
อยางเปนทางการจากใครแตตอสูมาดวยปญญาของตนเองโดยแท
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3. การพัฒนาทฤษฎีทางสังคมศาสตรที่เกิดจากสภาพที่เปนจริงอดีตและปจจุบันของ
สังคมไทย มิติความรูในเรื่องทองถ่ินทั้งอดีตและปจจุบัน ไดขยายออกไปทั้งแนวราบและแนวลึก  
และมาถึงจุดที่นักวิชาการและผู เกี่ยวของกําลังพยายามสรุปแนวคิดทฤษฎีจากความรูและ         
ประสบการณดังกลาว ใหเปนแนวทางในการศึกษาเพื่อการพัฒนาที่มีประสิทธิภาพ พัฒนาการ     
ดังกลาวมิใชการปดกั้นการรับรูในระดับสากล หากเปนการประสานทองถ่ินกับสากลอยางมี        
เอกลักษณ  ไมถูกครอบงําและไมครอบงํา  ดุลยภาพและเสมอภาพยอมเปนเงื่อนไขของเสรีภาพและ
เอกภาพ

4. ความรวมมือของทรัพยากรบุคคลจากทุกระดับและวงการ ดวยทัศนะที่เปดกวาง
ในจุดมุงหมายของการพัฒนาที่นําไปสูการพึ่งตนเองของชาวชนบท  ยอมสามารถพบผูคนในทุกวง
การและทุกระดับอีกเปนจํานวนมากที่มีความคิด ความตั้งใจ และดําเนินกิจกรรมตางๆ ในแนว
คลายคลึงกันที่พรอมจะใหความรวมมือและประสานงาน ขึ้นอยูกับการสรางเงื่อนไขที่เหมาะสมกับ
สภาพการณและสถานภาพของแตละบุคคล  องคกรสถาบันและกลุมแตละคนสังกัดอยู  แมขอจํากัด
จะมีอยูนอย แตหากมีความเคารพและศรัทธาตอกันเปนพื้นฐาน จุดรวมยอมพบไดและความรวมมือ
กันยอมเปนสิ่งที่เปนไปไดเสมอ

ไพรัตน  เดชะรินทร  (2527) ไดกลาวถึงการจัดตั้งองคกรประชาชน หรือกลุมชาวบานให
สามารถพึ่งตนเองได โดยสรุปมีดังนี้

1. ความสําเร็จขององคกรประชาชน ตองขึ้นอยูกับการมีจํานวนผูนําพอสมควรใน     
ชุมชน ที่มีความเขาใจในเรื่องความสําคัญขององคกรประชาชน และผูนําเหลานี้จะตองมี          
ความบริสุทธิ์ใจ ความซื่อสัตยและความจริงใจตอประชาชน

2. ความจําเปนของการมีองคกรประชาชน และสามารถดําเนินกิจกรรมไดดี ก็ตอเมื่อ
วัตถุประสงคของการจัดตั้งองคกรประชาชนแนชัดวา ตั้งขึ้นมาเพื่อตอสูกับใคร และจะตองรวมตัว
กันตอสูเพื่อสมาชิกในเรื่องอะไร

3. ในระยะเริ่มตนของการจัดตั้งองคกรประชาชนตองอาศัยผูรู อาจจะเปนประชาชน 
ทั่วไป ผูนําหรือบุคคลภายนอกที่เกงและบริสุทธิ์ใจ  เปนผูแนะนําและตองไดรับการสนับสนุนเรื่อง 
การทําความเขาใจกับสมาชิกผูกอตั้งอยางตอเนื่องตอไปอีกสักระยะหนึ่ง การชวยเหลือดานอื่นๆ    
มีความจําเปนนอยกวาเรื่องการทําความเขาใจวัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดตั้ง

4. การจัดตั้งองคกรประชาชนในระดับหมูบาน ใหมีความสามารถในการพึ่งตนเองได 
ตองมีการจัดตั้งองคกรระดับจังหวัด หรือหนวยงานระดับจังหวัด ทําหนาที่เปนพี่เล้ียงในดานการ  
ติดตอประสานกิจกรรมตาง ๆ ที่เกินความสามารถขององคกรที่จัดตั้งในระดับหมูบาน
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5. การจัดตั้งองคกรประชาชนที่สําคัญตองตรงกับความตองการของชาวบาน คือองคกร
จัดตั้งเกี่ยวกับเศรษฐกิจ องคกรดานสังคมและศาสนา  และการปกครอง ชาวบานไดมีการรวมตัวทํา
อยูแลว และสามารถทํากันไดเมื่อกิจกรรมเกิดขึ้น ราชการและหนวยงานภายนอกไมควรเขามา
แทรกแซงองคกรดานเศรษฐกิจ  นอกจากการใหความรูดานบัญชีการเงิน การนําเขาหรือประโยชน
ไปลอใหมีการจัดตั้งกลุมมักลมเหลว  สูการทําความเขาใจที่แทจริงไมได

สรุป ชุมชนที่เขมแข็ง หมายถึงคนในชุมชนจํานวนหนึ่งไมจําเปนตองมีจํานวนมากหรือ
นอย  มีการติดตอส่ือสารกัน  มีการเรียนรูซ่ึงกันและกัน  มีลักษณะตาง ๆ ที่เหมือนกันหรือคลายคลึง
กัน  เชน  แนวความคิด  ทัศนคติ  แรงจูงใจการปฏิบัติงานหรือคานิยม  เพื่อรวมกลุมกันทํากิจกรรม   
มีวัตถุประสงครวมกัน และความเขมแข็งของชุมชนจะเกี่ยวของกับความสัมพันธระหวางบุคคล  
กลุมสมาชิก  ตัวองคกร  และการบริหารจัดการที่กอใหเกิดกิจกรรม

2.1.2 ทฤษฎีการมีสวนรวมของประชาชน  (Peaple Participation Theory)

เมธี  พยอมยงค (2544)  การมีสวนรวมของประชาชน  หมายถึงกระบวนการที่สงเสริมให
ประชาชนในระดับทองถ่ินเขามามีบทบาทในการพัฒนาและการเปลี่ยนแปลงอยางกวางขวาง โดย
ใหความสําคัญกับการพัฒนาคุณภาพคนและการวางแผนพัฒนาที่อยูภายใตเงื่อนไขขอเท็จจริงและ
ความตองการของประชาชน

จริญญา  วงษพรหม (2536)  กลาวถึงความสําเร็จของการมีสวนรวมของประชาชนในงาน
พัฒนาอยูที่ประชาชนในชุมชนตองเขามามีสวนรวมในกระบวนการอยางเปนอิสระ  เนนการทํางาน
ในรูปของกลุมหรือองคกรชุมชนที่มีวัตถุประสงคของการเขามารวมอยางชัดเจน พลังกลุมจะเปน
ปจจัยสําคัญทําใหงานพัฒนาตางๆ บรรลุผลสําเร็จตามความมุงหมาย นอกจากนั้น การพัฒนาจําตอง
มีการรวมพลังในลักษณะเบญจภาคี ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรพัฒนาเอกชน  นักวิชาการและ
ประชาชนเพื่อรวมกันในการแกปญหาของทองถ่ิน

ไพโรจน สุขสัมฤทธิ์ (2531) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน วาเปน
กระบวนการ การดําเนินงาน รวมพลังประชาชน กับองคกรของรัฐหรือองคกรเอกชนเพื่อประโยชน
ในการพัฒนาหรือแกไขปญหาของชุมชน โดยยึดหลักการวาสมาชิกในชุนชนนั้นๆ จะตองรวมมือ
กันวางแผนและปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองความตองการหรือแกไขปญหาของประชาชนในชุมชน  
นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนครอบคลุมถึงการมีสวนรวมของประชาชน ตั้งแตเร่ิมตน
ของการวางแผนไป จนถึงการลงมือปฏิบัติตามแผนและประเมินผลนั้นหมายความวา การวาง    
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โครงการใดก็ตาม จะตองเริ่มดวยการปรึกษาหารือรวมกัน เพื่อวิเคราะหหรือช้ีชัด (Identify) ตัว
ปญหาใหได  และประชาชนจะตองรวมกันจัดลําดับความสําคัญของปญหาและหาวิธีแกปญหาที่เขา
เห็นวาเปนไปไดจนถึงการลงมือปฏิบัติ การประเมินผลแลวเสร็จ ก็เร่ิมชี้ชัดปญหาและวางโครงการ
ใหมเปนวงจรอยางนี้เร่ือยไป  การที่ประชาชนจะกระทําสิ่งนี้ได  เขาตองไดรับรู  หรือเขาโครงการ

เจิมศักดิ์  ปนทอง (2527) ไดแบงขั้นตอนของการมีสวนรวมไวเปน 4 ขั้นตอน คือ
1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหา
2. การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรม
3. การมีสวนรวมในการลงทุน  และปฏิบัติงาน
4. การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผลงาน

สรุป การมีสวนรวมของประชาชน หมายถึงกระบวนการ การดําเนินงาน ที่สงเสริมให
สมาชิกในชุมชนเขามามีบทบาทในการพัฒนาชุมชนของตนเองและรวมมือหรือไดรับการ
สนับสนุนจากองคกรของรัฐหรือองคกรเอกชนเพื่อประโยชนในการพัฒนาหรือแกไขปญหาของ  
ชุมชน โดยยึดหลักใหสมาชิกในชุนชนนั้นๆ มีสวนรวมในการคนหาปญหา  การวางแผนดําเนิน 
กิจการ  การปฏิบัติงาน และการติดตาม ประเมินผลงาน สมาชิกในชุมชนนั้นๆ ตองเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการอยางเปนอิสระ เนนการทํางานในรูปของกลุมหรือองคกรชุมชนที่มีวัตถุประสงค
ของการเขามารวมอยางชัดเจน พลังชุมชนจะเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหสามารถตอบสนองความ
ตองการหรือแกไขปญหาของสมาชิกในชุมชน รวมทั้งกิจกรรมที่ตั้งเปาหมายไวสามารถบรรลุผล
สําเร็จตามที่ตองการ

2.1.3  แนวคิดเก่ียวกับกองทุนหมูบาน

1)  ความเปนมาและวัตถุประสงคของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนนโยบายของรัฐบาลซึ่งมี พ.ต.ท.ดร.ทักษณิ ชินวัตร 
เปนนายกรัฐมนตรี เพื่อเปนการเสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเอง ของหมูบานและชุมชนเมืองใน  
ดานการเรียนรู การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม และการแกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพทั้ง
ดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมือง  โดยรัฐบาลจัดตั้งกองทุนหมูบาน  
และชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ลานบาท พรอมเสริมสรางและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีด
ความสามารถ ในการจัดระบบบริหารจัดการเงินกองทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองกันเอง
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ปรัชญา

1.  เสริมสรางสํานึกความเปนชุมชนและทองถ่ิน
2. ชุมชนเปนผูกําหนดอนาคต และจัดการหมูบาน และชุมชนดวยคุณคาและ         

ภูมิปญญาของตนเอง
3.  เกื้อกูลประโยชนตอผูดอยโอกาสในหมูบาน และชุมชน
4. เชื่อมโยงกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางชุมชน ราชการ เอกชน และประชา

สังคม
5.  กระจายอํานาจใหทองถ่ิน และพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐาน

วัตถุประสงค

1.  เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบาน และชุมชนเมืองสําหรับการลงทุนเพื่อการ
พัฒนาอาชีพ  สรางงาน สรางรายไดหรือเพิ่มรายได  การลดรายจายการบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความ
จําเปนเรงดวน  และสําหรับการนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพที่ดีแกประชาชนในหมูบานหรือ
ชุมชน

2.   สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบ  
และบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง

3. เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองในการเรียนรู  
การสรางและพัฒนาความคิดริเร่ิม เพื่อแกไขปญหาและเสริมสรางศักยภาพ และสงเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียงในหมูบานและชุมชนเมือง

4.  กระตุนเศรษฐกิจ ในระดับฐานรากของประเทศรวมทั้งเสริมสรางภูมิคุมกันทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต

5. เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมของ    
ประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมือง

หลักการจัดสรรเงิน

คณะกรรมการกองทุนหมูบาน และชุมชนเมืองแหงชาติมีหลักการในการจัดสรรเงินใหแก
กองทุนหมูบานหรือชุมชนเมือง  ดังนี้
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1. ความพรอม ความสนใจ และการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบานหรือชุมชน
เมือง

2. ความพรอมของคณะกรรมการกองทุน ที่เนนความพรอมของบุคคลทั้งในดาน
ความรู และประสบการณในการบริหารจัดการกองทุน

3. ความพรอมของระบบการตรวจสอบและประเมินผลการดําเนินงานของ            
คณะกรรมการกองทุนโดยสมาชิก

4. ความพรอมของการบริหารจัดการ ที่สอดรับและเกื้อกูลกัน ระหวางกองทุน        
หมูบานหรือชุมชนเมืองกับกองทุนอื่น ๆ  ที่หนวยงานราชการจดัตั้งขึ้นในหมูบานหรือชุมชนเมือง

2)  กลไกและโครงสรางในการบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

ระดับชาติ

1. คณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (กทบ.) มีหนาที่กําหนดนโยบาย
แผนการดําเนินงาน

2. สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ในสํานัก
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี  ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการ

3. คณะอนุกรรมการสนับสนุนการดําเนินงานกองทุนหมูบานสวนกลาง ประกอบ
ดวยผูแทนกระทรวงตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  สถาบันการศึกษา  ภาคเอกชน  องคการพัฒนาเอกชน  และ
ตัวแทนประชาชนเปนองคประกอบ มีหนาที่ในการปฏิรูประบบราชการบูรณาการทํางานรวมกัน  
เพื่อสนับสนุนการทํางานของคณะอนุกรรมการติดตามและสนับสนุนการดําเนินงานกองทุนหมู
บานระดับจังหวัดและคณะกรรมการกองทุน

4. คณะอนุกรรมการที่เกี่ยวกับการเตรียมการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมอืง
แหงชาติโดยมีองคประกอบ  3  ฝาย  คือ ภาคราชการ  ภาคเอกชน และภาคประชาชน  เพื่อทําหนาที่
เกี่ยวกับการนํานโยบายของคณะกรรมการไปจัดทําเปนแนวทางปฏิบัติ รวมทั้งกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวของ
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ระดับจังหวัด

มีคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับจังหวัด
ประกอบดวย สวนราชการที่เกี่ยวของในจังหวัด สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน ภาคเอกชน 
องคกรพัฒนาเอกชน  และตัวแทนประชาชนทําหนาที่ในการประเมินและเตรียมกองทุนหมูบาน ติด
ตาม ตรวจสอบ สนับสนุนดานวิชาการ และการจัดการแกคณะกรรมการกองทุน รวมทั้งมีอํานาจ
แตงตั้งคณะอนุกรรมการสนับสนุนและติดตามการดําเนินงานกองทุนหมูบานระดับอาํเภอ

คณะกรรมการกองทุนหมูบาน

ประกอบดวยตัวแทนของกลุม และองคกรประชาชนในหมูบาน ซ่ึงไดมาโดยวิธีการใหชาว
บานเลือกกันเองในหมูบานตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ วา
ดวยการจัดตั้งและบริหารกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2544  ขอ 3 จํานวน 9 คน 
ไมเกิน  15  คน โดยมีสัดสวนชาย  หญิงเทาเทียมกัน

2.2  ผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของ

จากการศึกษางานวิจัยที่ เกี่ยวของ แมไมพบงานวิจัยใดที่ เกี่ยวของโดยตรงกับการ           
ปรับเปลี่ยนกองทุนหมูบาน ใหเปนธนาคารหมูบาน หรืองานวิจัยที่เกี่ยวกับธนาคารหมูบาน        
เนื่องจากรูปแบบการปรับเปลี่ยนกองทุนหมูบานเปนธนาคารหมูบาน ณ บานปาไผกลางเปน      
แหงแรกของประเทศ ที่ไดดําเนินการ  แตมีงานวิจัยอ่ืนที่มีลักษณะที่คลายกัน  ดังนี้

กมลลักษณ  ดิษยนันท (2545)  ศึกษาถึงศักยภาพและปญหาในการจัดการกองทุนหมูบาน
ในจังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงศักยภาพในการจัดการกองทุนหมูบาน ศักยภาพของ
สมาชิกและชุนชน รวมถึงปญหาและอุปสรรคในการจัดการกองทุนหมูบานในจังหวัดเชียงใหม  
โดยผลการศึกษาพบวา ศักยภาพในการจัดการกองทุนหมูบาน เร่ิมจากการมีสวนรวมของสมาชิก
และชุมชน ตั้งแตการรวมกลุมเพื่อจัดตั้งกองทุนหมูบาน กําหนดวัตถุประสงคของการจัดตั้ง  สมาชิก
และคณะกรรมการสวนใหญมีความรูทั่วไปเกี่ยวกับกองทุนฯในระดับดี รวมถึงการมีสวนรวมใน
การแสดงความคิดเห็น  การตัดสินใจในการกําหนดระเบียบ  ขอบังคับของกองทุนหมูบาน และรวม
ปฏิบัติตามระเบียบที่ตั้งไว มีการสมัครเขาเปนสมาชิกมากกวาครึ่งหนึ่งของครัวเรือนทั้งหมดใน    
หมูบาน รวมดําเนินกิจกรรมกองทุนรวมกัน (เชน การระดมทุน การถือหุน การฝากออมทรัพยสัจจะ
รายเดือน) สมาชิกและคณะกรรมการกองทุนหมูบานใหความรวมมือในการประชุมสม่ําเสมอ      
คณะกรรมการไดจัดทํารายงานการประชุม จัดทําบัญชีชี้แจงใหสมาชิกทราบเปนครั้งคราว มคีวาม
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โปรงใสในการบริหารจัดการเงินกองทุนฯ และสมาชิกสวนใหญเห็นดวยกับการจัดการกองทุน   
หมูบานของตนเอง

จากผลการศึกษาเกี่ยวกับ ศักยภาพของสมาชิกและชุมชนพบวา สมาชิกกองทุนหมูบาน  
สวนใหญมีความรูในระดับปานกลาง จากการสนทนากลุมสรุปไดวา คณะกรรมการมีความรูใน
ระดับปานกลาง สมาชิกและคณะกรรมการกองทุนหมูบานมีสวนรวมในกองทุนหมูบานในระดับ
ปานกลางและดี ตามลําดับ

ปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการกองทุนหมูบานของสมาชิกและคณะกรรมการสวน
ใหญ  คือ  เงินกองทุนไมเพียงพอ  ควรปรับเพิ่มใหเหมาะสมกับขนาดของหมูบาน  อัตราดอกเบี้ยสูง  
ระยะเวลาการกูยืมสั้นไป ควรปรับลดอัตราดอกเบี้ยและขยายเวลาการกูยืมตามลักษณะโครงการ  
คณะกรรมการยังขาดเงินทุนในการบริหารจัดการและคาตอบแทน ควรมีการจัดสรรเงินทุนใน    
การบริหารจัดการคาตอบแทนหรือเบี้ยเล้ียงใหแกคณะกรรมการใหเพียงพอเพื่อเปนสิ่งจูงใจใน   
การปฏิบัติงาน  ควรจัดเจาหนาที่เกี่ยวของมาดูแลชวยเหลือเปนระยะ ๆ ควรมีระยะเวลาในการศึกษา
ขอมูลกอนการจัดตั้งกองทุนหมูบาน และควรมีการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อ    
ขยายผลของกองทุนหมูบาน  เชน  สงเสริมอาชีพ  และจัดหาตลาดผลผลิต  เปนตน

นนทยา สุริมล (2546) ศึกษาถึงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุน   
หมูบาน  ตําบลมวงนอย  อําเภอปาซาง จังหวัดลําพูน มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน และปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
งานของคณะกรรมการกองทุน รวมทั้งปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของ  
คณะกรรมการกองทุนหมูบานโดยศึกษาจากประชากรที่เปนคณะกรรมการกองทุนหมูบานในตําบล
มวงนอยทุกคน จํานวน  8  คณะ  รวม  114  คน และกลุมตัวอยางจากสมาชิกกองทุนที่กูยืม จํานวน 
202  คน  สมาชิกกองทุนที่ไมกูยืมเงิน จํานวน 100 คน  เก็บรวบรวมขอมูลโดยการใช แบบสอบถาม 
3 ชุด  สําหรับประชากร 1 ชุด กลุมตัวอยาง 2 ชุด ทําการวิเคราะหขอมูลดวยการใชสถิติพรรณนา
ดวยคารอยละ คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติวัดขนาดและทิศทางความสัมพันธดวย 
Pearson ‘s Correlation  Coefficient  และวิเคราะหเปรียบเทียบดวยคา T-test

ผลการศึกษาสรุปไดวา  คณะกรรมการกองทุนหมูบาน  ตําบลมวงนอย  มีประสิทธิภาพใน
การปฏิบัติงานในระดับมาก  โดยมีคาเฉลี่ยผลการปฏิบัติงาน  83.02  หรือรอยละ  86.48  งานที่มี 
การปฏิบัติมาก คือการเตรียมความพรอมกองทุนหมูบาน รองลงมาเปนการดําเนินการใหกูเงิน    
กองทุนหมูบาน และงานที่ปฏิบัติอยูในระดับปานกลางเปนเรื่องการติดตามดูแล ชวยเหลือสมาชิก
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กองทุน สําหรับความพึงพอใจของสมาชิกกองทุนตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุนนั้น 
พบวาสมาชิกกองทุนที่กูยืมเงินมีความพึงพอใจในระดับมาก มีคาเฉลี่ย 96.75 หรือรอยละ 77.4 โดย
มีความพึงพอใจมากเรียงตามลําดับ คือการเตรียมความพรอมกองทุนหมูบาน  การดําเนินการการให
กูยืมกองทุนหมูบาน และสุดทายการติดตามดูแล ชวยเหลือสมาชิกกองทุน สวนสมาชิกกองทุนที่ 
ไมกูยืมเงินกองทนุ มีความพึงพอใจในเรื่องการเตรียมความพรอมกองทุน มีคาเฉลี่ย 40.38 หรือ   
รอยละ  80.76

ปจจัยที่มีผลตอประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการ  มีดังนี้
1. การรับรูขาวสาร  มีผลตอความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยในการจัดการภายในกองทุนหมูบาน

และมีผลตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการกองทุน
2. การศึกษา รายได ประสบการณการทํางาน และอาชีพ  มีผลตอความรูความเขาใจในการ

ดําเนินงานกองทุนหมูบาน แตความรูความเขาใจในการดําเนินงานกองทุนหมูบาน ไมมีผลตอ  
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยในการจัดการภายในกองทุนหมูบาน

3. ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยในการจัดการภายในกองทุนหมูบาน มีผลตอการปฏิบัติงาน
ของคณะกรรมการกองทุน

ปญหาในการดําเนินงานกองทุนหมูบาน พบวาเปนปญหาการขาดแคลนเครื่องมือและ  
สถานที่ในการปฏิบัติงานกองทุนหมูบาน จํานวนเงินกองทุนไมเพียงพอตอความตองการของ
สมาชิกกองทุน ระยะเวลาการชําระคืนเงินกูส้ันไป คณะกรรมการกองทุนหมูบานบางรายยังไม    
เขาใจบทบาทหนาที่อยางชัดเจน และการไมปฏิบัติตามระเบียบกองทุนหมูบานของสมาชิกกองทุน
บางราย

ปานทอง  สุมมาตย (2547) ไดศึกษาถึงการบริหารโครงการเชิงบูรณาการกองทุนหมูบาน
ในเขตอําเภอเมืองเชียงใหม  เปนการศึกษาโดยใชกระบวนการวิจัยเชิงคุณภาพ  มีวัตถุประสงคเพื่อ
วิเคราะหกระบวนการบริหารโครงการหมูบานในเชิงบูรณาการ ตลอดจนศึกษาประสบการณในการ
บริหารจัดการกองทุนหมูบานของผูที่เกี่ยวของในระดับตางๆ และศึกษาปจจัยสนับสนุนและปจจัยที่
เปนอุปสรรคในการบริหารเชิงบูรณาการ ผูศึกษาทําการศึกษาเฉพาะกองทุนหมูบาน เขตอําเภอเมือง  
จังหวัดเชียงใหม กลุมผูใหขอมูลในการศึกษาครั้งนี้ เลือกโดยการสุมแบบงาย ประกอบดวย       
คณะกรรมการกองทุนหมูบาน   9  หมูบานใน  3  ตําบล  คือ  ตําบลแมเหียะ  ตําบลสุเทพ  และตําบล
ปาแดด  และเจาหนาที่ภาครัฐที่เกี่ยวของ  ไดแกรองผูวาราชการจังหวัดฝายพัฒนาชุมชน  พัฒนาการ
จังหวัด  นายอําเภอเมืองเชียงใหม  และพัฒนาการอําเภอ  เก็บรวบรวมขอมูลโดยทบทวนเอกสารที่
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เกี่ยวของ สัมภาษณเจาะลึกเจาหนาที่ภาครัฐ และทําการสนทนากลุมกับคณะกรรมการกองทุน     
หมูบาน

ผลที่ไดจากการศึกษาพบวาหมูบานที่ใชในการศึกษาครั้งนี้มีความแตกตางกันในเรื่องของ
ลักษณะประชากร  ลักษณะทางกายภาพ  จํานวนประชากร  อาชีพและรายไดของประชากร  ผลการ
วิเคราะหตามกรอบแนวคิดการบริหารเชิงบูรณาการ  พบวาโครงการกองทุนหมูบานเปนโครงการที่
เกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลพยายามที่จะใชมิติทางสังคมในการบริหารทางการเงิน มีความ
พยายามในการจัดการการบริหารในรูปแบบการบูรณาการโครงการ ขั้นตอนของการเตรียมการไม
สามารถทําไดอยางครอบคลุมและสมบูรณ  ไมวาจะเปนเรื่องของระเบียบขอบังคับที่ยังขาดความยืด
หยุน การตั้งเปาหมายเชิงผลลัพธเพียงอยางเดียว และการสนับสนุนในเรื่องของทรัพยากรที่ไม  
เพียงพอ อยางไรก็ตามการดําเนินโครงการยังสามารถดําเนินไปไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องทั้งนี้
เนื่องจากมีปจจัยสนับสนุนที่สําคัญคือ  การเห็นคุณคาของโครงการและการประสานสัมพันธที่ดีใน
กลุมบุคคลที่เกี่ยวของ

ผลการศึกษาประสบการณบริหารกองทุนหมูบานของคณะกรรมการกองทุน พบวาทุก     
หมูบานมีประสบการณที่คลายคลึงกัน พบปญหาและอุปสรรคที่ใกลเคียงกัน  แตมีความแตกตางกัน
ในเรื่องของกลยุทธที่ใชจัดการกับปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น ทั้งนี้เนื่องมาจากในแตละหมูบานมี
ปจจัยเอ้ือและปจจัยที่ทําใหเกิดอุปสรรคมากนอยแตกตางกัน คณะกรรมการกองทุนใหขอมูลสวน
ใหญมีทัศนคติในเชิงบวกตอนโยบายกองทุนหมูบานของรัฐบาล ประสบการณในการบริหารกอง
ทุนของคณะกรรมการแสดงถึงพัฒนาการในการบริหารโครงการซึ่งแบงไดเปน 3 ระยะ คือ ระยะ
วิกฤต ระยะแหงการเรียน และระยะแหงการพัฒนา มีขอเสนอแนะที่นาสนใจจากคณะกรรมการตอ
ระดับนโยบายเพื่อนําไปใชในการพัฒนาโครงการกองทุนหมูบานใหประสบความสําเร็จในอนาคต 
คือความยืดหยุนของระเบียบขอบังคับ การประสานความรวมมือระหวาง ภาครัฐและชุมชน  การ
เตรียมบุคลากรและลักษณะการจัดสรรเงินกองทุนในรูปแบบอื่น

ลินทรดารา  ขยัน (2548)  ไดศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบานของ
หมูบานขี้เหล็กหลวง  อําเภอแมริม  จังหวดัเชียงใหม  มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหการบริหารจัดการ
องคกรของคณะกรรมการกองทุนหมูบานขี้เหล็กหลวง และเพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการบริหารการ
จัดการกองทุนหมูบานขี้เหล็กหลวง โดยสาเหตุที่เลือกศึกษาหมูบานขี้เหล็กหลวงเนื่องจากหมูบานนี้
ไดรับมาตรฐานการบริหารจัดการกองทุนระดับที่ 1 (AAA) ซ่ึงอยูในระดับดีมากจากคณะ
อนุกรรมการกองทุนหมูบานขี้เหล็กหลวง จํานวน 15  คน  และสมาชิกกองทุนหมูบาน ขี้เหล็กหลวง  
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จํานวน 200 คน วิธีการศึกษาใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการสัมภาษณและวิเคราะหขอมูลโดย
ใชสถิติเชิงพรรณนาในรูปของความถี่และคารอยละ

ผลการศึกษาพบวาคณะกรรมการกองทุนหมูบานขี้เหล็กหลวงมีจํานวน 15 คน เปนเพศชาย  
8  คน เพศหญิง  7 คน ไดมาจากการคัดเลือกของสมาชิกกองทุน  สวนใหญมีอายุอยูในวัยกลางคน  
ประกอบอาชีพเกษตรกร โครงสรางองคกรประกอบไปดวย ประธาน รองประธาน เลขานุการ  
เหรัญญิก  ประชาสัมพันธ  นายทะเบียน  และผูตรวจสอบภายในเขต 1- 8 โดยคณะกรรมการมีการ
แบงแยกอํานาจหนาที่กันชัดเจนตรงตามหลักการบริหารงานที่ดีและมีความสอดคลองกับระเบียบ
ของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ

ปจจัยที่มีผลตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบานขี้เหล็กหลวงซึ่งประกอบดวย ปจจัยทาง
ดานการมีสวนรวมของคณะกรรมการกองทุนและปจจัยทางดานการการมีสวนรวมของสมาชิกกอง
ทุน ผลการศึกษาทางดานคณะกรรมการพบวา สวนใหญมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกองทุนหมู
บานอยูในระดับดีมากและมีความสามารถในการปฏิบัติหนาที่ไดดีมาก กลาวคือสามารถที่จะออก
กฎระเบียบขอบังคับตาง ๆ ของกองทุน  มีการพิจารณาการใหกูยืมเงิน  และมีการติดตามตรวจสอบ
การชําระเงินคืนของสมาชิก ทางดานคุณสมบัติของคณะกรรมการพบวาสวนใหญเปนผูมีคุณสมบัติ
เหมาะสมในดานการบริหารงาน ถึงแมจะมีระดับการศึกษาไมสูงแตก็มีความสามารถในดานการ
บริหารจัดการกองทุนเปนอยางดี มีความซื่อสัตย ยุติธรรม เสียสละเพื่อสวนรวม และเปนผูที่  
ประชาชนในหมูบานใหความเคารพ

ผลการศึกษาทางดานการมีสวนรวมของสมาชิกพบวา สมาชิกสวนใหญมีความรูความ    
เขาใจในบทบาทของตนเองอยูในระดับสูง  กลาวคือ  มีความรูความเขาใจในระเบียบขอบังคับของ
กองทุน มีการนําเงินกูไปใชตามวัตถุประสงคที่ขอกู มีการเขารวมประชุม มีการชําระเงินคืนตาม
กําหนดเวลา  และมีการใชสิทธิตรวจสอบการทํางานของคณะกรรมการ

ความคิดเห็นของคณะกรรมการและสมาชิกกองทุนเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนหมู
บานพบวา มีปญหาและอุปสรรคนอยมาก ทั้งนี้เปนเพราะทุกคนมีความรูความเขาใจในหนาที่ของ
ตนเองและมีความสัมพันธอันดีตอกัน คณะกรรมการและสมาชิกไดรวมแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติม
วานโยบายกองทุนหมูบานเปนนโยบายที่ดีสามารถชวยใหประชาชนมีความเปนอยูที่ดีขึ้น พรอมทั้ง
อยากใหมีการยกระดับกองทุนหมูบานใหเปนธนาคารหมูบานตอไป
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