
บทที่ 1
บทนํา

1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา

จากการที่ประเทศไทยประสบกับวิกฤตทางเศรษฐกิจในป 2540 ไดสงผลกระทบตอความ
มั่นคงในอาชีพ รายได  รายจาย หนี้สิน  วิถีชีวิตและความเปนอยูของประชาชนโดยเฉพาะในชนบท  
เนื่องจากแรงงานถูกเลิกจางจึงไมมีรายไดสงใหครอบครัว และบางสวนตองเดินทางกลับภูมิลําเนา
ซ่ึงกลายเปนจุดเริ่มตนของปญหาตางๆ นอกจากนี้ ความยากจนและการใชทรัพยากรอยางไมเปน
ธรรม  ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติอันเปนมรดกตกทอดของชาติ  ถูกทําลายและเสื่อมโทรม
ลงอยางรวดเร็ว  ทําใหเกิดปญหาสังคมตาง ๆ ตามมา  เชน  การระบาดของยาเสพติด  อาชญากรรม  
และปญหาความยากจน ซ่ึงเปนปญหาที่อยูคูกับสังคมไทยมานานแสนนาน

จากปญหาที่กลาวมานั้น ทําใหเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ โดยมุงเนนการ
สรางความเขมแข็งของชุมชนชนบท  แนวคิดในเรื่องเศรษฐกิจชุมชน และเศรษฐกิจพอเพียง เร่ิมเขา
มามีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศในยุคหลังวิกฤตทางเศรษฐกิจ โดยการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนนั้นเปนการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ มุงเนนในการสรางงาน 
สรางรายไดใหแกชุมชน โดยอาศัยแรงงานและทรัพยากรในทองถ่ิน ประกอบกับภูมิปญญาทองถ่ิน 
อาศัยกระบวนการชวยเหลือซ่ึงกันและกันในชุมชน ทําใหเกิดผลผลิตที่สามารถเลี้ยงดูประชาชนใน
ชุมชนได ทําใหประชาชนในชนบทสามารถพึ่งพาตนเองได และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ทําใหเกิด
กระแสจากภาคประชาชนในการนําเสนอทิศทางการพัฒนาประเทศแนวใหม คือการพัฒนาประเทศ
แบบมีสวนรวมจากภาคประชาชน

ประเด็นปญหาที่หยิบยกขึ้นมาอีกประการหนึ่ง คือการที่ประชาชนที่มีฐานะยากจนขาด
โอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อใชประกอบกิจกรรมเพื่อสรางรายได แตเนื่องจากไมมีคุณ
สมบัติและรายไดไมเพียงพอที่จะขอสินเชื่อจากธนาคารพาณิชย หรือสถาบันการเงินในระบบ ทําให
ประชาชนเหลานี้ตองหันไปพึ่งเงินกูนอกระบบ ที่คิดอัตราดอกเบี้ยสูงกวาแหลงเงินทุนในระบบมาก 
เนื่องจากผูใหกูมีอํานาจในการตอรองสูงกวาผูขอกู ทําใหประชาชนเหลานี้ไมไดรับความเปนธรรม 
ถูกเอารัดเอาเปรียบ และไมสามารถหลุดพนจากความยากจนได ดวยเหตุนี้จึงทําใหเกิดนโยบายหนึ่ง
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ที่เปนแนวทางหนึ่งในการแกปญหาดังกลาว นั่นก็คือ นโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหง
ชาติ

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  เปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาลโดยมี พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ  
ชินวัตร  เปนนายกรัฐมนตรี ที่แถลงตอรัฐสภา  โดยจดัตัง้ขึน้เปนองคการมหาชน ตามพระราชกฤษฎกีา 
จดัตัง้กองทนุหมูบานและชมุชนเมืองแหงชาติ (องคการมหาชน) พ.ศ. 2544 โดยองคประกอบของ
โครงการ ประกอบดวย กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาต ิ (องคการมหาชน) ที่เปนตัวแทน
กูเงินจากธนาคารออมสิน เพื่อใหคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติจัดสรรเงิน
ใหกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ที่จัดตั้ งขึ้นและผานการประเมินความพรอมจาก                  
คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดับจังหวัด / อําเภอ กองทนุละ 1 ลานบาท โดยกองทนุหมูบานและ
ชมุชนเมอืง (คณะกรรมการกองทนุหมูบาน / ชมุชนเมือง) สามารถนําเงินไปบริหารจัดการเงนิทนุ 
เสรมิสรางกระบวนการเรยีนรู พึง่พาตนเอง พฒันาความคดิริเร่ิม แกไขปญหา สงเสรมิเศรษฐกจิพอเพยีง
ในหมูบานและชมุชนเมอืง กระตุนเศรษฐกจิในระดบัฐานรากของประเทศ สรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในอนาคต

อยางไรก็ตาม การที่กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองจะประสบผลสําเร็จไดนั้นตอง 
ประกอบดวยหลายปจจัย ไมวาจะเปน การที่ชาวบานหรือสมาชิกกองทุนมีจิตสํานึกรวมกันในการ
เปนเจาของกองทุน มีสวนรวมในการกําหนดกติกาดวยคุณคาและภูมิปญญาของตนเอง รวมทั้ง
เคารพในกติกาที่กําหนดรวมกัน การมีคณะกรรมการกองทุนที่เปนคนดี มีความรู มีประสบการณ  มี
ความเสียสละและรับผิดชอบ ตลอดจนมีการสรางกระบวนการมีสวนรวมทั้งการเรียนรูรวมกัน             
คิดรวมกัน ทํารวมกัน ติดตามตรวจสอบรวมกัน และรับผลประโยชนรวมกันอยางเปนธรรม มีความ
สามัคคี ความเอื้ออาทร เกื้อกูลผูดอยโอกาส รวมทั้งมีการประสานความรวมมือทั้งในดานการเรียนรู
และกิจกรรมรวมกัน ในลักษณะเครอืขายกองทุนหมูบานหรือชุมชนเมือง เพื่อทําใหกองทุนหมูบาน
นั้นมีความ มั่นคงและสามารถยืนหยัดตอไปไดในอนาคต

กองทุนหมูบาน  บานปาไผกลาง  หมู 7 ตําบล แชชาง  อําเภอ สันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม  
เปนกองทุนหมูบานและชุมเมืองแหงชาติแหงหนึ่งที่เร่ิมกอตั้งเมื่อ เดือนกรกฎาคม  พ.ศ. 2544 โดย
เปดรับสมัครประชาชนในหมูบานเปนสมาชิกของกองทุนครั้งแรก จํานวน 106 คน จนถึงปจจุบันมี
สมาชิกรวมทั้งสิ้น 330 คน  คณะกรรมการบริหาร  15  คน  ชาย  7 คน หญิง  8 คน  กรรมการที่
ปรึกษา  5  คน   กองทุนหมูบาน บานปาไผกลาง ไดรับการโอนเงินจากกองทุนหมูบานและชุมชน
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เมืองแหงชาติ  เมื่อวันที่  30 สิงหาคม  2544  จํานวนเงิน 1,000,000  บาท (หนึ่งลานบาทถวน)  ผาน
ธนาคารออมสิน  สาขา สันกําแพง

สมาชิกกองทุนไดคัดเลือกกรรมการการบริหารงาน  จํานวน 15 คนโดยแบงออกเปนฝาย ๆ 
ไดแก ฝายเหรัญญิก ฝายเลขานุการ ฝายอนุมัติเงินกู ฝายประชาสัมพันธ ฝายตรวจสอบและ    
ประเมินผล  ฝายติดตามหนี้และมีกรรมการที่ปรึกษาอีก จํานวน  5  คน  เพื่อทํางานรวมกันบริหาร
งานกองทุน โดยทางคณะกรรมการไดแจงใหสมาชิกยื่นคําขอกูเพื่อนําไปประกอบอาชีพพรอมแนบ
โครงการมาดวย  เมื่อตนเดือนกันยายน  2544  โดยไดแยกประเภทเงินกูออกเปน  2 ประเภท  คือ  
เงินกูสามัญและเงินกูฉุกเฉิน คณะกรรมการไดพิจารณาและอนุมัติเงินกูรุนแรก จํานวน 95 ราย  เปน
จํานวน 1,000,000  บาท โดยแยกเปน กลุมเกษตรกรรม  จํานวน  20 ราย  กลุมอุตสาหกรรม  จํานวน  
65 ราย กลุมอื่นๆ จํานวน 4 ราย และกลุมเงินกูฉุกเฉิน จํานวน 6 ราย นอกจากนั้นทางคณะกรรมการ
ไดจัดใหมีการประชุมประจําเดือนทุกเดือน และรับชําระเงินคาหุนและชําระหนี้เงินกู ตลอดจน
บริการเงินกูแกสมาชิกทุกเดือน เมื่อมีปญหาใดๆ เกิดขึ้นก็จะตองรวมกันแกไขใหสําเร็จลุลวงไป
ดวยดีทุกครั้ง

นับตั้งแตกองทุนหมูบาน บานปาไผกลางไดเร่ิมดําเนินงานมาจนถึงปจจุบัน กิจการของ  
กองทุนหมูบานไดขยายตัวและพัฒนาขึ้นเรื่อย ๆ จนถึงขั้นจัดตั้งเปนธนาคารหมูบาน  โดยไดรับการ
สนับสนุนจากธนาคารออมสินและทําพิธีเปดธนาคารหมูบาน บานปาไผกลาง เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม  
2547โดยมีนายสุวิทย คุณกิตติ ประธานกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ และ   
นายกรพจน อัศวินวิจิตร ผูอํานวยการธนาคารออมสิน รวมลงนามในบันทึกความรวมมือในการ
พัฒนากองทุนหมูบานเพื่อกาวไปสูการเปนสถาบันการเงินชุมชนและธนาคารหมูบาน

จากแนวคิดที่วา เงินของชุมชนใหชุมชนรักษาดูแล และนําเงินที่เก็บรักษานั้นมาพัฒนา     
ชุมชน  ซ่ึงจากเดิมเงินของชุมชน  นําไปฝากสถาบันการเงินอื่น  และไปหลอเล้ียงหรือนําไปพัฒนา
ในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมเปนสวนใหญ ดังนั้นจึงถือวา บานปาไผกลาง เปนธนาคารหมูบาน
แหงแรกของประเทศไทยที่พัฒนารูปแบบมาจากกองทุนหมูบาน โดยภายหลังจากที่เปนธนาคาร
หมูบาน บานปาไผกลางแลว ทําใหผลการดําเนินงานทั้งดานเงินฝากและสินเชื่อมีการเปลี่ยนแปลง
ไปในทิศทางที่ดีขึ้น ดังรูปที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบเงินฝากและสินเชื่อของธนาคารหมูบาน  บาน
ปาไผกลาง ตั้งแตเดือน ธันวาคม 2547 ถึงเดือน สิงหาคม 2548
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รูปท่ี 1.1 แสดงการเปรียบเทียบเงินฝากและสินเชื่อของธนาคารหมูบาน บานปาไผกลาง ตั้งแต
เดือน ธันวาคม  2547 ถึงเดือน สิงหาคม 2548
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ท่ีมา : ธนาคารหมูบานปาไผกลาง (2548)

จากรูปที่แสดง จะเห็นไดวาเงินฝากของธนาคารหมูบาน  ในรอบ 8  เดือน ขยายตัว อยางตอ
เนื่องเปนเครื่องแสดงถึงความเชื่อมั่นของสมาชิก หรือผูฝากเงินที่มีตอการบริหารงานของธนาคาร
หมูบาน  ในการนี้ธนาคารหมูบานไดกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินฝาก  เทากับเงินฝากออมทรัพยของ
ธนาคารทั่วไป  เพื่อมิใหเปนภาระตอธนาคารหมูบาน และในขณะเดียวกันก็เปนการสรางฐานลูกคา
ของธนาคารหมูไปในตัวดวย ในสวนของสินเชื่อจะเห็นวามีการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องเชนกัน แตเปน
ไปในลักษณะคอยเปนคอยไป เนื่องจากคณะกรรมการตองมีความระมัดระวังในการใหสินเชื่อ ซ่ึง
ถือวาประสบการณทางดานสินเชื่อของธนาคารหมูบานยังไมชํานาญเทาที่ควร

ดวยเหตุนี้ จึงทําใหผูศึกษาสนใจที่จะศึกษาถึงศักยภาพในการพัฒนาของกองทุนหมูบาน  
โดยจะศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบการปรับเปลี่ยนกองทุนหมูบานใหเปนธนาคารหมูบาน ตลอดจนสนใจ
ที่จะศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปรับเปลี่ยนกองทุนหมูบาน บานปาไผกลางใหไดรับเลือกให
เปนธนาคารหมูบานแหงแรกของประเทศ ไมวาจะเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน คณะกรรมการ     
กองทุนหมูบาน และผลประกอบการที่ผานมาของกองทุนหมูบาน และองคกรของภาครัฐที่ใหการ
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สนับสนุนแกกองทุนหมูบาน เพื่อใชเปนแนวทางใหสําหรับกองทุนหมูบานอื่น ที่ตองการพัฒนา
กองทุนหมูบานของตนเองเปนธนาคารหมูบานตอไป

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา

1. เพื่อศึกษาถึงรูปแบบการปรับเปลี่ยนกองทุนหมูบานใหเปนธนาคารหมูบาน
2. เพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปรับเปลี่ยนรูปแบบจากกองทุนหมูบาน บานปาไผกลาง

อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม  ใหเปนธนาคารหมูบาน

1.3  ประโยชนท่ีจะไดรับจากการศึกษา

ทําใหทราบรูปแบบการปรับเปลี่ยนกองทุนหมูบานใหเปนธนาคารหมูบาน รวมทั้งทราบถึง
ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการปรับเปลี่ยนรูปแบบของกองทุนหมูบาน เปนธนาคารหมูบาน และนําขอมูล
ที่ไดมาใชเปนแนวทางสําหรับคณะกรรมการกองทุนหมูบานอื่นที่ตองการปรับเปลี่ยนกองทุน     
หมูบานของตนเองไดพัฒนาเปนธนาคารหมูบาน

1.4  ขอบเขตการศึกษา

การศึกษาครั้งนี้ทําการศึกษาในพื้นที่หมูบานปาไผกลาง หมูที่ 7 ตําบลแชชาง อําเภอ
สันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ประกอบดวย สมาชิกหรือผูฝากเงินธนาคารหมูบาน คณะกรรมการ
บริหารธนาคารหมูบาน รวมทั้งหนวยงานสนับสนุนไดแก ธนาคารออมสินสาขาสันกําแพง สํานัก
งานพัฒนาชุมชุน  อําเภอสันกําแพง

1.5  นิยามศัพท

กองทุนหมูบาน หมายถึงกองทุนหมูบานที่จัดตั้งตามพระราชกฤษฎีกา กองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ. 2544

คณะกรรมการ หมายถึงคณะกรรมการกองทุนของแตละหมูบาน ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของ
สมาชิก  จํานวน 15 คน

ครัวเรือน หมายถึงครอบครัวตามทะเบียนบาน อันประกอบไปดวย บิดา มารดา สามี 
ภรรยา บุตร ญาติพี่นอง  อยูรวมกัน

เงินฝากสัจจะ หมายถึงเงินที่สมาชิกตกลงที่จะฝากหรือออมไวกับกองทุน ตามที่จะตกลง
กัน จะถอนไดตอเมื่อพนจากการเปนสมาชิกภาพแลว
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ธนาคารหมูบาน หมายถึงกองทุนหมูบานที่มีศักยภาพในการบริหาร มีการจัดการที่มี     
ประสิทธิภาพและทํางานโปรงใส พัฒนารูปแบบในการใหบริการแกสมาชิกทั้งรับฝากเงิน           
ใหถอนเงิน ตลอดจนพิจารณาใหกูแกสมาชิก ซ่ึงการศึกษาในครั้งนี้จะหมายถึง ธนาคารหมูบาน
บานปาไผกลาง หมูที่ 7 ตําบลแชชาง  อําเภอสันกําแพง  จังหวัดเชียงใหม

สมาชิก  หมายถึงสมาชิกกองทุนหมูบานรวมทั้งผูฝากเงินธนาคารหมูบาน
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