
บทที่  3
ศึกษาสภาพเศรษฐกิจ

3.1  การศึกษาสภาพเศรษฐกิจโดยทั่วไปในจังหวัดลําพูน

ในการศึกษาครั้งนี้จะเปนการศึกษาในดานการเจริญเติบโตทางนโยบายของเศรษฐกิจ และ
แผนทางเศรษฐกิจตางๆ ของจังหวัด ในลักษณะภาพรวมโดยเดิมที่จังหวัดลําพูนเปนจังหวัดขนาด
เล็ก  ชื่อเมืองหริภุญไชย เปนเมืองโบราณ มีอายุประมาณ  1,343 ป ตามพงศาวดารโยนก ซ่ึงเมือง
โบราณ หริภุญไชย แหงนี้มีอาณาจักรอันรุงเรือง และเกาแกที่สุดในภาคเหนือ โดยที่ตั้งของจังหวัด
ลําพูน ต้ังอยูทางภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย อยูหางจากกรุงเทพมหานคร ตามทางหลวง
แผนดินหมายเลข 11 (สายเอเชีย) เปนระยะทาง 689 กิโลเมตร ตามทางหลวงแผนดินสายพหลโยธิน 
เปนระยะทาง  724  กิโลเมตร  และตามทางรถไฟ  729  กิโลเมตร ตั้งอยูระหวางเสนรุงที่  18  องศา
เหนือและเสนแวงที่ 99 องศาตะวันออก และอยูในกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน อยูหางจากจังหวัด
เชียงใหมเพียง 22 กม. เปนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเปนศูนยกลางความเจริญ ของภาคเหนือ
ตอนบน และอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง หรือพ้ืนที่ส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจรวมกับจังหวัดเชียงใหม โดย
ขนาดจังหวัดลําพูน เปนจังหวัดที่มีขนาดเล็กที่สุดของภาคเหนือมีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ  4,505.882 
ตร.กม.  หรือประมาณ 2,815,675 ไร หรือคิดเปนรอยละ 4.85 ของพื้นที่ภาคเหนือตอนบน  มีบริเวณ
กวางที่สุดประมาณ  43  กม. และยาวจากเหนือจดใต  136  กม.

มีอาณาเขต
-   ทิศเหนือ ติดตอกับ อ.สารภี  อ.สันกําแพง  จ.เชียงใหม
-   ทิศใต ติดตอกับ  อ.เถิน  จ.ลําปาง  และ อ.สามเงา  จ.ตาก
-   ทิศตะวันออก ติดตอกับ  อ.หางฉัตร  อ.สบปราบ  อ.เสริมงาม จ.ลําปาง
-   ทิศตะวันตก ติดตอกับ อ.ฮอด  อ.จอมทอง  อ.สันปาตอง  จ.เชียงใหม

จํานวนประชากรทั้งหมด จํานวน409,056  คน แบงเปนเพศชายจํานวน 204,461 คน เพศ
หญิงจํานวน 208,595 คน มีอัตราความหนาแนนของประชากร ตอพื้นที่  โดยเฉลี่ยเทากับ 90 คนตอ
พื้นที่  1 ตร.กม.
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ตารางที่  3.1 จํานวนประชากรทั้งหมดของจังหวัดลําพูน 45-49 (รวมทั้งในและนอกเขตเทศบาล) 
รายป

จํานวน
ประชากร
(ป พ.ศ.)

อ.เมือง

(คน)

อ.แมทา

(คน)

อ.บานโฮง

(คน)

อ.ล้ี

(คน)

อ.ปาซาง

(คน)

อ.ทุงหัวชาง

(คน)

อ.บานธิ

(คน)

ก่ิง อ.เวียง
หนองลอง

(คน)

ประชากร
ท้ังหมด

(คน)
2545 138,602 41,773 44,198 65,691 60,731 18,799 17,840 19,568 407,202
2546 139,592 41,864 43,934 66,636 60,913 18,935 27,460 19,367 418,701
2547 139,306 41,176 42,849 66,932 58,948 18,943 17,836 18,790 404,780
2548 139,922 40,394 42,739 67,145 58,777 18,964 17,627 18,701 404,269
2549 140,866 40,250 42,644 67,123 58,614 19,091 17,606 18,576 404,770

ท่ีมา : กลุมงานปกครองจังหวัด

โดยเศรษฐกิจภาพรวมนั้นพิจารณาในโครงสรางการผลิตหลักแตละดานดังนี้
1. ดานเกษตรกรรม จังหวัดลําพูน มีพื้นที่ถือครองเพื่อการเกษตร รวม  641,889 ไร คิดเปน

รอยละ 22.79 ของพื้นที่ทั้งหมดของจังหวัด จํานวนเกษตรกร 224,971 คน คิดเปนรอยละ 55.37 ของ
ประชากรทั้งหมดมีสินคาการเกษตรที่สําคัญตอไปนี้

1.1 สินคาเกษตร ลําไย แหลงผลิตที่สําคัญ ไดแก อําเภอเมือง ปาซาง ล้ี และบานโฮง 
กระเทียมแหลงผลิตสําคัญ ไดแก อําเภอล้ี ปาซาง และบานโฮง หอมแดง แหลงผลิตสําคัญ ไดแก 
อําเภอบานโฮง ล้ี และปาซาง พืชผัก แหลงผลิตสําคัญ ไดแก อําเภอเมือง และอําเภอบานโฮง โดย
ลําพูนนับเปนแหลงผลิต พืชผักที่สําคัญของภาคเหนือ ผลผลิตสวนหนึ่งจะปอนเปนวัตถุดิบแก    
โรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป และสวนหนึ่งจะถูกสงไปจําหนายในจังหวัดตางๆ เชน เชียงใหม 
ลําปาง กรุงเทพฯ นครสวรรค ฯลฯ

1.2 สินคาหัตถกรม ผาฝายทอมือ นิยมทํากันทุกอําเภอเปนอาชีพเสริมหลังจากเสร็จสิ้น
งานเกษตรกรรม แตที่มีช่ือเสียงมากคือ อําเภอปาซาง โดยเฉพาะที่บานหนองเงือก หมูที่ 5 ตําบล  
แมแรง ผาฝายทอมือของจังหวัดลําพูนทํากันในหลายรูปลักษณะ ทั้งผาผืนสําหรับนําไปตัดเย็บผา
ซ่ิน เสื้อผาสําเร็จรูป ตลอดจนอุปกรณเครื่องใชภายในบาน เชน ผาปูโตะ ที่รองแกว-จาน ฯลฯ ใน
ดานการจําหนายผาทอและผลิตภัณฑนั้น โดยทั่วไปอาศัยตลาดใหญเปนหลักคือ กรุงเทพฯ และ
เชียงใหม ผาไหมยกดอก โรงงานผลิตผาไหมยกดอกที่มีช่ือเสียงของจังหวัดลําพูนคือโรงงาน     
เพ็ญศิริไหมไทยซึ่งไดมีการปรับปรุงแบบดานลวดลาย โดยอาศัยลายผาในสมัยโบราณ ประยุกต 
ปรับปรุงประกอบกับฝมือที่ประณีต ทําใหผาไหมยกดอกของลําพูนมีเอกลักษณและมีชื่อเสียง เปน
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ที่รูจักทั่วไป ไมแกะสลัก แหลงผลิตที่สําคัญอยูในเขตอําเภอแมทา มีการแกะสลักไมจามจุรีเปน    
รูปคน สัตว เครื่องใชและเครื่องประดับภายในบาน เปนที่นิยมของนักทองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาว
ตางประเทศ เซรามิกส ถึงแมวาจะมีโรงงานผลิตเพียงไมกี่โรงแตก็สามารถสรางมูลคาในการ
จําหนายให กับจังหวัดลําพูน โดยมีการสงออกไปจําหนายทั้งภายในและตางประเทศมูลคาปละ
หลายลานบาท โดยผลิตภัณฑสวนใหญจะเปนลักษณะของเครื่องใชและเครื่องตกแตงบานใน
ลักษณะการเลียนแบบ ของโบราณ ซ่ึงเปนที่นิยมของชาวตางประเทศ

2.   ดานการอุตสาหกรรม จังหวัดลําพูนมีจํานวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมด 833 โรงงาน  
เงินลงทุน 33,242 ลานบาท การจางงานรวม 51,863 คน แยกเปนนอกเขตนิคมอุตสาหกรรม        
ภาคเหนือ จํานวน  765  โรงงาน  มีเงินลงทุน 6,375 ลานบาท  มีคนงาน  14,923  คน  รวมโรงงานที่
ตั้งในพื้นที่  และสวนอุตสาหกรรมเอกชนในเครือสหพัฒนอินเตอรโฮลดิ้ง จํากัด  จํานวน   68 โรง
งาน  เงินลงทุนประมาณ 1,131  ลานบาท  คนงาน 2,397 คน ซ่ึงสินคาสินคาอุตสาหกรรม สวนใหญ
ไดแก สินคาที่ผลิตจากโรงงานในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือและ สวนอุตสาหกรรมบริษัท   
สหพัฒนา อินเตอรโฮลดิ้ง จํากัด (มหาชน) ไดแก  ชิ้นสวนและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส,  อาหารและ
เครื่องดื่ม,  การแปรรูปพืชผลทางการเกษตร,  อัญมณีเครื่องประดับเครื่องหนัง  และเสื้อผาสําเร็จรูป

สําหรับการจัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมในภาคเหนือนั้น นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ 
จังหวัดลําพูนจัดตั้งเมื่อป 2526 เพื่อสนองนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520 – 2524)  ซ่ึงกําหนดใหมีการกระจายการพัฒนาอุตสาหกรรมไปสูภูมิภาคตาง ๆ 
และเพื่อพัฒนาเมืองหลัก เมืองรองของภาคตาง ๆ การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) 
จึงไดมีโครงการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือข้ึนที่จังหวัดลําพูน เนื่องจากมีความเหมาะสม
หลายประการ เชนมีความพรอมดานสาธารณูปโภค แรงงาน  วัตถุดิบทางการเกษตร  ระบบสื่อสาร  
และการคมนาคม  จึงไดมีการพัฒนา  พื้นที่ริมถนนทางหลวงหมายเลข  11 ชวงกิโลเมตรที่ 69-70  
(ลําปาง – เชียงใหม) ตําบลบานกลาง  อําเภอเมือง  จังหวัดลําพูน  มีเนื้อที่ประมาณ  1,788  ไร  โดย
เร่ิมกอสรางและพัฒนาพื้นที่เมื่อเดือนเมษายน พ.ศ. 2526 และสรางเสร็จในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2528  
โดยใชเงินทุนทั้งสิ้นประมาณ 438 ลานบาท

จากการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมลําพูน ตั้งแตป พ.ศ. 2528 เปนตนมา โครงการลงทุน
ตาง ๆ ก็ไดมีการขยายการลงทุนเรื่อยมาจนกระทั่งชวงป พ.ศ.  2537 – 2539  เปนชวงที่ประเทศไทย
เองมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางสูงทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะภาคเอกชนที่ไดรับเงิน
ทุนจากตางชาติเขามาลงทุนภายในประเทศทั่วทุกภาคของประเทศ ซ่ึงจังหวัดลําพูนไดรับการสง
เสริมจากนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.) เพียงแหงเดียวของภาคเหนือจึงสงผลเกิดการ
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ลงทุนขยายตัวอยางมากในจังหวัด โดยประเทศที่ใหความสนใจลงทุนมากที่สุดไดแก ประเทศญี่ปุน,
เกาหลี, ไตหวัด, ฮองกง, อินเดีย, และประเทศแถบยุโรป และอเมริกา  อีกหลายประเทศ  ประเภท
ของโรงงานอุตสาหกรรม สวนใหญเปนอุตสาหกรรมอิเล็คทรอนิคสเปนรอยละ 34 ซ่ึงมีจํานวนมาก
ที่สุดรองลงไปไดแก  อุตสาหกรรมชิ้นสวนอาหารและเครื่องดื่มคิดเปนรอยละ 19 อุตสาหกรรมชิ้น
สวนและอุปกรณ  รอยละ 19 และอุตสาหกรรมดานอื่นๆ ไดแกอุตสาหกรรมเครื่องหนังฯ อีกรอยละ  
28  ตามลําดับ (ขอมูลเอกสารนิคมอุตสาหกรรมลําพูน  2545)

ตอมาป  พ.ศ. 2540  ประเทศไดรับวิกฤตทางเศรษฐกิจอยางรุนแรงแมวาจังหวัดลําพูน จะ
ไดรับผลกระทบความผันผวนทางเศรษฐกิจทําใหคาเงินบาทออนตัวเมื่อเปรียบกับกอนเกิดวิกฤต
เศรษฐกิจสงผลใหการสงออกขยายตัวเพิ่มขึ้น เนื่องจากบริษัทตางๆในนิคมอุตสาหกรรมสวนใหญ
เปนบริษัทตางประเทศ โดยรอยละ  80  เปนบริษัทของญี่ปุน ประกอบกิจการดานการผลิตชิ้นสวน
อิเล็กทรอนิคส ซ่ึงบางบริษัทบรรเทาปญหาการเลิกจางและการวางงาน ไดแก งดการทํางาน        
ลวงเวลา  ลดเงินเดือนผูบริหารและ ลดเงินรางวัลพิเศษปลายป  (เงินโบนัสพิเศษ) เปนตน

จากการขยายตัวของนิคมอุตสาหกรรมลําพูน สงผลใหเกิดการจางงานเพิ่มมากขึ้น จาก     
ขอมูลการสํารวจภาวะการทํางานของประชากร 2547 ของสํานักงานสถิติจังหวัดลําพูนมีจํานวนแรง
งานอุตสาหกรรมจํานวน  34,635  คน (ขอมูลเอกสารนิคมอุตสาหกรรมลําพูน 2547)  โดยแรงงานที่
เปนชาวจังหวัดลําพูน  มีประมาณรอยละ  10  ของจํานวนแรงงานนิคมอุตสาหกรรม ที่เหลือเปนแรง
งานตางถิ่นจากจังหวัดใกลเคียงบริเวณภาคเหนือตอนบน เขามาทํางานเปนสวนใหญ สาเหตุเนื่อง
จากความไมสอดคลองของตลาดแรงงานจังหวัดลําพูน สถานประกอบการที่ตองการแรงงานสวน
ใหญอยูในนิคมอุตสาหกรรมลําพูน ในขณะทีผูสมัครงานยังไมไดรับการบรรจุงาน นอกจากนี้ยังมี
ปจจัยดานบุคลิกภาพ  เพศ อายุ ประสบการณ ความสามารถพิเศษ และความสนใจของผูสมัครงานมี
ผลตอการไดรับการบรรจุงานดวย (ขอมูลการตลาดจังหวัดลําพูนป พ.ศ. 2542 กระทรวงพาณิชย) 
ดังนั้นจึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหแรงงานจากตางถ่ินอพยพเขามาขายแรงงานเพิ่มมากขึ้นสงผลทําให
บริเวณนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน มีผูประกอบการธุรกิจดานการบริการประเภท
ตางๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับนิคมอุตสาหกรรมลําพูน  เกิดขึ้นมากมาย อาทิเชน  ธุรกิจดานการคาขาย  และ
ธุรกิจดานการบริการประเภทตาง ๆ เปนตน  อาคารพาณิชยใหเชา  ก็เปนอีกธุรกิจหนึ่งที่ทําใหนักลง
ทุนทองถ่ินสนใจลงทุนเพื่อรองรับการขยายตัวของเศรษฐกิจในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ ซ่ึง
ในชวงป พ.ศ. 2541 – 2547 พบวามีอัตราการขยายตัวอยางตอเนื่อง นับแตป 2544 จํานวนโรงงาน 
เงินลงทุน และแรงงานเพิ่มขึ้น ทําใหสามารถคาดการณไดวา ภาวการณลงทุนดานอุตสาหกรรม
นอกเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือมีแนวโนมในการขยายตัวเพิ่มขึ้น ทั้งในกิจการที่มีการลงทุน
ใหม และการขยายกิจการเดิม เนื่องจากภาวะเศรษฐกิจที่ดีขึ้น
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ตารางที่ 3.2  จํานวนโรงงาน จํานวนเงินลงทุนและจํานวนแรงงาน ตั้งแตป 2541 – 2547

รายการ ป 2541 ป 2542 ป 2543 ป 2544 ป 2545 ป 2546 ป 2547
จํานวนโรงงาน (โรงงาน) 691 708 725 646 679 717 760

จํานวนเงินลงทุน(บาท) 5,000 5,236 5,319 5,669 7,026 7,922 8,909

จํานวนแรงงาน (คน) 12,136 12,531 12,817 13,351 14,604 15,814 16,935

ท่ีมา : สํานักงานจังหวัดลําพูน, 2548

ดังนั้นในดานการพัฒนาจังหวัดลําพูนนั้น  โดยกําหนดในลักษณะเมืองโบราณเขาสู         
อุตสาหกรรม และมีทิศทางหรือความตองการที่จะเปนในอนาคตของจังหวัด โดยมุงเนนที่จะพัฒนา
ในภารกิจหลักตามวิสัยทัศน ไดแก

1.  การมุงพัฒนาภาคเกษตรกรรม ซ่ึงเปนกลุมอาชีพ ประชากรสวนใหญของจังหวัดลําพูน
ใหสามารถผลิตสินคาดานเกษตร โดยเฉพาะอยางยิ่งลําไย รวมถึงพืชผักและอื่นๆ ที่มีคุณภาพเพื่อ
การบริโภคภายในประเทศและสงออกตางประเทศ

2.   การมุงพัฒนาและสงเสริมการคาการลงทุนและการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม โดยขยาย
เขตและจัดเขตอุตสาหกรรมภาคเหนือที่ชัดเจน พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน แรงงาน และเทคโนโลยี
เพื่อรองรับภาคอุตสาหกรรมรวมไปถึงการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันสินคาหัตถกรรม    
ส่ิงทอและการแกะสลักไมสําหรับ SMEs และวิสาหกิจชุมชน เพื่อสามารถแขงขันในระดับประเทศ
และตางประเทศได

3.   การเปนเมืองโบราณที่มีการพัฒนาสังคม วัฒนธรรมและการทองเที่ยว เพื่อใหประชากร
มีคุณภาพชีวิตความเปนอยูที่ดี  โดยการมุงสรางรายไดใหแกครอบครัวที่ยากจนดอยโอกาส มีรายได
พอเพียง พอกิน พอใช รวมทั้งการอนุรักษศิลปะวัฒนะธรรมและการพัฒนาเมืองใหมีสภาพยั่งยืน  
ในเชิงอนุรักษเมืองโบราณ 1,400 ป (Old City)

ใหมีสภาพแวดลอมที่ดี และพัฒนาแหลงทองเที่ยวตางๆ ใหเกิดศักยภาพมากขึ้น เชน  
อุทยานแหงชาติแมปง/ดอยขุนตาล เปนตน รวมทั้งการพัฒนาศกัยภาพทรัพยากรมนุษยดวยกระบวน
การเรียนรูตลอดชีวิต  สงเสริมการใชภูมิปญญาทองถ่ินการพัฒนาความรูความสามารถดาน IT  และ
โอกาสในการมีงานทํา
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3.2 วิสัยทัศน  และเปาหมายของจังหวัดลําพูน

ปจจุบันจังหวัดลําพูนไดมีการกําหนดประเด็นยุทธศาสตร (Strategies issue) ในการพัฒนา
เพื่อใหสามารถบรรลุผลตามวิสัยทัศนที่ไดตั้งไว  ดังนี้

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําพูน
1.  การพัฒนาการเกษตร
2.  การพัฒนาอุตสาหกรรม
3.  การพัฒนาสังคม  วัฒนธรรมและการทองเที่ยว
4.  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย

ซ่ึงในแตละประเด็นยุทธศาสตรไดกําหนดยุทธศาสตร (Strategies) หรือแนวทางการพัฒนา
และแผนงาน/โครงการ (Action plan) รองรับไวโดยดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการ
พัฒนากลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน  ดังรายละเอียดตอไปนี้

1.  ยุทธศาสตรเชิงรุก : สรางฐานเศรษฐกิจใหม
1.1  ดานการเกษตร โดยการสงเสริมการตลาดโดยการจัดตั้งตลาดกลางสินคาเกษตรใน

ภูมิภาคทั้งสงออกและนําเขา  ซ่ึงสรุปผลการดําเนินงานยุทธศาสตรดานการเกษตรดังนี้

ตารางที่  3.3  สรุปผลการดําเนินงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําพูน ดานการเกษตร

ประเด็น
ยุทธศาสตร

แผนงาน/โครงการ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ
ดําเนินการ

งบประมาณ
(ลานบาท)

ดานการ
เกษตร

1. การสงเสริมและ
พัฒนาพืชเศรษฐกิจ
คือ ลําไย

1.1 การสงเสริมการ
วิจัยและพัฒนาลําไย

- ศึกษาและวิจัยกระบวนการผลิต
ลําไยอินทรีย และวิเคราะหความ
เหมาะสมของดิน และการวางแผน
การผลิต

คณะเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัย
เชียงใหม

1.50
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ตารางที่  3.3 สรุปผลการดําเนินงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําพูน ดานการเกษตร (ตอ)

ประเด็น
ยุทธศาสตร

แผนงาน/โครงการ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ
ดําเนินการ

งบประมาณ
(ลานบาท)

1.2 การสงเสริม
ดานการตลาดและการ
ประชาสัมพันธ

- สํารวจขอมูล พ้ืนที่ปลูกลําไย 
ประเมินผลผลิต จัดเก็บและบันทึก
ขอมูล จัดทําสื่อประชาสัมพันธ
ดานการตลาดลําไย การกระจายผล
ผลิตออําสูตลาด

สํานักงานเกษตร
จังหวัดลําพูน

3.5

1.3 การถายทอด
เทคโนโลยีการผลิต
ลําไยตามระบบ GAP

- ถายทอดเทคโนโลยีการผลิตใน
ระบบ GAP แกเกษตรกรทุกอําเภอ 
ทุกตําบล

สํานักงานเกษตร
จังหวัดลําพูน

0

1.4 การขึ้นทะเบียน
เกษตรผูปลูกลําไย

- สํารวจและจัดทะเบียนเกษตรกร 
ผูปลูกลําไยในจังหวัดทั้งหมด

สํานักงานเกษตร
จังหวัดลําพูน

0

1.5 โครงการพัฒนา
ตนแบบผลิตภัณฑ
ลําไยแปรรูปฯ

- ศึกษาและพัฒนา เพื่อจัดทําตน
แบบแนวการแปรรูปผลผลิตภัณฑ 
ในรูปผลิตภัณฑอื่นๆ เพื่อสราง  
มูลคาเพิ่มแกผลผลิตลําไย

คณะเกษตรศาสตร
มหาวิทยาลัย
เชียงใหม

0

2. การสงเสริมเกษตร
กรรม

2.1 โครงการเลี้ยง
โคนม/โคเนื้อ 1 อําเภอ
1 ฟารม

- สงเสริมการจัดการฟารมโคนม/
โคเนื้อ ในลักษณะฟารมตัวอยาง 1 
อําเภอ/ 1 ฟารม แลวขยายเครือขาย
เกษตรกรออกไปในลักษณะการ
รวมกลุมผลิตและควบคุมคุณภาพ

สํานักงานปศุสัตว
จังหวัดลําพูน

21.06

2.2 โครงการพัฒนา
ลุมน้ําลี้และโครงการ
พัฒนาเหมืองบานปู

- พัฒนาปรับปรุงเหมืองบานปู เพื่อ
เปนแกมลิงในการกักเก็บน้ํา เพื่อ
เกษตรกรรม และขุดลอก สรางฝาย
ในลําน้ําลี้

หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนาและ
กรมชลประทาน

170.00

2.3 โครงการพัฒนา
ลุมน้ําทาแบบบูรณาการ

- ขุดลอกลําน้ําทาและกอสรางฝาย 
จํานวน 3 แหง เพื่อเกษตรกรรม

หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนาและ
กรมชลประทาน

86.05

ท่ีมา : กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร
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1.2 ดานอุตสาหกรรม ไดแก การสรางฐานะการลงทุนภาคอุตสาหกรรมใหเปน       
ศูนยกลางดานอุตสาหกรรมในภูมิภาค โดยการเพิ่มพื้นที่และสิ่งรองรับเขตอุตสาหกรรมใหมากขึ้น  
การพัฒนาโครงขายคมนาคมเชนเชื่อมโยงภูมิภาคเพื่อสงเสริมภาคอุตสาหกรรม และสรางฐาน
เศรษฐกิจใหมบนพื้นฐานของวัฒนธรรมและความรูใหมมุงสู  KnowledgeBased Economy ซ่ึงสรุป
ผลการดําเนินงานยุทธศาสตรดานการอุตสาหกรรมดังนี้

ตารางที่  3.4  สรุปผลการดําเนนิงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําพูน ดานอุตสาหกรรม

ประเด็น
ยุทธศาสตร

แผนงาน/โครงการ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ
ดําเนินการ

งบประมาณ
(ลานบาท)

ดานการ
พัฒนา

อุตสาหกรรม

1. การขยายเขตนิคมอุต
สาหกรรมภาคเหนือ

- ขยายเขตนิคมฯ เพิ่มอีก 2,000 ไร
เพื่อเพิ่มพื้นที่รองรับการขยายตัว
ของภาคอุตสาหกรรมในกลุม
จังหวัด

การนิคมอุตสาห
กรรมแหงประเทศ
ไทย

1,800,000

2. การพัฒนาแหลงน้ํา
เพื่อรองรับภาคอุตสาห
กรรม

0

2.1 โครงการขุดลอก
คลองระบายน้ําในเขต
อุตสาหกรรม (ลําน้ําแม
ยาก)

- ขุดลอกคลองเพื่อเสริมน้ําเขาสู
แหลงกักเก็บผิวดิน นําไปทําน้ํา
ประปาสําหรับภาคอุตสาหกรรม
และการอุปโภคบริโภคของชุมชน
โดยรอบ

อบต. บานกลาง 7.00

2.2 โครงการกอสราง
ระบบประปาตําบลบาน
กลาง

- กอสรางระบบประปาหมูบาน
เพื่อรองรับการใชน้ําของชุมชน
โดยรอบเขตนิคมอุตสาหกรรม

หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนาและ
กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น

35.00

2.3 โครงการจัดหา
แหลงน้ําเพื่อสนับสนุน
การขยายพื้นที่นิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ
(ระยะสั้น)

- กอสราง/ปรับปรุงอางเก็บน้ําเดิม
เพื่อสนับสนุนการขยายพื้นที่นิคม
อุตสาหกรรม

หนวยบัญชาการ
ทหารพัฒนาและ
กรมชลประทาน

18.00

3. การพัฒนาโครงขาย
คมนาคมเพื่อเสริมภาค
อุตสาหกรรม
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ตารางที่  3.4  สรุปผลการดําเนินงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําพูน ดานอุตสาหกรรม (ตอ)

ประเด็น
ยุทธศาสตร

แผนงาน/โครงการ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ
ดําเนินการ

งบประมาณ
(ลานบาท)

3.1 โครงการกอสราง
ถนนวงแหวนรอบนอก
เชียงใหม-ลําพูน (106
เช่ือมตอ 108)

- ศึกษา/สํารวจออกแบบ แนวทาง
กอสรางถนนวงแหวนรอบนอก
เชียงใหม – ลําพูน

แขวงการทาง
ลําพูน

15.00

3.2 โครงการถนน
เลียบทางรถไฟ (Local
Road)

- กอสรางถนนลาดยาง คูขนาน
เลียบทางรถไฟ สายลําพูน –
เชียงใหม ระยะทางรวม 27 กม.

สํานักงานโยธาธิ
การและผังเมือง
จังหวัดลําพูน

176.00

3.3 โครงการกอสราง
ทางแยกตางระดับและ
สะพานลอยขามสี่แยก
นิคมอุตสาหกรรมภาค
เหนือ (Overpass)

- กอสรางทางแยกตางระดับและ
สะพานลอย จํานวน 1 แหง

แขวงการทาง
ลําพูนและสํานัก
ทางหลวงที่ 1
เชียงใหม

150.00

3.4 โครงการขยายผิว
จราจร 8 ชองจราจร ทาง
หลวงหมายเลข 11 (จาก
แยกดอยติ จังหวัดลําพูน
จังหวัดเชียงใหม)

- กอสรางขยายผิวจราจรเปน 8
ชองจราจร ระยะทางประมาณ 25
กม.

สํานักทางหลวงที่
1 เชียงใหม

1,000.00

3.5 โครงการสํารวจ
ศึกษาออกแบบถนน
เลี่ยงเมือง สายเชื่อมตอ
สาย ข 2 ค 2 และ ก 1

- สํารวจศึกษาออกแบบถนนเลี่ยง
เมือง เพื่อลดความแออัดทางดาน
การจราจร

สํานักงานโยธา
ธิการและผังเมือง
จังหวัดลําพูน

20.00

3.6 โครงการขยาย
ถนนพหลโยธิน 106
(จังหวัดลําพูน-จังหวัด
ลําปาง)

- กอสรางขยายผิวจราจรทางหลวง
หมายเลข 106 ชวงจังหวัดลําพูน-
อําเภอลี้-อําเภอเถิน จังหวัดลําปาง

สํานักทางหลวง
ที่ 1 เชียงใหม
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ตารางที่  3.4  สรุปผลการดําเนินงานยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดลําพูน ดานอุตสาหกรรม (ตอ)

ประเด็น
ยุทธศาสตร

แผนงาน/โครงการ เปาหมาย หนวยงานรับผิดชอบ
ดําเนินการ

งบประมาณ
(ลานบาท)

4. การสนับสนุนสง
เสริมและพัฒนา
ผูประกอบการ
อุตสาหกรรม

- นําระบบมาตรฐานสากลมาใช
เพื่อปรับปรุงและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการองคกร ระบบการ
ผลิตสินคา การสงมอบสินคา จน
ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพ
สินคาอุตสาหกรรมที่สงออกตาง
ประเทศ รวมทั้งพัฒนาวิสาหกิจชุม
ชน ใหเปนวิสหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม (SME)

อุตสาหกรรม
จังหวัดและหนวย
งานที่เกี่ยวของ

0

5. การพัฒนายกระดับ
สินคา OTOP

- นําผูผลิตสินคา OTOP กลุมเปา
หมายในจังหวัด ไปศึกษาดูงานใน
พ้ืนที่กลุมจังหวัด
- โครงการจัดต้ังศูนยแสดงสินคา
และจําหนายสินคา OTOP

สํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด
ลําพูน
สํานักงานพัฒนา
ชุมชนจังหวัด
ลําพูน

0

10.00

2.  ยุทธศาสตรปรับตัว : เพิ่มมูลคาฐานเศรษฐกิจเดิม
2.1 ดานการเกษตร ไดแก การพัฒนาใหเปนศูนยกลางการผลิตและตลาดการคาลําไยที่

มีคุณภาพมาตรฐานสูสากล การสงเสริมและพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืนโดยยึดแนวพระราชดําริ  
การสงเสริมสินคาเกษตรทางเลือกใหมที่มีศักยภาพเพื่อการพัฒนา และการพัฒนาแหลงน้ําดื่มเพื่อ
การเกษตรอยางพอเพียง

2.2  ดานอุตสาหกรรม  ไดแก การพัฒนาเพื่อยกระดับสินคาหัตถอุตสาหกรรมสูตลาด
2.3 การพัฒนาสังคม วัฒนธรรมและการทองเที่ยวและการพัฒนาใหลําพูนเปนเมือง

ทองเที่ยวทางธรรมชาติและเมืองโบราณ
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3.  ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ียั่งยืน : สนับสนุนท้ังทางฐานเศรษฐกิจเดิมและฐานเศรษฐกิจ
ใหมใหยั่งยืน

3.1 ดานการเกษตร ไดแก การผลิตสินคาการเกษตรที่มีคุณภาพและผลปลอดภัยเพื่อ
การบริโภคและสงออก

3.2 การพัฒนาสังคม วัฒนธรรมและการทองเที่ยว ไดแก การแกไขปญหาความยากจน
และการกระจายรายได การพัฒนาลําพูนใหเปนเมืองที่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด
ลอมที่ดีและการลดการสูญเสียชีวิตและทรัพยสินจากอุบัติเหตุทางการจราจร รวมทั้งคดีอาชญา
กรรมทุกประเภท

3.3 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย
3.4  การเสริมสรางคนดีมีคุณธรรม
3.5  การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยสงเสริมการศึกษาตอและการเรียนรูตลอดชีวิต

3.3 การวิเคราะหสภาพพื้นท่ีท่ีจะกอสรางอาคารพาณิชยใหเชาในเขตนิคมอุตสาหกรรม

ปจจุบันนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือตั้งอยูบนพื้นที่ขององคการบริหารสวนตําบลบานกลาง 
มีผลทําใหพื้นที่ของตําบลบานกลาง ซ่ึงในอดีตเปนพื้นที่แหงแลงและกันดาร ขาดแหลงน้ํา สําหรับ
ใชในการบริโภคอุปโภคและใชในการเกษตรกรรม กลายเปนพื้นที่อุตสาหกรรมแหงใหม เปน
แหลงสรางงาน สรางอาชีพ สรางรายได ใหกับคนในพื้นที่ตําบลบานกลาง และพื้นที่ใกลเคียง และ
ยังเปนแหลงลงทุนที่สําคัญของนักธุรกิจทั้งชาวไทย และชาวตางประเทศ ซ่ึงในอนาคต พื้นที่แหงนี้
ก็ยังมีความสําคัญอีกตอไป เนื่องจากปจจุบันตําบลบานกลางไดแปรสภาพจากชุมชนชนบทไปเปน
ชุมชนอุตสาหกรรมไปแลวในปจจุบันผูบริหารทองถ่ินจึงมีแนวคิดในการพัฒนาตําบลบานกลางให
เปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจที่สมบูรณแบบ ซ่ึงพื้นที่ของตําบลบานกลางนั้นเปนที่ตั้งของโรงงาน  
อุตสาหกรรมหลายโรงงาน การปรับสภาพชุมชนใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวด
ลอมทางเศรษฐกิจนั้น จะตองรวมมือกับประชาชนในทุกระดับและหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของในพื้นที่
โดยยึดหลักรวมกันคิด รวมกันทํา และรวมกันรับผิดชอบในลักษณะเปนเครือขายการพัฒนาอยาง
ตอเนื่อง โดยมีการระดมความคิดของประชาชนเริ่มตั้งแตระดับครอบครัวทุกครอบครัว ทุกหมูบาน 
ผลจากการระดมความคิดเห็นของประชาชน เนื่องจากจะนํามาสูการกําหนดวิสัยทัศนและทิศทาง
การพัฒนาในอนาคตแลว ยังเปนการเสริมสรางใหเกิดการพัฒนาใหเปนไปตามเปาหมาย ดวยเหตุนี้
เองในป พ.ศ.2548 อบต.บานกลางจึงไดจัดทําแผนพัฒนาระหวางป พ.ศ.2550-2552 เพื่อใชเปน  
แนวทางในการพัฒนาตําบล โดยมุงเนนไปในเรื่องของการสงเสริมใหเปนเมืองที่พรอมแกการลง
ทุนเพื่อใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจไมวาจะเปนการลงทุนในธุรกิจอสังหาริมทรัพยหรือการลง

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



37

ทุนดานโครงสรางพื้นฐานตางๆ ในเขตพื้นที่บริเวณโดยรอบนิคมอุตสาหกรรมจังหวัดลําพูน ซ่ึงจาก
สถิติผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดลําพูนตั้งแตป พ.ศ.2544-2548 โดยเปรียบเทียบสาขาการผลิตที่มี
มูลคาสูงสุด 6 อันดับพบวา การลงทุนในดานการกอสรางตางๆไมวาจะเปนการกอสรางที่อยูอาศัย
หรืออาคารพาณิชยตางๆ เปนหนึ่งในหกของสาขาการผลิตที่มีมูลคาสูงสุดเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ
มวลรวมจังหวัด (ตารางที่ 4.5)

ตารางที่ 3.5 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด เปรียบเทียบ 6 สาขาที่มีมูลคาสูงสุด

                      หนวย :ลานบาท
ป พ.ศ.

สาขาการผลิต
2544 2545 2546 2547 2548

ภาคการเกษตร 1,784 1,760 1,548 1,626 1,624

นอกภาคการเกษตร 3,253 3,393 3,525 3,752 3,940

เหมืองแร 1,041 844 731 632 555

โรงงานอุตสาหกรรม 18,643 24,167 19,834 21,042 20,436

การกอสราง 297 380 387 391 481

ซอมแซมยานพาหนะ/สิ่งปลูกสราง 2,124 2,395 2,519 2,651 2,218

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 27,142 32,939 28,544 30,094 29,254

ท่ีมา : กลุมงานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานคลังจังหวัดลําพูน, 2549

จากตารางที่ 3.5 จะเห็นไดวาตั้งแตป พ.ศ. 2544 เปนตนมาการกอสรางในจังหวัดลําพูนมี
อัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. 2544 พบวามีการลงทุนในการกอสรางเปน
จํานวน 297 ลานบาทตอมาในป พ.ศ.2545  การลงทุนในดานการกอสรางเพิ่มขึ้นเปน 380 ลานบาท
โดยเพิ่มขึ้นในอัตรารอยละ 28 ซ่ึงเมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดลําพูนทั้งหมด 
(GPP) คิดเปนรอยละ 1.2 ของผลิตภัณฑจังหวัดทั้งหมด และในป พ.ศ. 2547 พบวามีการลงทุนใน
ดานการกอสรางเพิ่มขึ้นเปน 391 ลานบาท โดยเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 1 จากป พ.ศ. 2546 จนกระทั่งใน
ป พ.ศ. 2548 พบวาการลงทุนเพิ่มขึ้นเปน 481 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2547 คิดเปนรอยละ 23
ซ่ึงแสดงใหเห็นวาปจจุบันการลงทุนในการกอสรางของจังหวัดลําพูนมีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ จึงถือ
เปนโอกาสที่ดีในการลงทุนกอสรางโครงการอาคารพาณิชย 3 ชั้นครึ่งใหเชาในเขตนิคม               
อุตสาหกรรมภาคเหนือ
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