
 
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1  ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 
 การลงทุนเปนปจจัยสําคัญตอการพัฒนาประเทศดังนั้นรัฐบาลทุกสมัยที่ผานมาตางให
ความสําคัญ นับตั้งแตป พ.ศ. 2497 เปนตนมา รัฐบาลไดมีแนวคิดที่จะพัฒนาอุตสาหกรรมของ
ประเทศโดยไดตราพระราชบัญญัติสงเสริมอุตสาหกรรมขึ้น และไดเร่ิมตนการรางนโยบายและ
มาตรการสงเสริมการลงทุนขึ้นมา (โชคดี แกวแสง, 2543) ดานการสงเสริมการลงทุนในประเทศใน
อดีตจนถึงปจจุบันสามารถแบงออกไดเปน 3 ชวง คือ  ชวงแรกของการสงเสริมการลงทุน (พ.ศ. 
2503 - 2515) รัฐบาลตองการใหภาคเอกชนมาลงทุนในอุตสาหกรรมที่ใชในประเทศและเปนการ
ผลิตเพื่อสนองความตองการของประเทศ ทดแทนการนําสินคาเขาซ่ึงจะชวยประหยัดเงินตราและ
ลดการขาดดุลการคาตางประเทศ  ชวงที่สองของการสงเสริมการลงทุน (พ.ศ. 2515 - 2536) เปนการ
ผลิตเพื่อการสงออกไปขายยังตลาดตางประเทศเนื่องจากการสงเสริมในชวงแรกเริ่มมีกําลังผลิตเกิน
ความตองการภายในประเทศ เปนการชวยระบายสินคาที่ผลิตเกินความตองการและเปนการ
แสวงหาเงินตราตางประเทศเขามาในประเทศไทยอีกดวย และชวงท่ีสามของการสงเสริมการลงทุน 
(พ.ศ.2536 - ปจจุบัน) รัฐบาลไดเปลี่ยนนโยบายการสงเสริมการลงทุนโดยเนนการกระจายการ
ลงทุนไปสูภูมิภาคของประเทศหลังจากที่การลงทุนสวนใหญกระจุกตัวอยูในเมืองใหญ ๆ เทานั้น มี
การประกาศเขตสงเสริมการลงทุนรวม 4 เขต พรอมกับจัดตั้งสํานักงานสาขาในภูมิภาคจํานวน 4 
แหง ไดแก จังหวัดเชียงใหม (ภาคเหนือ) นครราชสีมา (ภาคอีสาน) สุราษฎรธานีและสงขลา 
(ภาคใต) แตปจจุบันไดมีการปรับเปลี่ยนเขตสงเสริมการลงทุนใหมโดยแบงออกเปน 3 เขต คือ เขต 
1 (ประกอบดวย 6 จังหวัด ไดแก กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานี นนทบุรี 
และนครปฐม) เขต 2 (ประกอบดวย 12 จังหวัด ประกอบดวย กาญจนบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี 
นครนายก พระนครศรีอยุธยา ภูเก็ต ระยอง ราชบุรี สมุทรสงคราม สระบุรี สุพรรณบุรี และ
อางทอง) และเขต 3   นโยบายสงเสริมการลงทุนที่ขยายขอบเขตพื้นที่มากขึ้นและการสงเสริมใหมี
การจัดตั้งสํานักงานภูมิภาคของบริษัทขามชาติเปนสํานักงานตัวแทนตางชาติ เพื่อใหเกิดธุรกิจ
หลากหลายและสงเสริมบรรยากาศการลงทุนใหดีขึ้น มีสวนทําใหมีผูลงทุนจากประเทศตาง ๆ เขา
มาลงทุนเปนจํานวนมาก ผูไดรับการสงเสริมที่ไปประกอบกิจการในเขตสงเสริมนั้นจะไดรับสิทธิ
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ประโยชนมากนอยแตกตางกันไป ทั้งนี้ในเขต 3 เปนเขตสงเสริมการลงทุนที่ไดรับสิทธิประโยชน
พิเศษสูงสุดมากกวาเขตอื่น ผลของการสงเสริมการลงทุนของประเทศไทย มีสวนทําใหเศรษฐกิจ
ของไทยมีความผูกพันกับระบบเศรษฐกิจของโลกเพิ่มขึ้น ตองพึ่งพาการสงออกและพึ่งพิงการ
นําเขาสินคาในแตละปเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะการนําเขาสินคาเพื่อมาใชสําหรับการผลิตที่เพิ่ม
ขึ้นอยูตลอดเวลา ดังจะเห็นไดจากตาราง 1.1  (และภาพ 1.1) สินคานําเขาสวนใหญเปนสินคา
ประเภททุนและวัตถุดิบที่จําเปนสําหรับการผลิตในอุตสาหกรรมตาง ๆ  โดยเฉพาะกลุมผูผลิตที่เขา
รับการสงเสริมการลงทุนในเขตลงทุนตาง ๆ 
 

ตาราง  1.1  มลูคาการนําเขาสินคาแตละประเภทของประเทศไทย ระหวางป 2538 – 2547 
(หนวย: รอยลานบาท) 

ประเภทสินคา 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 
1. สินคาอุปโภคบริโภค 1,818 1,927 2,048 2,024 2,106 2,653 2,781 2,937 3,211 3,583 
    สินคาไมคงทน 665 729 811 784 841 1,005 1,193 1,194 1,357 1,529 
    สินคาคงทน 1,154 1,198 1,237 1,240 1,265 1,649 1,587 1,743 1,854 2,054 
2. วัตถุดิบและกึ่งวัตถุดิบ 5,096 4,736 4,963 4,840 5,325 6,726 7,055 7,350 8,372 10,713 
    หมวดเพื่อสินคาบริโภค 3,320 3,128 3,363 3,612 3,801 4,898 5,128 5,173 5,871 6,893 
    หมวดเพื่อสินคาทุน 1,776 1,608 1,600 1,229 1,524 1,828 1,927 2,177 2,500 3,819 
3. สินคาทุน 8,018 8,445 9,411 8,943 9,083 11,645 13,116 12,763 14,194 16,494 
4. สินคาอื่น ๆ 2,704 3,220 2,820 1,934 2,559 3,918 4,573 4,699 5,603 7,607 
รวมสินคาเขา 17,636 18,328 19,243 17,741 19,074 24,941 27,524 27,748 31,379 38,398 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย (2548) 
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สินคาอุปโภคบริโภค วัตถุดิบและก่ึงวัตถุดิบ สินคาทุน สินคาอ่ืน ๆ  
 
ภาพ 1.1  มูลคาการนําเขาสินคาแตละประเภทของประเทศไทย ระหวางป 2542 – 2547 
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 ผูผลิตสินคาอิเล็กทรอนิกส เปนกลุมผูผลิตหนึ่งที่ไดรับความสนใจเขามาลงทุนใน
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ประมาณรอยละ 84 ของบริษัทในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสใน
ประเทศไทย เปนบริษัทจากตางประเทศ หรือเปนบริษัทรวมทุนระหวางบริษัทในประเทศไทย และ
บริษัทตางชาติ การลงทุนในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสจํานวนมากเชนนี้เพราะคาแรงในประเทศ
ไทยมีราคาถูก และการไดรับสิทธิพิเศษทางดานภาษี การลงทุนจํานวนมากทําใหอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกสมีมูลคาการสงออกและมูลคาการนําเขาสูงเพราะรอยละ 80-90 เปนการผลิตเพื่อการ
สงออก มูลคาการนําเขาโดยเฉลี่ยตั้งแตป 2538 - 2543  เพิ่มขึ้นโดยตลอด แมวาจะการนําเขาจะหด
ตัวในป 2541 ซ่ึงเปนชวงวิกฤตเศรษฐกิจแตตอมาก็เพิ่มขึ้นโดยตลอด โดยป 2543 การนําเขาเทากับ 
968,504 ลานบาท เปนตน แมมูลคาการนําเขาสินคาอิเล็กทรอนิกสจะเพิ่มขึ้นตลอดเวลาแตก็เปนการ
เพิ่มข้ึนในสัดสวนที่ไมคอยแนนอน สวนสินคาอิเล็กทรอนิกสที่มีการนําเขาสูงสุด ไดแก แผงวงจร
ไฟฟา มีสัดสวนการนําเขาประมาณรอยละ 43.00 – 53.00 แตอัตราการขยายตัวของการนําเขาไมมี
เสถียรภาพ ในขณะที่สินคาที่มีการนําเขาในลําดับรองลงมา คือ เครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณและ
สวนประกอบมีสัดสวนการนําเขาประมาณรอยละ 28.00 – 33.00 โดยมีอัตราการขยายตัวของการ
นําเขาเพิ่มขึ้นตลอดมา (ศูนยบริการวิชาการแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545) การนําเขาสินคา
อิเล็กทรอนิกสทําใหเกิดการการผลิตเพื่อการสงออกเพิ่มขึ้น รวมทั้งสามารถสรางรายไดจากภาษี
อากรขาเขาใหแกประเทศไทยในแตละปเปนจํานวนมากดวยเชนกัน สําหรับขอมูลการนําเขาสินคา
อิเล็กทรอนิกสของประเทศไทยในภาพรวม ระหวางป พ.ศ. 2539 – 2548 แสดงในตาราง 1.2 และ
ภาพ 1.2  
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ตาราง 1.2   มูลคาการนําเขาสินคาอิเล็กทรอนิกสของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย  
                     ระหวางป 2539 – 2548 
 

ป มูลคานําเขา (ลานบาท) อัตราเพิ่ม (%)  
2539 730,076  0.93  
2540 781,209  7.00  
2541 679,842  -12.98  
2542 681,968  0.31  
2543 968,504  42.02  
2544 1,067,618  10.23  
2545 1,092,236  2.31  
2546 1,208,916  10.68  
2547 1,448,466  19.82  
2548 1,474,013  1.76  

ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (2548)  
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ภาพ  1.2  มูลคาการนําเขาสินคาอิเล็กทรอนิกสของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย 
                  ระหวางป 2539 – 2548 
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 นิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน เปนแหลงรองรับการลงทุนจากนักลงทุนที่
สําคัญแหงหนึ่ง ผูประกอบอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสจากตางประเทศเริ่มใหความสนใจเขามา
ลงทุนในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือตั้งแตชวงป 2530 และเติบโตขึ้นตามลําดับ มีการขยาย
กิจการเพื่อเพิ่มกําลังการผลิต รวมทั้งขอรับบัตรสงเสริมการลงทุนจากคณะกรรมการสงเสริมการ
ลงทุนอยางตอเนื่องทําใหมีการนําเขาวัตถุดิบเขามาเพื่อใชสําหรับการผลิตมีสัดสวนสูงมาก โดยมี
ชองทางการนําเขาผานทาอากาศยานเชียงใหมเปนหลักและผานพิธีการศุลกากรที่ดานศุลกากรนิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ (ณวรา สกุล ณ มรรคา, 2544)  จากการสํารวจในป 2546  พบวา นิคม
อุตสาหกรรมภาคเหนือ จังหวัดลําพูน ผูลงทุนในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ประกอบดวย
โรงงานผลิตชิ้นสวนและอุปกรณ อิ เ ล็กทรอนิกส  สําหรับเครื่องใชไฟฟา  คอมพิว เตอร 
โทรศัพทมือถือ รถยนต ฯลฯ มีจํานวนทั้งสิ้น 21 โรงงาน (การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย, 
2546) การมีผูลงทุนจํานวนมากนี้เองทําใหในชวงหลายปที่ผานมามีการนําเขาสินคาอิเล็กทรอนิกส
ซ่ึงเปนวัตถุดิบหรือวัสดจุําเปนสําหรับสวนที่ผลิตเพิ่มขึ้นตลอดเวลาทําใหสามารถจัดเก็บภาษีอากร
ขาเขาไดเปนจํานวนมาก ดังปรากฏในตาราง 1.3 และภาพ 1.3 
 
ตาราง 1.3 มูลคาสินคานําเขาและภาษีอากรขาเขา กลุมสินคาอิเล็กทรอนิกสในนิคมอุตสาหกรรม 
      ภาคเหนือ ระหวางป 2539 – 2548  
 

ปงบประมาณ 
 

มูลคาสินคาเขา 
(บาท) 

อัตราเพิ่ม 
(%) 

ภาษีอากรขาเขา 
(บาท) 

อัตราเพิ่ม 
(%) 

ภาษีอากรขาเขา
ตอมูลคาสินคา 

เขา (%) 
2539 15,302,923,510 - 9,071,383 - 0.06 
2540 15,882,279,379 3.79 10,326,926 13.84 0.07 
2541 25,385,035,945 59.83 17,005,303 64.67 0.07 
2542 27,480,794,860 8.26 14,378,463 -15.45 0.05 
2543 40,077,161,027 45.84 13,633,642 -5.18 0.03 
2544 46,789,759,462 16.75 16,650,035 22.12 0.04 
2545 38,932,205,533 -16.79 17,633,054 5.90 0.05 
2546 41,276,856,215 6.02 19,877,656 12.73 0.05 
2547 50,309,024,010 21.88 19,402,066 -2.39 0.04 
2548 52,335,685,758 4.03 16,898,413 -12.90 0.03 

ที่มา: ดานศุลกากรลําพูน (2548) 
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ภาพ 1.3  มูลคาสินคานําเขาและภาษีอากรขาเขา กลุมสินคาอิเล็กทรอนิกส ในนิคมอตุสาหกรรม 
               ภาคเหนือ ระหวางป 2539 – 2548 
 
 เมื่อพิจารณาขอมูลมูลคานําเขาและภาษีอากรขาเขาที่ปรากฏในตาราง 1.3 ทําใหพบวาเห็น
ขอสังเกตประการหนึ่งวา อัตราการขยายตัวของมูลคานําเขาและภาษีอากรขาเขาในชวงป 2541 – 
2547 มีลักษณะไมเสถียรภาพ ทําใหเห็นถึงพฤติกรรมมูลคาการนําเขาสินคา และจําเปนตอง
พิจารณาถึงความผันแปรของการนําเขาและภาษีอากรขาเขาที่เกิดขึ้นอยางจริงจัง ส่ิงที่นาสนใจควร
หาคําตอบคือ มูลคาการนําเขาสินคาอิเล็กทรอนิกสในแตละชวงนั้นมีแนวโนมไปในลักษณะใด 
กลุมสินคาอิเล็กทรอนิกสแตละกลุมมีการนําเขาในแตละชวงแตกตางกันหรือไม มากนอยเพียงใด  
ซ่ึงคําตอบที่ไดจะมีความสําคัญตอบุคคลตาง ๆ ที่เกี่ยวของในการซื้อขายสินคาตลอดจนรัฐบาลและ
บุคคลท่ีเกี่ยวของในการกําหนดนโยบายและแกไขปญหาการนําเขาที่มากเกินความเปนจริงทําให
ขาดดุลการคาได  รวมทั้งสงผลกระทบตอผูผลิตดวยเชนกัน  ณวรา สกุล ณ มรรคา (2544) ไดเคยให
ความคิดเห็นพอสรุปไดวา หากการจัดการบริหารการผลิตของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกสดอย
ประสิทธิภาพ ก็จะสงผลกระทบตอความสามารถดานการแขงขันความไดเปรียบดานแรงงานราคา
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อาจจะไมไดผลอีกตอไปเพราะตนทุนในดานอื่น ๆ เพิ่มสูงขึ้น โอกาสของผูลงทุนที่จะโยกยายไปสู
ประเทศอื่น ๆ ที่มีขอไดเปรียบกวาไดงายยิ่งขึ้น 
 ดังนั้น วิธีการพยากรณจึงเปนเครื่องมืออีกอยางหนึ่งที่สําคัญสําหรับผูกําหนดนโยบาย เพื่อ
นําผลการพยากรณมูลคาการนําเขาเพื่อประกอบการตัดสินใจนําเขาในอนาคต ใชเปนแนวทางวาง
แผนการผลิตการจําหนายและแกไขปญหาดานการตลาดทั้งในปจจุบันและอนาคตที่อาจเกิดขึ้น โดย
นําแนวโนมการเปลี่ยนแปลงการนําเขาที่เกิดขึ้นในแตละชวงเวลาเขามาชวยวางแผนการผลิตให
เหมาะสมยิ่งขึ้น ดังนั้นผูวิจัยจึงสนใจหาวิธีการพยากรณท่ีเปนประโยชนตอการบริหารจัดการการ
นําเขาสินคาอิเล็กทรอนิกส ดวยการวิจัยหาความสัมพันธระหวางมูลคาการนําเขากับภาษีอากรขาเขา
ของสินคาอิเล็กทรอนิกส และหารูปแบบพยากรณมูลคาการนําเขาสินคาอิเล็กทรอนิกสในเขต
อุตสาหกรรมภาคเหนือ 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศกึษา 
  เพื่อศึกษาความสัมพันธระหว างมูลคาการนํา เข ากับภาษีอากรขาเข าของสินค า
อิเล็กทรอนิกส โดยวิธีโคอินทิเกรชัน (Cointegration and Error-Correction Model) 
 
1.3  ประโยชนของการศึกษา 
   1.3.1  ทราบขนาดและทิศทางของความสัมพันธระหวางมูลคาการนําเขากับภาษีอากรขาเขา
ของสินคาอิเล็กทรอนิกส 
    1.3.2 ผลการศึกษาใชเปนเครื่องมือและแนวทางสําหรับผูวางแผนเชิงนโยบาย  และผูสนใจ
ที่เกี่ยวของใชในการกําหนดมาตรการตาง ๆ  ที่เกี่ยวของกับภาษีอารขาเขากับการนําเขาสินคา
อิเล็กทรอนิกส 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษา 
    ทําการวิ เคราะหความสัมพันธระหวางมูลคาการนําเขาและภาษีอากรขาเขาสินคา
อิเล็กทรอนิกส ในเขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ และพิจารณาอนุกรมเวลามูลคาการนําเขาสินคา
อิเล็กทรอนิกสแตละกลุมสินคาจําแนกเปนรายเดือนที่เก็บรวบรวมตั้งแตปงบประมาณ 2539–2548 
 
1.5  นิยามศัพท 
 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส   หมายถึงเครื่องคอมพิวเตอร อุปกรณ และสวนประกอบ 
เครื่องคํานวณอิเล็กทรอนิกส แผงวงจรไฟฟา วงจรพิมพ ตลับลูกปน มอเตอรและเครื่องกําเนิดไฟฟา 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 8

เครื่องโทรสาร โทรพิมพ โทรศัพท อุปกรณและสวนประกอบ เครื่องสงวิทยุโทรเลข  อุปกรณ       
กึ่งตัวนําทรานซิสเตอร และไดโอด หมอแปลงไฟฟา และสวนประกอบ 
 ตัวแบบการพยากรณ    หมายถึงสมการเชิงเสนที่ไดมาจากผลการวิเคราะหอนุกรมเวลาจน
ไดรูปแบบความสัมพันธของสวนประกอบนั้น สมการหรือผลที่ไดสามารถนําไปพยากรณคาใน
อนาคตของขอมูลอนุกรมเวลานั้น 
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