
บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

 
การศึกษาความสัมพันธระหวางประมาณการรายไดภาษอีากรและรายไดภาษีอากรทีจ่ัดเก็บ

ไดจริงของสํานักงานสรรพากรภาค 8 ไดแบงการวิเคราะหและแสดงผลการศึกษาเปน 2 สวน ดังนี ้ 
 

4.1 ผลการศึกษาสวนที่ 1  
 
แสดงผลการศึกษาโครงสรางในการจดัเกบ็ภาษีอากร ซ่ึงมีผลตอการทําประมาณการรายได

สรรพากรบนพื้นฐานของกฎหมายที่รองรับของสํานักงานสรรพากรภาค 8 ซ่ึงสงผลตอการจัดเกบ็
ภาษีอากรที่เกบ็ไดจริงตามพืน้ที่จังหวัดตางๆ  

 
ตารางที่ 4.1  รายไดจากการเก็บภาษอีากรของสรรพการภาค 8  จําแนกตามหนวยการจดัเก็บ 

ภาษีอากรระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2544–2548  
 

                  หนวย : ลานบาท 
หนวยการจัดเก็บ 2544 2545 2546 2547 2548 คาเฉล่ีย 
เชียงใหม1 146.151 179.824 225.130 251.878 313.107 223.218 
ลําพูน 82.012 111.474 86.505 106.631 111.149 99.554 
ลําปาง 71.404 82.910 89.998 101.068 109.444 90.965 
เชียงราย 57.486 68.815 89.296 79.330 91.003 77.186 
เชียงใหม2 35.696 43.617 54.480 71.857 74.800 56.09 
แพร 25.845 29.470 28.835 34.879 33.391 30.484 
นาน 16.524 18.869 20.342 19.167 22.867 19.554 
แมฮองสอน 7.653 7.680 10.089 9.044 9.943 8.882 
ที่มา: กรมสรรพากร (2549)
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จากการศึกษาคนควาจากการเก็บภาษีอากรของสรรพการภาค 8 จําแนกตามหนวยการ
จัดเก็บภาษีอากรระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2544–2548 (5ป) พบวา หนวยการจัดเก็บเชียงใหม 1   
มีคาเฉลี่ยในการจัดเก็บไดในระหวางป พ.ศ. 2544–2548 จัดเก็บภาษีอากรไดสูงสุดคือ ประมาณ 
223.218 ลานบาท รองลงมาคือพื้นที่ลําพูนจัดเก็บไดในระหวางป พ.ศ. 2544–2548 (5ป) จัดเก็บภาษี
อากรไดประมาณ 99.554 ลานบาทตามลําดบั ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงหนวยจัดเก็บตางๆ ที่เปนแหลงที่มา
ของรายไดภาษีอากร จังหวดัเชียงใหม (หนวยจัดเก็บเชยีงใหม 1 และเชียงใหม 2) นบัเปนแหลงภาษี
ที่สําคัญที่สุดของภาคเหนือตอนบน มีผลการจัดเก็บมากกวารอยละ 40 เมื่อเทียบกบัผลการจัดเกบ็
รวมทั้งหมดของภาคเหนือตอนบน เมื่อดตูามสภาพเศรษฐกิจ ซ่ึงเปนเมืองขนาดใหญ มีเศรษฐกจิที่
สําคัญคือธุรกิจดานบริการ ซ่ึงเปนธุรกิจดานการทองเทีย่วเปนสําคัญ รองลงมาที่มีอัตราการเติบโตที่
สูงคือจังหวัดลําพูน ซ่ึงมีนิคมอุตสาหกรรม ทําใหภาคอุตสาหกรรมมีความเติบโตอยางตอเนื่อง 
 
ตารางที่ 4.2  รายไดจากการจดัเก็บภาษีอากรของสรรพากรภาค   8     จําแนกตามประเภทภาษีที ่
  กรมสรรพากรมีหนาที่จัดเกบ็ตามบทบัญญัติในกฎหมายประมวลรัษฎากรระหวาง 
 ป พ.ศ. 2544–2548 
 

หนวย : ลานบาท 
ประเภทภาษี 2544 2545 2546 2547 2548 คาเฉลี่ย 

1. ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 189.316 222.495 229.240 276.822 303.282 244.231 
2.ภาษีเงินไดนิติบุคคล 83.917 134.157 177.584 121.348 128.756 129.152 
3. ภาษีมูลคาเพิ่ม 161.689 176.690 176.026 222.485 277.093 202.797 
4. ภาษีธุรกิจเฉพาะ 9.076 8.858 13.677 45.178 51.057 37.257 
5. ภาษีอากรแสตมป 16.100 20.113 26.875 29.392 29.152 24.326 

 ที่มา: กรมสรรพากร (2549) 
 

จากการศึกษาคนควารายไดจากการเก็บภาษีอากรของสรรพการภาค 8 จําแนกตามประเภท
ภาษีที่กรมสรรพากรมีหนาที่จัดเก็บตามบทบัญญัติในกฎหมายประมวลรัษฎากร ระหวางป พ.ศ. 
2544–2548 (5ป) พบวา ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดามีคาเฉลี่ยการจัดเกบ็ไดสูงสุดโดยเฉลี่ย 244.231   
ลานบาท รองลงมาคือภาษีมลูคาเพิ่มจัดเกบ็ไดโดยเฉลี่ย 202.797  ลานบาท ตามลําดับ พิจารณาไดวา
ภาษีเงนิไดบุคคลธรรมดา เปนฐานภาษีทีสํ่าคัญของภาคเหนือตอนบน ดังนัน้เพื่อรักษาฐานภาษทีี่
สําคัญไวสํานักงานสรรพากรภาค 8  จึงควรเนนมาตรการทางภาษีที่เหมาะสมและใหความสําคัญกับ
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การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาไมยิ่งหยอนไปกวาภาษีประเภทอืน่ๆ เพื่อจูงใจ และเนนความ
สมัครใจในการเสียภาษีของประชาชนตอไป 

 
 4.1.1 โครงสรางของแตละประเภทภาษี  ท่ีมีผลตอการทําประมาณการรายไดสรรพากรบน
พื้นฐานของกฎหมายที่รองรับของสํานักงานสรรพากรภาค 8 
  

 ประเภทภาษีทีท่างกรมสรรพากรมีหนาทีใ่นการจัดเก็บตามบทบัญญัติในกฎหมาย
ประมวลรัษฎากร โดยแบงประเภทภาษีอากรออกเปน 5 ประเภท คือ (1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
(2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล (3) ภาษีมูลคาเพิม่ (4) ภาษีธุรกิจเฉพาะ และ (5)  ภาษีอากรแสตมป  โดย
ภาษีที่จดัเก็บ 2 ประเภทแรกเปนภาษีทางตรงที่จัดเก็บจากฐานรายได สวน 3 ประเภทหลังเปนภาษี
ทางออมที่จัดเก็บจากฐานการบริโภค ซ่ึงมีรายละเอียดทีสํ่าคัญดังนี้ 

 1) ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา คือ ภาษีที่จดัเก็บจากบุคคลทั่วไป หรือจากหนวยภาษทีี่
มีลักษณะพิเศษ ตามที่กฎหมายกําหนดและมีรายไดเกดิขึ้นตามเกณฑที่กําหนด โดยปกติจดัเก็บเปน
รายป รายไดที่เกิดขึ้นในปใดๆ ผูมีรายไดมีหนาที่ตองนาํไปแสดงรายการตนเองตามแบบแสดงราย 
การภาษีทีก่ําหนดภายในเดือนมกราคมถึงมีนาคมของปถัดไป สําหรับผูมีเงินไดบางกรณีกฎหมายยัง
กําหนดใหยื่นแบบฯ เสียภาษีตอนครึ่งป เพื่อเปนการบรรเทาภาระภาษทีี่ตองชําระ และเงินไดบาง
กรณี กฎหมายกําหนดให ผูจายทําหนาทีห่ักภาษี ณ ที่จายจากเงินไดที่จายบางสวน เพื่อใหมีการ
ทยอยชําระภาษีขณะที่มีเงินไดเกดิขึ้น สําหรับผูมีหนาทีเ่สียภาษเีงินไดบุคคลธรรมดา ไดแก ผูที่มี
เงินไดเกิดขึ้นระหวางปที่ผานมาโดยมีสถานะ อยางหนึ่งอยางใด ดังนี ้ (1) บุคคลธรรมดา (2)  หาง
หุนสวนสามญัหรือคณะบคุคลที่มิใชนิติบุคคล (3) ผูถึงแกความตายระหวางปภาษี และ (4) กอง
มรดกที่ยังไมไดแบง 

 2) ภาษีเงนิไดนิติบุคคล เปนภาษีอากรประเภทหนึ่งที่บญัญัติไว ในประมวลรัษฎากร 
จัดเก็บจากเงนิไดของบริษัท หรือ หางหุนสวนนิติบุคคล ผูมีหนาที่เสียภาษีเงนิไดนิติบุคคล ไดแก 
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบคุคล ที่จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพง และพาณิชย และ
หมายความรวมถึงนิติบุคคลอื่นๆ ที่ไมไดจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซ่ึง
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบคุคลที่มีหนาที่เสียภาษเีงินไดนิติบุคคล มีดงันี้ (1) บริษัทหรือหางหุน 
สวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย (2) บริษัทหรือหางหุนสวนนติิบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย
ตางประเทศ (3) กจิการซึ่งดําเนินการเปนทางคาหรือหากําไร (4) กิจการรวมคา (5) มูลนิธิหรือ
สมาคมที่ประกอบกิจการซึ่งมีรายได และ (6) นิติบุคคลที่อธิบดีกําหนดโดยอนมุัติรัฐมนตรีและ
ประกาศในราชกิจจานเุบกษา 
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 3) ภาษีมูลคาเพิ่ม คือภาษีทางออมประเภทหนึ่งที่จดัเก็บจากฐานการบรโิภคทั่วไปเริ่ม
ใชบังคับตั้งแต 1 มกราคม 2535 ผูมีหนาที่เสียภาษมีูลคาเพิ่มไดแก ผูประกอบการที่ขายสินคาหรือ
ใหบริการในทางธุรกิจหรือวชิาชีพเปนปกติธุระ ไมวาจะประกอบกจิการในรูปของบุคคลธรรมดา 
คณะบุคคลหรือหางหุนสวนสามัญที่มิใชนิติบุคคล หรือนิติบุคคลใดๆ หากมีรายรับจากการขาย
สินคาหรือใหบริการเกินกวา 1.2 ลานบาทตอป มีหนาที่ตองยื่นคําขอจดทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม เพื่อ
เปนผูประกอบการจดทะเบยีน  

 4) ภาษีธุรกิจเฉพาะ เปนภาษีตามประมวลรัษฎากรอีกประเภทหนึ่ง ซ่ึงจัดเก็บจากการ
ประกอบกิจการเฉพาะอยางแทนภาษกีารคาที่ถูกยกเลิก ภาษีธุรกิจเฉพาะเริ่มใชบังคับใน พ.ศ. 2535 
พรอมกันกับภาษีมูลคาเพิ่ม กิจการที่ตองเสียภาษีธุรกจิเฉพาะ ไดแก (1) กจิการธนาคาร ธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร และการประกอบกิจการเยี่ยง ธนาคารพาณิชย (2) 
กิจการรับประกันชีวิต (3) กจิการโรงรับจํานํา (4) การคาอสังหาริมทรัพย (5) การขายหลักทรัพยใน
ตลาดหลักทรพัย (6) การซื้อและการขายคืนหลัก ทรัพยที่ไดรับอนญุาตจาก คณะกรรมการกํากับ
หลักทรัพยและ ตลาดหลักทรัพย และ (7) ธุรกิจแฟกเตอริง 

 5) อากรแสตมป เปนภาษีตามประมวลรัษฎากรประเภทหนึ่ง  จัดเก็บจากการกระทาํ 
ตราสาร 28 ลักษณะ ตามทีก่ําหนดไวในบัญชีอัตราอากรแสตมป ผูมีหนาที่เสียอากรแสตมป มีดังนี้  
(1) บุคคลตามที่ระบุไวในชองที่ 3 ของบัญชีอัตราอากรแสตมป เชน ผูใหเชาผูโอน ผูใหกู ผูรับ
ประกันภัยฯลฯ (2) ถาตราสารทําขึ้นนอกประเทศ ใหเปนหนาที่ของผูทรงตราสารคนแรกใน
ประเทศ เปนผูเสียอากรภายใน 30 วัน นบัแตวนัที่ไดรับตราสารนั้น ถาหากไมไดปฏิบัติตามความ
ขางตน ผูทรงคนใดคนหนึ่งตองเสียอากรแลวจึงยื่นตราสารเพื่อใหจายเงิน รับรอง สลักหลัง โอน
หรือถือเอาประโยชนได ผูทรงตราสารคนใด ไดตราสารตามความขางตนไวในครอบครองกอนพน
กําหนด 30 วัน นับแตวันทีไ่ดรับตราสารนั้น จะเปนผูเสียอากรก็ไดโดยมีสิทธิไลเบี้ยจากผูทรงคน
กอนๆ (3) ตัว๋เงินทีย่ื่นใหชําระเงิน มิไดปดแสตมปบริบูรณ ผูรับตั๋วจะเสียอากรและใชสิทธิไลเบี้ย
จาก ผูมีหนาทีเ่สียอากร หรือหักคาอากรจากเงินที่จะชําระก็ได และ (4) ผูมีหนาที่เสียอากร ตามที่
ระบุไวในบัญชีอัตราอากรแสตมป อาจตกลงใหคูกรณอีีกฝายหนึ่ง เปนผูเสียอากรแทนตนก็ได เวน
แตกรณตีาม (2) 
 สวนการยืน่เสยีภาษีแตละประเภทจะมแีบบและกําหนดการที่ตองชําระแยกเปนแตละ
ขั้นตอนดังแสดงในภาคผนวก ในการยื่นแบบแสดงรายการและคํานวณภาษีตามแบบแสดงรายการ
ที่ยื่นนัน้ หากมีภาษีทีต่องชําระ หรือตองชําระเพิ่มเตมิอีก ก็ใหชําระตอเจาหนาที่กรมสรรพากร
พรอมกับการยืน่แบบนัน้ ซ่ึงมีสถานที่ในการยื่นแบบแสดงรายการและเสียภาษี ดังนี ้
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(1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหยืน่ ณ สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขา (สรรพากรเขต/อําเภอ เดิม) ใน
ทองที่ที่สํานักงานใหญ/สถานประกอบการ ตั้งอยู ธนาคารพาณิชยไทย และ สาขา ในเขต
กรุงเทพมหานคร และ สถานที่อ่ืนซึ่งอธิบดีกรมสรรพากรกําหนดใหเปนสถานที่ยื่นแบบและชําระ
ภาษ ี (2) ในเขตจังหวดัอื่น ใหยืน่ ณ ที่วาการอําเภอหรือกิ่งอําเภอทองที่ที่สํานักงานใหญ/สถาน
ประกอบการตัง้อยู ในกรณีสํานักงานสรรพากรอําเภอมิไดตั้งอยู ณ ที่วาการอาํเภอใหยืน่ ณ 
สํานักงานสรรพากรอําเภอ สํานักงานสาขาของธนาคารพาณิชยไทยในเขตอําเภอหรือกิ่งอําเภอ
ทองที่ที่สํานักงานใหญ/สถานประกอบการตั้งอยู สถานที่อ่ืนซึ่งอธิบดีกรมสรรพากรกําหนดใหเปน
สถานที่ยื่นแบบและชําระภาษี (ยกเวน ภ.ง.ด.90 และ ภ.ง.ด.91 ผูมีเงินไดสามารถยื่นแบบฯ ณ 
สํานักงานสรรพากรพื้นที่สาขาใดก็ได หรือ ธนาคารพาณิชยไทย และ สาขา ทั่วประเทศ ไม
จําเปนตองเปนทองที่ที่มีภูมลํิาเนา) (3) บน Web Site ของกรมสรรพากร ที่ www.rd.go.th โดยชําระ
ภาษีผานระบบอิเล็กทรอนิกสของธนาคารพาณิชย หรือชําระผาน e-payment หรือโดยวิธีอ่ืน ไดแก 
ชําระผานเครื่อง ATM  โทรศัพทบาน โทรศัพทมือถือ ทางอินเทอรเน็ต หรือชําระผานทางไปรษณยี  

 ประเภทแบบภาษีที่สามารถยื่นแบบแสดงรายการผานเวบ็ไซตของกรมสรรพากร
ไดแก ภ.ง.ด.1, ภ.ง.ด.2, ภ.ง.ด.3, ภ.พ.30, ภ.พ.36, ภ.ธ.40, ภ.ง.ด.50, ภ.ง.ด.51, ภ.ง.ด.52, ภ.ง.ด.53, 
ภ.ง.ด.54, ภ.ง.ด.55, ภ.ง.ด.90, ภ.ง.ด.91 และ ภ.ง.ด.94 )  

 
4.1.2 โครงสรางในการจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงมีผลตอการทําประมาณการรายไดสรรพากรบน

พื้นฐานของกฎหมายที่รองรับของสํานักงานสรรพากรภาค 8 
 
 1) การวัดสวนแบงตลาด (Si) 
  การศึกษาในครั้งนี้จะทําการวัดสวนแบงตลาดซึ่งจะใชคาํวาสวนแบงภาษีแทน 

โดยคํานวณจากสัดสวนการจัดเก็บภาษีอากรของแตละหนวยจดัเก็บหารดวยจํานวนภาษีทั้งหมดที่
จัดเก็บไดของสํานักงานสรรพากรภาค 8 ดงันี้ 

 
    Si        = สัดสวนของยอดภาษีอากรของแตละหนวยจัดเก็บจํานวนเปนลานบาท 

หารดวยสัดสวนของยอดภาษีทั้งหมดของสํานักงานสรรพากรภาค 8 
จํานวนเปนลานบาท 

 
 ผูวิจัยไดทําการศึกษารวบรวมขอมูลเนื้อหาจากฐานขอมูลอินทราเน็ตของ

กรมสรรพากรและนํามาประกอบกับการทาํงานจริงในสาํนักงานสรรพากรภาค 8 โดยตั้งแตเริ่ม
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ปฏิบัติงานตั้งแตป พ.ศ. 2544 จนถึงปจจบุัน ในการศึกษาครั้งนี้ไดเลือกการจัดเก็บอากรในป พ.ศ. 
2546 (แสดงดงัตารางที่ 4.3) เปนตวัแทนในการแบงกลุมสรรพากรภาค 8 โดยวิธีการหาสวนแบง
การจัดเก็บภาษีอากรออกเปน 3 กลุม ไดดงันี้  

 
ตาราง 4.3  ผลการจัดเก็บภาษีสรรพากร ปงบประมาณ  2546 
 
          หนวย : ลานบาท 

การจัดเก็บ ป2546 
เชียงใหม 2 54.480 
เชียงใหม 1 225.131 
ลําพูน 86.505 
เชียงราย 89.296 
แมฮองสอน 10.089 
แพร 28.834 
พะเยา 19.715 
ลําปาง 89.998 
นาน 20.342 
รวม 624.390 

 ที่มา: กรมสรรพากร (2547) 
 
 จากการคํานวณการแบงตามกลุมตามสวนแบงการจัดเกบ็ภาษีอากร ดงันี้ 
 
Sเชียงใหม1   =   225.131  = 0.361 
   624.390 
 
Sเชียงใหม2   =   54.480  = 0.087 
   624.390 
 
Sลําพูน    =   86.505  = 0.139 
   624.390 
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Sลําปาง    =   89.998  = 0.144 
   624.390 
 
Sเชียงราย  = 89.296  = 0.143 
   624.390 
 
Sแพร  = 28.834  = 0.046 
   624.390 
 
Sพะเยา  = 19.715  = 0.032 
   624.390 
 
Sนาน  = 20.342  = 0.033 
   624.390 
 
Sแมฮองสอน = 10.89  = 0.016 
   624.390 
 
 ซ่ึงสามารถแบงตามกลุมตามสวนแบงการจดัเก็บภาษีอากรออก เปน 3 กลุม ดังนี้ 
 1) กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดใหญ ไดแก จังหวดัเชียงใหม 1  ซ่ึงมีสวนแบงการ
จัดเก็บภาษีอากรระหวาง 0.254 – 0.380  หรือรอยละ 25.4 – 38.0  
 2) กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดกลาง ไดแก จังหวัด ลําพูน จังหวดัลําปาง จังหวัด
เชียงรายการจดัเก็บภาษีอากรระหวาง 0.127 – 0.253  หรือรอยละ 12.7 – 25.3  

3) กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดเล็ก ไดแก จังหวัดเชียงใหม 2 จังหวดัแพร จงัหวัด
พะเยา  จังหวดันาน และจังหวัดแมฮองสอน  การจัดเกบ็ภาษีอากรระหวาง  0–0.126  หรือรอยละ  
0– 2.6 
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ตารางที่ 4.4  รายไดจากการเก็บภาษีอากรของสรรพการภาค 8 จําแนกตามประเภทภาษีที่ 
  กรมสรรพากรมีหนาที่จดัเกบ็ตามบทบัญญัติในกฎหมายประมวลรัษฎากรและ 
  ขนาดกลุมการจัดเก็บภาษีอากรระหวางป พ.ศ.2544 – 2548 
 

หนวย : ลานบาท 
ประเภทภาษี 2544 2545 2546 2547 2548 คาเฉลี่ย 

1. ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
-กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดใหญ   
  (เชียงใหม1) 
-กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดกลาง 
 (ลําพูน,ลําปาง,เชียงราย) 
- กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดเล็ก 
(เชียงใหม2,นาน,แมฮองสอน,พะเยา,แพร) 

 
59.568 

 
85.174 

 
44.574 

 
74.169 

 
93.664 

 
54.662 

 
74.126 

 
100.452 

 
54.662 

 

 
91.268 

 
119.881 

 
65.673 

 
109.570 

 
123.165 

 
70.547 

 
81.740 

 
104.467 

 
58.024 

 
2.ภาษีเงินไดนิติบุคคล 
-กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดใหญ   
  (เชียงใหม1) 
-กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดกลาง 
 (ลําพูน,ลําปาง,เชียงราย) 
- กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดเล็ก 
(เชียงใหม2,นาน,แมฮองสอน,พะเยา,แพร) 

 
28.734 

 
39.448 

 
15.735 

 
34.284 

 
79.729 

 
20.144 

 
65.457 

 
86.193 

 
25.934 

 
31.277 

 
69.203 

 
20.868 

 
33.738 

 
72.752 

 
22.266 

 
38.698 

 
69.465 

 
20.989 

3. ภาษีมูลคาเพิ่ม 
-กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดใหญ   
  (เชียงใหม1) 
-กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดกลาง 
 (ลําพูน,ลําปาง,เชียงราย) 
- กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดเล็ก 
(เชียงใหม2,นาน,แมฮองสอน,พะเยา,แพร) 

 
49.114 

 
76.859 

 
35.716 

 
59.325 

 
79.578 

 
37.787 

 
70.758 

 
65.997 

 
39.271 

 
99.964 

 
76.946 

 
45.575 

 
137.398 

 
91.981 

 
47.714 

 
83.312 

 
78.272 

 
41.213 

4. ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
-กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดใหญ   
  (เชียงใหม1) 
-กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดกลาง 
 (ลําพูน,ลําปาง,เชียงราย) 
- กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดเล็ก 
(เชียงใหม2,นาน,แมฮองสอน,พะเยา,แพร) 

 
3.735 

 
2.952 

 
2.386 

 
3.715 

 
2.901 

 
2.242 

 
4.735 

 
3.202 

 
5.740 

 
17.936 

 
10.752 

 
16.490 

 
21.758 

 
13.037 

 
16.262 

 
21.974 

 
6.659 

 
8.624 

5. ภาษีอากรแสตมป 
-กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดใหญ   
  (เชียงใหม1) 
-กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดกลาง 
 (ลําพูน,ลําปาง,เชียงราย) 
กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดเล็ก 
(เชียงใหม2,นาน,แมฮองสอน,พะเยา,แพร) 

 
5.026 

 
6.242 

 
4.832 

 
8.115 

 
7.056 

 
4.942 

 
9.839 

 
9.709 

 
7.327 

 
11.392 

 
9.981 

 
8.019 

 
10.308 

 
10.382 

 
8.462 

 
8.936 

 
8.674 

 
6.716 

ที่มา: กรมสรรพากร (2549) 
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จากการศึกษาคนควารายไดจากการเก็บภาษีอากรของสรรพากรภาค 8 จําแนกตามประเภท
ภาษีที่กรมสรรพากรมีหนาที่จัดเก็บตามบทบัญญัติในกฎหมายประมวลรัษฎากรและขนาดกลุมการ
การจัดเก็บอากรระหวางป พ.ศ.2544–2548  พบวา ประเภทภาษ ี

- ภาษีเงนิไดบคุคลธรรมดา กลุมที่มีผลการจัดเก็บภาษีอากรขนาดกลางไดแกพื้นที่ ลําพูน,
ลําปางและ เชยีงราย มีคาเฉลี่ยการจัดเก็บสูงสุดเฉลี่ย 104.467 ลานบาท รองลงมาคือกลุมที่มีผลการ
จัดเก็บภาษีอากรขนาดใหญ  ไดแกเชียงใหม 1 จัดเก็บไดโดยเฉลี่ย 81.740 ลานบาท 

- ภาษีเงินไดนติิบุคคล พบวา กลุมที่มีผลการจัดเก็บภาษอีากรขนาดกลางไดแกพื้นที่ ลําพูน
ลําปางและ เชียงราย มีคาเฉลี่ยการจัดเก็บสูงสุดเฉลี่ย 69.465 ลานบาท รองลงมาคือกลุมที่มีผลการ
จัดเก็บภาษีอากรขนาดใหญ ไดแกเชียงใหม 1  จัดเก็บไดโดยเฉลี่ย 38.698 ลานบาท 
 - ภาษีมูลคาเพิม่พบวา กลุมที่มีผลการจัดเก็บภาษีอากรขนาดไดแกพื้นที่ เชียงใหม 1 จัดเก็บ
ไดสูงสุดโดยเฉลี่ย 83.312 ลานบาท รองลงมากลุมที่มีผลการจัดเก็บภาษีอากรขนาดกลางไดแกพื้นที่ 
ลําพูน ลําปางและ เชียงราย มีคาเฉลี่ยการจดัเก็บ 78.272 ลานบาท 
 - ภาษีธุรกิจเฉพาะ กลุมที่มีผลการจัดเก็บภาษีอากรขนาดใหญไดแกพืน้ที่เชียงใหม 1จดัเก็บ
ไดสูงสุดโดยเฉลี่ย 21.974 ลานบาท รองลงมากลุมที่มีผลการจัดเก็บภาษีอากรขนาดเล็ก ไดแก 
เชียงใหม2 นาน แมฮองสอน พะเยา และแพรมีคาเฉลี่ยการจัดเก็บ  8.624 ลานบาท 
 - ภาษีอากรแสตมป  กลุมที่มีผลการจัดเก็บภาษีอากรขนาดไดแกเชยีงใหม 1จัดเก็บไดสูงสุด
โดยเฉลี่ย 8.936 ลานบาท รองลงมากลุมที่มีผลการจัดเก็บภาษีอากรขนาดกลางไดแกพื้นที่ ลําพูน
ลําปาง และเชยีงราย มีคาเฉลี่ยการจัดเก็บ 8.674 ลานบาท 

2) จากการศึกษา Concentration Ratio (CR) ใชวดัระดับการกระจุกตวัของสํานกังาน
สรรพากรพื้นที่หรือหนวยจดัเก็บ โดยใชสวนแบงการจดัเก็บภาษีอากรของแตละหนวยจัดเก็บในแต
ละกลุมขนาดมาคํานวณหาระดับการกระจกุตัววาคิดเปนสัดสวนเทาใดของหนวยจัดเก็บทั้งหมดใน
สํานักงานสรรพากรภาค 8 หาไดจาก 

 

∑
=

=
m

i
im SCR

1

 

CRm = อัตราการกระจุกตัว m หนวยจัดเก็บ 
Si = สวนแบงภาษโีดยเปรียบเทยีบของแตละหนวยจัดเก็บ i 
m = จํานวนหนวยจัดเก็บแตละกลุมในแตละภาษี 
 

จากการใชตัวแทนกลุมตวัอยางป พ.ศ. 2546  แสดงผลดังตารางที่ 4.5    
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ตารางที่ 4.5  การวิเคราะหการวัดระดับการกระจุกตวั Concentration Ratio (CR) ของสํานักงาน
สรรพากรภาค 8 แบงตามกลุมที่มีผลการจัดเก็บ 

  
       หนวย : ลานบาท 

การจัดเก็บ Si Concentration Ratio (CR) 
กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดใหญ 
เชียงใหม 1 0.361 0.361 

กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดกลาง 
ลําพูน 0.139 

เชียงราย 0.143 

ลําปาง 0.144 

0.426 

กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดเล็ก 
เชียงใหม 2 0.087 

แมฮองสอน 0.016 

แพร 0.046 

พะเยา 0.032 

นาน 0.033 

0.214 

 
สามารถอธิบายอัตราการกระจุกตวัของกลุมที่มีผลการจัดเก็บขนาดตางๆ ดังนี้ 

CRm (กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดใหญไดแกเชียงใหม 1) 
  

  = 224.916  = 0.361     
   537.260 

 
จากการคํานวณ คา CRm  =  0.361  ซ่ึงเขาใกล 0  หมายความวา กลุมที่มีผลการจัดเกบ็ขนาด

ใหญมีอิทธิพลหรือมีผลกระทบนอยตอผลการจัดเก็บภาษีทั้งหมดในภาพรวม การเปลี่ยนแปลงการ
เก็บภาษีที่มากขึ้นหรือนอยลงนั้น จะสงผลกระทบเพยีงเล็กนอยตอทั้งระบบ แสดงถงึลักษณะของ
การกระจายตวัที่ดี มีความสม่ําเสมอ 
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CRm (กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดกลาง ไดแก พื้นทีลํ่าปาง พื้นที่เชียงราย และพืน้ที่
ลําพูน) 

 
 =   (0.139+0.143+0.144)  = 0.426   
   

จากการคํานวณ คา CRm  =  0.426 ซ่ึงเขาใกล 0  หมายความวา กลุมที่มีผลการจัดเกบ็ขนาด
กลางมีอิทธิพลหรือมีผลกระทบนอยตอผลการจัดเก็บภาษีทั้งหมดในภาพรวม  

CRm(กลุมที่มผีลการจัดเก็บอากรขนาดเลก็ ไดแกพืน้ที่เชียงใหม 2 พืน้ที่แพร พื้นที่พะเยา  
พื้นที่นาน และพื้นทีแ่มฮองสอน 

 
 =   (0.087+0.046+0.032+0.033+0.016) = 0.214 
 

จากการคํานวณ คา CRm  =  0.426 ซ่ึงเขาใกล 0  หมายความวา กลุมที่มีผลการจัดเกบ็ขนาด
เล็กมีอิทธิพลหรือมีผลกระทบนอยตอผลการจัดเก็บภาษีทั้งหมดในภาพรวม  

การเปลี่ยนแปลงการเก็บภาษีที่มากขึ้นหรือนอยลงของแตละกลุมนั้น จะสงผลกระทบเพียง
เล็กนอยตอทั้งระบบ  ดังนั้นเมื่อแบงขนาดการจัดเก็บเปนกลุมแลว จะทําใหเห็นถึงลักษณะของการ
กระจายตัวทีด่ ีมีความสม่ําเสมอ 

3) จากการศึกษา Size-Ratio (W) ใชอัตราสวนของขนาด (size-ratio) ซ่ึงแสดงถึงความ
แตกตางในขนาดของหนวยจดัเก็บตางๆ ในแตละประเภทภาษี เพื่อพจิารณาควบคูไปกับอัตราการ
กระจกุตัว (concentration ratio) เพือ่วิเคราะหถึงโครงสรางการจัดเก็บภาษีอากรของสํานักงาน
สรรพากรภาค 8 ซ่ึงหาสัดสวนดังนี ้
 

ขนาดเฉลี่ยของหนวยจดัเก็บภาษีที่ใหญที่สุด 
  W = 

ขนาดเฉลี่ยของหนวยจดัเก็บภาษีที่เหลือ 
 

 อัตราสวนแบงภาษีของหนวยจัดเก็บภาษีทีใ่หญที่สุด  

 จํานวนหนวยจัดเก็บภาษีทีใ่หญที่สุด  

 อัตราสวนแบงภาษีของหนวยจัดเก็บภาษีทีเ่หลือ  
= 

 จํานวนหนวยจัดเก็บภาษีทีเ่หลือ  
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 0.361  

 1  

 0.087+0.135+0.143+0.016+0.046+0.032+0.144+0.033  
   W      = 

 8  

   
  =              0.361    =   4.56 
    0.079 
  

จากการศึกษา size-ratio (W) ใชอัตราสวนของขนาด (size-ratio) ซ่ึงแสดงถึงความแตกตาง
ในขนาดของหนวยจดัเก็บตางๆในแตละประเภทภาษ ี พบวา คาที่ไดเทากับ 4.56 ซ่ึงมีคาสูงมาก 
(มากกวา 1) แสดงใหเห็นวา หนวยการจดัเก็บตางๆมีขนาดที่แตกตางกันมาก เนื่องจากในกลุมที่มี
ผลการจัดเก็บขนาดใหญมีเพียงหนวยจัดเก็บเดยีว (พื้นที่เชียงใหม 1) เมื่อเทียบกับกลุมขนาดเล็กซึ่ง
มีหนวยจดัเก็บรวมอยูถึง 4 หนวย ซ่ึงหากไมมีการแบงออกเปนกลุมแลว หนวยจดัเก็บเชียงใหม 1 
จะมีขนาดที่ใหญมากเมื่อเทยีบกับหนวยจดัเก็บที่เหลืออีก 8 แหง และการเปลี่ยนแปลงในหนวยจัด 
เก็บเชียงใหม 1 ที่เดียว อาจจะสงผลกระทบตอการจัดเกบ็ภาษีไดพอสมควร ดังนั้นการแบงกลุมการ
จัดเก็บภาษเีปน 3 กลุม จึงมคีวามเหมาะสมอยางยิ่งเพื่อใชวัดการกระจกุตัวของภาษีอากร 

 
ตารางที่ 4.6 การวัดการกระจุกตวั Herfindahl-Hirschman Index (HHI) ของสํานักงานสรรพากร  

ภาค 8 แบงตามกลุมที่มีผลการจัดเก็บ 
 

      หนวย : ลานบาท 
การจัดเก็บ Si Herfindahl-HirschmanIndex (HHI) 

กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดใหญ 
เชียงใหม 1 0.361 0.130 

กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดกลาง 
ลําพูน 0.139 
เชียงราย 0.143 
ลําปาง 0.144 

0.181 

กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดเล็ก 
เชียงใหม 2 0.087 
แมฮองสอน 0.016 
แพร 0.046 
พะเยา 0.032 
นาน 0.033 

0.015 
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4) การวัดการกระจุกตัววิธี Herfindahl-Hirschman Index (HHI) ไดคํานึงถึงทุกหนวย
เปนวิธีที่ไดขจดัขอบกพรองของการวัดดวยวิธีการวัดอัตราการกระจกุตัว ที่ไมสามารถแสดงการ
กระจายของหนวยจัดเก็บภาษีทั้งหมดในแตละประเภทภาษี  วิธี HHI มีสูตรดังนี้ 

 
     ∑

=

=ΗΗΙ
n

i
iS

1

2

เมื่อ     = กําลังสองของสวนแบงภาษขีองแตละหนวยจดัเก็บ i ซ่ึงวัดโดย
สัดสวนของยอดจัดเก็บภาษขีองแตละหนวยจดัเก็บ i หารดวย
สัดสวนของยอดจัดเก็บภาษทีั้งหมด 

2
iS

           n    = จํานวนของหนวยจัดเก็บแตละกลุมในภาษีประเภทตางๆ 
 

ผลการคํานวณแสดงดังตารางที่ 4.6  สามารถอธิบายไดดงันี้     
กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดใหญไดแกเชยีงใหม1 
 
  HHI   =  (0.361)2  =    0.130 
 
กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดกลาง  ไดแก พืน้ที่ลําปาง พื้นที่เชียงราย และพืน้ทีลํ่าพูน 
 
  HHI   =  (0.426)2  = 0.181 
 
กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดเล็ก ไดแกพื้นที่เชยีงใหม2  พื้นที่แพร พื้นที่พะเยา  พื้นที่นาน และ
พื้นที่แมฮองสอน 
 
  HHI   =  (0.214)2  = 0.015 
 

จากการคํานวณพบวาทั้ง 3 กลุมมีคาเขาใกล 0 หมายความวา แตละกลุมที่มีผลการขัดเก็บ
ขนาดตางๆไมมีการกระจกุตวัของการจัดเกบ็ภาษีอากร การเปลี่ยนแปลงการเก็บภาษขีองแตละกลุม 
จะสงผลกระทบเพียงเล็กนอยตอผลรวม ดงันั้นเมื่อมีการแบงขนาดการจัดเก็บเปนกลุมแลว จะทําให
เห็นถึงลักษณะของการกระจายตวัที่มีความสม่ําเสมอ
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4.2  ผลการศึกษาสวนท่ี  2  
    
 แสดงผลการศึกษาเพื่อวิเคราะหความสัมพันธของประมาณการรายไดสรรพากรกับผลการ
จัดเก็บภาษีอากรในระยะที่ผานมายอนหลัง  โดยใชเครื่องมือในการวิเคราะห 2 วิธีดังนี้ 
 1) วิธีหาความยืดหยุน (Elasticity) 
 เพื่อใชหาความสัมพันธของประมาณการรายไดกับผลการจัดเก็บที่ได มีสูตรที่ใชคือ  

 
E  =  Y1-Y2    .    X1+X2

Y1+Y2        X1-X2

 E = คาความยืดหยุนของผลการจัดเก็บภาษีอากร 
 X1 = ประมาณการรายไดสรรพากรปกอนปปจจบุันมีหนวยเปนลานบาท 
 X2 = ประมาณการรายไดสรรพากรปปจจุบันมีหนวยเปนลานบาท 
 Y1 = ผลจัดเก็บรายไดสรรพากรปกอนปปจจุบนัมีหนวยเปนลานบาท  

Y2 = ผลจัดเก็บการรายไดสรรพากรปปจจุบันมหีนวยเปนลานบาท 
 
ตารางที่ 4.7  ผลการหาคาความยืดหยุนของผลการจัดเก็บภาษีอากร ระหวางป พ.ศ. 2544–2548 
 

ป พ.ศ. คาความยืดหยุน 
2544 0.742 
2545 0.979 
2546 0.806 
2547 0.909 
2548 0.963 

 
จากการคํานวณพบวาระหวางป พ.ศ. 2544–2548 คาความยืดหยุนของผลการจัดเก็บภาษี

อากรมีคานอยกวา 1 คือมีคาความยืดหยุนนอย แสดงถึงวา อัตราสวนรอยละของการเปลี่ยนแปลง
ผลการจัดเก็บภาษีอากรนอยกวาอัตราสวนรอยละของการเปลี่ยนแปลงประมาณการจดัเก็บภาษี
อากร และมีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกนั พิจารณาถึงความสัมพันธไดวาคาประมาณการ
จะเปนตัวกําหนดคาการจดัเก็บภาษี การเปลี่ยนแปลงของประมาณการจะไมสงผลกระทบตอการ
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จัดเก็บภาษีอากร ดังนั้นแมจะมีการลดลงหรือเพิ่มขึ้นของประมาณการ ก็จะทําใหการจัดเก็บภาษี
อากรนั้นเพิ่มหรือลดตามไปดวยในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน 

 2) วิธีหาคาสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ (Correlation Coefficient) 
 คาที่ไดจะแสดงถึงความสัมพันธของประมาณการจดัเก็บภาษีอากร กับ ผลการจัดเก็บภาษี
อากรที่เก็บไดจริงมีสูตรคํานวณดังนี ้
 

r = 
∑ ∑∑ ∑

∑ ∑ ∑
Υ−ΥΧ−Χ

ΥΧ−ΧΥ

])([])([ 2222 nn

n   

r = คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ ในแตละปงบประมาณ 
n = จํานวนคูของขอมูลระหวาง X และ Y 
X = คาประมาณการรายไดสรรพากร มีหนวยเปนลานบาท 
Y = คาผลการจัดเกบ็ภาษีอากร มีหนวยเปนลานบาท 
 

ตารางที่4.8 ผลการจัดเก็บและประมาณการภาษีสรรพากรภาค8 ป พ.ศ. 2544–2548 แบงตามกลุม
ประเภทภาษีตามกฎหมายรัษฎากร 

 
หนวย : ลานบาท  

ป พ.ศ. 2544 2545 2546 2547 2548 

ประเภทภาษี 
ประมาณ
การ 

เก็บได
จริง 

ประมาณ
การ 

เก็บได
จริง 

ประมาณ
การ 

เก็บได
จริง 

ประมาณ
การ 

เก็บได
จริง 

ประมาณ
การ 

เก็บได
จริง 

1.ภาษีเงินได
บุคคลธรรมดา 

205.539 189.314 250.497 222.496 240.701 232.547 276.206 238.048 345.333 303.285 

2.ภาษีเงินไดนิติ
บุคคล 

72.939 83.617 169.207 134.155 119.365 177.584 121.874 124.162 136.257 128.756 

3. ภาษีมูลคาเพิ่ม 159.56 161.69 182.644 176.717 164.264 176.025 193.276 205.109 256.283 277.099 

4. ภาษีธุรกิจ
เฉพาะ 

10.664 9.073 10.048 8.858 10.193 10.677 31.599 23.374 54.323 51.057 

5. ภาษีอากร
แสตมป 

18.244 16.000 18.241 20.113 22.477 26.873 27.756 28.252 33.25 29.152 

ที่มา: กรมสรรพากร (2549) 
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  จากตารางที่ 4.8 สามารถนํามาคํานวณหาคา r  ไดดังนี ้
  
 r =   15,206,217.61-9,561,383.27 
   √6,104,648.98-5,429,390.53 

  =        5,644,834.33 
    √   5,757,128.05 

  =  0.98 
 

จากการคํานวณพบวา คา  r = 0.98  แสดงวา ประมาณการจดัเก็บภาษีอากร กับ ผลการ
จัดเก็บภาษีอากรที่เก็บไดจริง มีความสัมพันธกันมากและไปในทิศทางเดียวกนั จนเกือบจะเปน
ความสัมพันธกันอยางสมบรูณ พิจารณาไดวา ประมาณการจัดเก็บภาษีอากร และผลการจัดเก็บภาษี
อากร มีความสัมพนัธซ่ึงกันและกันถึงรอยละ 98  หรือมคีวามสอดคลองกันมากนั้นเอง ดังนั้น ใน
การจัดทําประมาณการในชวง 5 ปที่ผานมานั้น กรมสรรพากรสามารถจัดทําประมาณการรายได
ภาษีอากร ไดใกลเคียงและสอดคลองกับผลการจัดเก็บภาษีอากรทีจ่ัดเก็บไดจริง แสดงถึงประมาณ
การที่จัดทํานัน้มีประสิทธิภาพในระดับดมีาก 
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