
บทที่ 2 
ทฤษฎีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
2.1  แนวคิดทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

 
การศึกษาวิจยัครั้งนี้ เปนการศึกษาความสมัพันธระหวางประมาณการรายไดภาษีอากรและ

รายไดภาษีอากรที่จัดเก็บไดจริงของสํานักงานสรรพากรภาค 8 ซ่ึงผูวิจยัไดคนควาเอกสารงานวิจยัที่
เกี่ยวของครอบคลุมเนื้อหาในการวจิัยตอไปนี้คือ 

2.1.1  หลักเกณฑเกี่ยวกับประสิทธิภาพของภาษีอากร 
2.1.2  หลักการและวิธีการจดัทําประมาณการรายไดสรรพากร 

      2.1.3  การศึกษาโครงสรางการจัดเก็บภาษีอากรในทางเศรษฐศาสตร  
2.1.4  วัตถุประสงคของการจัดทําประมาณการ 

 
2.1.1 หลักเกณฑเก่ียวกับประสิทธิภาพของภาษีอากร 

 
รังสรรค  ธนะพรพันธุ (2516) ไดกลาวถึงหลักเกณฑการจัดระบบภาษีใหมีประสิทธิภาพ

ไวในหนังสือ ทฤษฎีการภาษีอากร  ประกอบดวย 6 หลักเกณฑ กลาวคือ 
1) หลักความเปนธรรม (Equity) การภาษอีากรที่ดีนั้นตองเปนธรรม   เพราะถาเก็บไม

เปนธรรมแลวจะเกิดการหลบเลี่ยงภาษี (evasion) ขึ้นมาก มีหลักใหญๆ คือ 
1.1) หลักความเปนธรรมสัมบูรณ (The Principle of Absolute Equity) คือระบบที่ผูเสีย

ภาษีทุกคนเสียภาษีคนละเทาๆกัน โดยจํานวนภาษีที่ผูเสียภาษีตองเสยี จะเทากับรายจายทั้งหมดของ
รัฐบาลหารดวยจํานวนผูเสียภาษีอากร เชน ภาษีรัชชูปการ (poll tax) 

1.2) หลักความเปนธรรมสัมพัทธ (The Principle of  Relative Equity) ประกอบไปดวย 
1.2.1.) หลักความสามารถในการชําระหนี(้The Ability-to-pay Principle)ซ่ึงยึดการ

เสียสละเปนเกณฑ (sacrifice basis) จําแนกเปน 
- ความเปนธรรมในแนวนอน (horizontal equity)  คือคนที่มีฐานะเทาเทียม

กันควรจะไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทยีมกนัหรือคนที่มีความสามารถในการเสียภาษอีากรเทาเทียม
กัน จะตองเสียภาษีเทากัน
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- ความเปนธรรมแนวตั้ง (Vertical Equity) คือคนที่มีฐานะไมเทาเทียมกัน 
ควรจะไดรับการปฏิบัติตางกัน หรือคนทีม่ีความสามารถในการชําระภาษีตางกันจะเสียภาษตีางกนั 
โดยจํานวนภาษีอากรที่เสียจะตองเปนความแตกตางที่เหมาะสม ซ่ึงเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ 

1.2.2) หลักผลประโยชนทีไ่ด ( Benefit Principle) ตามหลักนี้ผูบริโภคตองการ
อรรถประโยชนจากการบริโภคสินคาและบริการที่ผลิตโดยรัฐบาล จะตองจายคาสินคาและบริการ
ในรูปภาษีอากร โดยผูที่ไดประโยชนจากการบริโภคสินคาและบรกิารที่ผลิตโดยรัฐมาก จะตองจาย
ภาษีมากกวาผูที่ไดประโยชนนอย 

2) หลักความเปนกลาง (Neutrality)  ตามหลักนี้จะตองพยายามไมใหการเก็บภาษอีากรมี
ผลกระทบกระเทือนตอการทํางานของกลไกตลาด เพื่อใหกลไกตลาดสามารถทําหนาที่ในการ
จัดสรรทรัพยากรไปใชอยางมีประสิทธิภาพ และภาษอีากรที่ดีควรจะเปนภาษีที่ไมมีผลกระทบตอ
ตนทุนและประโยชนทีไ่ดในการตัดสินใจทางเศรษฐกจิ โดยทัว่ไปพิจารณาความเปนกลางจาก 
ภาระสวนเกนิการเก็บภาษี (excess burden of  taxation) เพราะภาระสวนเกินของการเก็บภาษีอากร
ชวยช้ีใหเห็นวาหนทางแหงการเลือกของประชาราษฎรถูกบิดเบือนโดยกระบวนการดานภาษีอากร
เพียงใด การพยายามลดภาระสวนเกินดังกลาวนี้ใหเหลือนอยที่สุด จะเหน็ไดวาการเก็บภาษเีงินได
นั้นทําใหประโยชนที่ทวยราษฎรไดจากการทํางานนอยลง  

การเก็บภาษีอากรบางประเภทนอกจากจะทําใหรายไดของรัฐเพิ่มขึ้น ยังมีผลในการ
เปลี่ยนแปลงแบบแผนการบริโภคของเอกชนอีกดวย และการเก็บภาษีบางประเภทไมเพียงแตทําให
รายไดของภาคเอกชนลดลง แตยังทําใหภาคเอกชนใชจายเงินทีเ่หลือไปในทางที่ทําใหสังคมไมได
รับสวัสดิการสูงสุด (sub-optimality) 

เพราะฉะนั้น เมื่อพิจารณาหลักความเปนกลาง ภาษีการขายทั่วไป (general sales taxes)
ยอมมีขอดีกวาการเก็บภาษีตามสภาพ (specific tax) จากสินคาประเภทหนึ่งประเภทใด เพยีง
ประเภทเดียว อยางไรกต็ามในกรณีสินคาและบริการทีเ่ปนโทษ (demerit goods) เรามักจงใจใช
ความไมเปนกลาง (non-neutrality)    เปนเครื่องมือในการลดการบริโภคใหต่ํากวาระดับที่กลไก
ตลาดเอื้ออํานวย 

3) หลักความแนนอน (Certainty) ภาระภาษีที่มีประสิทธิภาพควรมีลักษณะความแนนอน 
โดยเฉพาะในแงรายไดรัฐบาล หากไมตรงกับที่คาดหมายไวจะทําใหเกิดปญหารายแรง 2 ประการ 
คือ ประการแรก การที่รัฐไมอาจเก็บภาษอีากรใหไดตามเปาหมายทีก่าํหนดไว ยอมกอใหเกิดปญหา
ยุงยากในการชวยรักษาไวซ่ึงเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เพราะถาตองการใหระบบมกีารจางงานเต็มที่ 
จะตองทําใหมดีุลยภาพระหวางอุปสงครวมเทากับอุปทานรวม ประการที่สอง กอใหเกิดปญหา
ยุงยากในการบรรลุเปาหมายของเศรษฐกจิจุลภาค เฉกเชน ความเปนธรรมในแนวนอน 
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ความแนนอนของภาษีมีลักษณะสําคัญดังนี้ 
3.1) ความแนนอนในดานภาระภาษี (Certainty of  Incidence) ซ่ึงควรเปนภาษีทีภ่าระ

ตกแกกลุมประชาชนเฉพาะกลุมที่ตองการ เชน กลุมผูดื่มสุราเปนตน ฉะนั้นประสิทธิผลจะอยูที่วา
จะผลักภาระภาษีไดมากนอยเพียงใด 

3.2) ความแนนอนของหนีภ้าษี (Certainty of  Liability) ควรมีความงายและความ
แนนอนในการประเมินหนีภ้าษีอากร ภาษีบางประเภทมีมูลคาของฐานภาษีไมคงที่ ฉะนั้นจึงยาก 
ลําบากในการประเมินหนี้ และมีความไมแนนอนของปริมาณหนี้อีกดวย ภาษีในลักษณะนี้เปดชอง
ใหมีการฉอราษฎรบังหลวงไดงาย 

3.3) ความแนนอนในการลดเงินไดของเอกชน ภาษีทีด่คีวรสามารถลดเงินไดของภาค 
เอกชนตามเปาหมายที่กําหนด ซ่ึงจําเปนตองรูอัตราการหลบหลีกภาษอีากร (evasion ratio) ของภาษี
ประเภทตางๆ  

3.4) ความแนนอนเกีย่วกับการทํานายรายไดภาษีอากร (Fiscal Marksmanship) ขึ้นอยู
กับความสามารถในการการพยากรณมูลคาของตัวแปรคาของเศรษฐกจิมหภาคและเศรษฐกิจจุลภาค 
ที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงรายไดที่รัฐไดจากภาษีอากร 

4) หลักความประจักษแจง (Evidence) ภาษีอากรที่ดีควรเปนภาษีที่ผูเสียภาษีประจกัษและ
ตระหนกัในภาษีอากรที่ตนตองเสีย เพราะเมื่อพิจารณาถึงรายจายรัฐบาลกับรายไดจากภาษีในระยะ
ยาวแลว โดยขอเท็จจริง เปนราคาที่มหาชนจายเพื่อสินคาและบริการทีผ่ลิตโดยรัฐบาล ในระบอบ
ประชาธิปไตย หนาที่ของภาษีประการหนึง่คือ ใหขอมูลเกี่ยวกับตนทนุของสินคาและบริการที่ผลิต
โดยรัฐบาล เพื่อชวยใหผูบริโภคตัดสินใจวาตองการบริโภคสินคาสาธารณะ (public goods) จริง
เทาใด และตองการใหมีการกระจายเงินไดใหมจริงเทาใด ความประจักษแจงของภาษีอากรอาจมี
ขอบกพรอง เชนในยามสงครามซึ่งตองการรายไดมาก 

5) หลักประสทิธิภาพในการบริหาร (Administrative Efficiency) ภาษีอากรที่ดีและที่มี
ประสิทธิภาพ  ควรเปนภาษีอากรที่เสียตนทุนในการจดัเก็บ (collection cost) ต่ํา ความแตกตาง
ระหวางตนทนุในการจัดเกบ็ภาษีอากรประเภทตางๆ มีอยูเปนอันมาก ภาษีคาผานถนน (road toll )  
นั้น  ตองเสียตนทุนในการจัดเกบ็คอนขางสูง ในประเทศที่ประชากรสวนใหญมีอัตราการอานออก
เขียนไดต่ํา การจัดเกบ็ภาษีเงนิไดจะทําไดยาก มิฉะนั้นจะตองจางพนักงานสรรพากรจํานวน
มหาศาล ในการประเมินภาษีของผูเสียภาษีเงินได ซ่ึงจะทําใหตองเสียตนทุนการจดัเก็บภาษีสูงมาก  
ประสิทธิภาพในการบริหารการจัดเก็บภาษี จะพิจารณาเฉพาะจากตนทุนการจดัเกบ็ที่รัฐบาลเสียแต
ฝายเดียวกห็าไม เพราะผูเสียภาษีเองก็ตองเสียตนทุนในการเสียภาษดีวย ตนทุนการบริหารการ
จัดเก็บภาษี (administrative cost) ไมวาจะเสียโดยรัฐบาลหรือโดยเอกชนยังมีสวนชวยช้ีใหเห็น
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ประสิทธิผลของภาษีอากรทีเ่รียกเก็บในการบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวโดยเฉพาะเปาหมายการ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจอีกดวย เพราะเหตวุา ถาหากมุงเก็บภาษีอากรเพื่อลดแรงกดดนัของ
ภาวะเงินเฟอดวย การลดการใชจายของภาคเอกชน แตถาหากตนทุนการบริหารการจัดเก็บภาษี
อากรที่จายไปนั้น กอใหเกิดแรงดันในทางเพิ่มขึ้น (inflationary effects) มากกวาแรงกดดันใหลดลง 
(deflationary effects) ที่เกิดจากการเกบ็ภาษีอากรแลว ภาษีอากรประเภทนั้น ยอมกอความระส่ํา 
ระสายแกระบบเศรษฐกิจมากยิ่งกวาที่จะชวยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจตามที่คาดหวังไว 

6) หลักผลการจํากัดรายจายสุทธิ (Net Expenditure Restraining Effect) หลักการ
ดังกลาวนีเ้ปนความเหน็ของนิโคลัส คาลดอร (Nicholas Kaldor) คารดอรเชื่อวา จดุมุงหมายหลกั
ของการเก็บภาษีอากรก็คือการลดการใชจายของเอกชน เพราะฉะนั้นภาษีอากรที่ดีและที่มีประสิทธิ 
ภาพจึงควรเปนภาษีอากรทีม่ีผลในการลดรายจายของเอกชน การลดรายจายของเอกชนจะทําได
เพียงใด ยอมขึน้อยูกับแนวโนมหนวยสุดทายในการบริโภค (marginal propensity to consume) ของ
ผูเสียภาษแีตละคน แตโดยเหตุทีแ่นวโนมหนวยสุดทายในการบริโภคของผูเสียภาษีแตละคนแตก 
ตางกัน เพราะฉะนัน้การเกบ็ภาษีอากรจะชวยลดการใชจายของเอกชนไดมากนอยเพียงใด ยอมขึ้น 
อยูกับวา ภาษีอากรที่เรียกเก็บนั้นเก็บจากประชาชนกลุมใด เปนตนวา หากภาษอีากรที่เรียกเก็บ
กอใหเกิดภาระภาษีแกกลุมคนที่มี MPC ถัวเฉลี่ยเทากับ 0.60 การเก็บภาษีอากรจากกลุมคนนี้ 1 บาท 
จะกอใหเกิดผลการจํากัดรายจายสุทธิ (net expenditure restrainig effect) โดยรายจายลดลงเพยีง 
0.60 บาท คาลดอร เรียกผลการจํากัดรายจายสุทธินีว้า “ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ (economie 
efficiency) ของการเก็บภาษีอากร” ซ่ึงกินความหมายกวางเกนิกวาทีค่วร เพราะประสิทธิภาพทาง
เศรษฐกิจของการเก็บภาษีอากรนั้น นอกจากจะพจิารณาจากผลการจํากัดรายจายสุทธิแลว นาจะ
พิจารณาจากหลักเกณฑอ่ืนๆ ที่กลาวมากอนหนานี้ดวย 

 
2.1.2 หลักการและวิธีการจัดทําประมาณการรายไดสรรพากร 
 

การจัดทําประมาณการรายไดสรรพากรสามารถกระทําไดโดยใชวิธีคาดการณรายได
สรรพากรซึ่งสามารถจําแนกเปน 3 ประเภท คือการคาดการณระยะสั้น การคาดการณระยะปาน
กลาง และ การคาดการณระยะยาว มีรายละเอียดดังนี ้

การคาดการณระยะสั้น ซ่ึงหมายถึงระยะเวลา 3 เดือนหรือนอยกวา สามารถใชประโยชน
จากแนวโนมของการจัดเกบ็ในชวงเวลาที่ผานมา ตามปกติใชผลการจัดเก็บภาษอีากร 1–6 เดือน
กอนหนามาพยากรณเดือนถัดไป โดยมีขอสมมติฐานวา แนวโนมจดัเก็บในอนาคต อันใกลจะมี
รูปแบบเดียวกบัแนวโนมในชวงเวลาที่ผานมา จงึใชแนวโนมดังกลาว สําหรับการคาดการณสําหรบั
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ระยะ 1–3 เดือนขางหนา อยางไรก็ตาม ตองพิจารณาถึงฤดูกาลของการจัดเก็บดวย วิธีการทางสถิติที่
ใชคาดการณคือ วิธีการอนุกรมเวลา (time series) 

การคาดการณระยะปานกลาง หมายถึงระยะเวลา 3 เดอืนถึง 1 ป จะใหความสําคญักับ
แนวโนมของดัชนีเศรษฐกิจตางๆ เชน การขยายตัวของการบริโภคภาคเอกชน การขยายตวัของการ
นําเขาและอัตราดอกเบี้ย ในการคาดการณใชแนวโนมของดัชนีเศรษฐกิจ และความสัมพันธของ
ดัชนีเศรษฐกิจเหลานี้กับการจัดเก็บตามประเภทภาษตีางๆ   

การคาดการณระยะยาว หมายถึงระยะเวลาที่มากกวา1ปขึ้นไป จะใหความสําคัญกับแนว 
โนมเศรษฐกจิโดยรวม คือ ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ GDP ในการคาดการณใชแนวโนมการ
ขยายตวัของ GDP และความสัมพันธระหวาง GDP กับการจัดเก็บเปนหลัก 

เครื่องมือทางสถิติสําหรับการวิเคราะหการทําประมาณการรายไดสรรพากร  6  วิธี
ดังตอไปนี้  

1) วิธีคาเฉลี่ยเคลื่อนที่อยางงาย (Simple Moving Average) เปนวิธีการวเิคราะหขอมูล
อนุกรมเวลา ซ่ึงมีสาระสําคัญดังนี ้

- ใชขอมูลผลการจัดเก็บภาษีในอดตี  เพื่อคาดการณการจัดเก็บในอนาคต โดยไมนาํ
แนวโนมเศรษฐกิจ (economic indicator) มาพิจารณา  

- เหมาะสําหรับการคาดการณระยะส้ัน  เนื่องจากปกตสิภาพแวดลอมทางเศรษฐกจิ
จะเปลี่ยนแปลงนอยในระยะเวลาสั้น  

- มักใชกันอยางแพรหลายเนือ่งจากใชงายและมีตนทุนต่ํา อยางไรก็ตามตองคํานึงถึง
ฤดูกาลการจัดเก็บ โดยนําขอมูลในอดีตมาถวงน้ําหนกัเทากัน เพื่อคาดการณในอนาคต  

โดยมีสูตรดังนี้ 
 

        =   1+tF n
xxx nttt 11 .... +−− +++

   

               =   คาคาดการณเวลาที่ t + 1 
1+tF

                =   ภาษีที่เก็บได ณ  เวลา t  (หนวยลานบาท) 
tX

                                 =  จํานวนขอมูลที่นํามาหาคาเฉลี่ย n

 
2) แนวโนมผลจัดเก็บในเดือนกอน คาดการณโดยใชอัตราการขยายตัวผลจัดเก็บ 3 

เดือน กอนหนา เพื่อนํามาคาดผลการจัดเกบ็ภาษีในในเดอืนปจจุบัน                                            
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   3) วิธีคาเฉลี่ยเคลื่อนที่ถวงน้าํหนัก (Weighted Moving Average) โดยใหขอมูลผล
จัดเก็บภาษีมีความสําคัญไมเทากัน ขอมูลลาสุดอาจสําคัญมากกวาและขอมูลในอดีต เนื่องจากปจจัย
ที่มีผลกระทบเปลี่ยนแปลงไป 
 โดยมีสูตรดังนี้ 
 

    =  (W1Xt + W2 Xt-1 + ... + Wn Xt-n+1X)∑ W 1+tF

          =   คาดการณเวลาที่ t + 1 
1+tF

          =   การจัดเก็บ เวลา t 
tX

      W    =    คาถวงนํ้าหนกั  โดยที่ W1 + W2 + ... + Wn = 1   

                   =  จํานวนขอมูลที่นํามาหาคาเฉลี่ย                       n

                     
 4) วิธีคาเฉลี่ย (Average) จะคาดการณผลจดัเก็บระยะสั้น โดยเฉลี่ยผลจดัเก็บเดือนกอน 

3 เดือน มาใชในเดือนปจจุบนั                       
 5) สัดสวนเฉลี่ยของผลการจัดเก็บเดือนที่เหลือเปรียบเทยีบกับผลจัดเกบ็ทั้งป เชน คาด

2 เดือนทีเ่หลือของปงบประมาณ = 2 เดือนปงบฯ กอน/10 เดือนปงบฯ  กอน แลวใชสัดสวนเดิม 
กระจายเปนรายเดือน                     

 6) อัตราการเตบิโตของผลการจัดเก็บสะสมของปงบประมาณปจจุบนัเปรียบเทียบกบัป
กอน เชน คาด สค-กย 46 = Growth ผลจัดเก็บภาษี *(ตค45–กค46/ตค 44–กค 45)*สค-กย 45 แลวใช
สัดสวนเดิมกระจายเปนรายเดือน   

 
2.1.3 การศึกษาโครงสรางการจัดเก็บภาษีอากรในทางเศรษฐศาสตร  
 

การศึกษาโครงสรางการจัดเก็บภาษีอากรในทางเศรษฐศาสตร โดยใชแนวคิดของสวน
แบงตลาด(market share) และการวดัการกระจุกตวัเปนพืน้ฐานในการศกึษา (กุลกนิษฐ คมวัชรพงศ, 
2541) ซ่ึงจะนํามาใชวดัระดับการกระจุกตัวของการจัดเก็บภาษีอากรในแตละหนวยจัดเก็บภาษีของ
สํานักงานสรรพากรภาค 8 เพื่อวัดระดับความสามารถในการจัดเก็บภาษีอากร ดังนี ้
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1) วิธีการวัดสวนแบงตลาด 
ในการศึกษาของกุลกนิษฐ ใชวัดสวนแบงตลาดของธนาคารพาณิชยไทย จากสัดสวน

ทางดานเงินฝาก คํานวณโดยให Si เทากับสัดสวนของยอดเงินฝากของแตละธนาคารหารดวย
สัดสวนของเงนิฝากของธนาคารทั้งหมด  ดงันี้ 

 
Si = T I 

T t

เมื่อ                 Si                       =       สวนแบงตลาดของธนาคารพาณิชยไทย 
         T I             =       ยอดเงนิฝากของแตละธนาคาร  
         T t             =       ยอดเงนิฝากของธนาคารทั้งหมด 
 
2) วิธีวัดการกระจุกตัวมีดังนี้ 

2.1) Concentration Ratio (CR) ใชวัดระดบัการกระจกุตวัของหนวยธุรกิจ หาไดจาก 
 

∑
=

=
m

i
im SCR

1

 

CRm = อัตราการกระจุกตัว m หนวยธุรกิจ 
Si = สวนแบงตลาดโดยเปรยีบเทียบของแตละหนวยธุรกิจ i 
m = จํานวนหนวยธุรกิจแตละกลุมในอุตสาหกรรม 
 

2.2) Size-Ratio (W)ใชอัตราสวนของขนาด (Size-Ratio) มีวิธีหาสัดสวนของขนาดดังนี้ 
 

ขนาดเฉลี่ยของหนวยธุรกิจที่ใหญที่สุด 
  W      = 

ขนาดเฉลี่ยของหนวยธุรกิจที่เหลือ 
 

 อัตราสวนแบงตลาดของหนวยธุรกิจทีใ่หญที่สุด  
  จํานวนหนวยธุรกิจที่ใหญทีสุ่ด   
 อัตราสวนแบงตลาดของหนวยธุรกิจทีเ่หลือ  

    = 

 จํานวนหนวยธุรกิจที่เหลือ  
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  2.3) Herfindahl-Hirschman Index (HHI)  (Hirschman, 1964) มีสูตรดังนี้ 
 
  ∑

=

=ΗΗΙ
n

i
iS

1

2

    = กําลังสองของสวนแบงตลาดของแตละกลุมธุรกิจ i  2
iS

  n = จํานวนของหนวยธุรกจิแตละกลุมในอุตสาหกรรม 
 
 2.4) Entropy Index (EI) การวัดการกระจกุตัวดวย Entropy Index มีวิธีการคํานวณดังนี ้
 
  ( )i

n

i
i SS /1log

1
∑
=

=ΕΙ

 Si = สวนแบงตลาดของหนวยธุรกิจ i 
  n = จํานวนหนวยธุรกิจแตละกลุมในอุตสาหกรรม 
 
 2.1.4 วัตถุประสงคของการจัดทําประมาณการ 
 

1) กําหนดนโยบายภาษีอากรดานภาษีสรรพากรใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล และ
กระทรวงการคลัง  

 2) กําหนดกลยุทธ  และแผนการจัดเก็บภาษีอากรใหสอดคลองกับแผนงานของกระทรวง 
การคลังและแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาต ิ
 3) เพื่อติดตามประเมินผลการจัดเก็บภาษีอากรใหสอดคลองกับประมาณการที่ไดกําหนดไว 

 4) วิเคราะหการดําเนินธุรกิจเปนรายธุรกิจเพื่อสนบัสนุนการจัดเก็บภาษีอากร 
 5) เพื่อใหปฏิบัติงานรวมกบั   หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นที่เกีย่วของ 

หรือที่ไดรับมอบหมาย 
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2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ประภัสสร กฤติยาภชิาตกุล (2541) ศึกษาเรื่องประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม ใน
จังหวดัเชยีงใหม วาสํานักงานสรรพากรจังหวัดเชียงใหมไดใชความพยายามในการจดัเก็บภาษีมูลคา 
เพิ่มเพียงใด ดวยการเปรียบเทียบกับประมาณการจัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่ม โดยพิจารณาสัดสวนของ
ภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บไดกับมูลคาผลิตภัณฑจังหวัด (GDP) เฉพาะสาขาที่ตองเสียภาษมีูลคาเพิ่ม ทาํ
การวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา โดยวิธีหาสัดสวนเปนรอยละ (percentage) 

ผลการศึกษาพบวา ภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเกบ็ไดจริงมีมูลคาสูงขึ้นทุกป และสัดสวนของภาษี 
มูลคาเพิ่มที่จัดเก็บไดเทยีบกบัมูลคาผลิตภัณฑจังหวดัเกบ็ไดเพิ่มทกุปจากรอยละ 2.07 ในป พ.ศ. 
2536 เปนรอยละ 2.14 และ 2.34 ในป พ.ศ. 2537 และ 2538 ตามลําดับ แตยังคงต่ํากวารอยละ 5.95 
ซ่ึงเปนระดับทีม่ีประสิทธิภาพมากที่สุด และพบวาโดยเฉลี่ยในป พ.ศ. 2535-2539 จังหวัดเชียงใหม
จัดเก็บภาษีมูลคาเพิ่มไดเพยีงรอยละ 35.51 ของประสิทธิภาพสูงสุด และภาษีมูลคาเพิ่มมีประสิทธิ 
ภาพสูงกวาภาษีการคาเดิม 
 กรรณิการ จันตัน (2544)  ศกึษาเรื่องการประมาณการรายไดจากภาษีอากรของเทศบาลนคร
เชียงใหม ผลการศึกษา พบวารายไดสวนใหญของเทศบาลฯ มาจากรายไดที่รัฐบาลกลางเปนผู
จัดเก็บและจดัสรรใหพรอมเงินอุดหนนุ สวนรายไดที่เทศบาลฯ จัดเกบ็เองเปนรายไดที่คอนขางนอย 
คิดเปนรอยละไมเกิน 20 ของรายไดทั้งหมด และในการศึกษาลักษณะโครงสรางของรายไดโดย 
ทั่วไปของเทศบาลนครเชียงใหม พบวาในชวงแรกของการศึกษามีแนวโนมสูงขึ้นเรื่อยๆ และสูงสุด
ในป พ.ศ. 2541 และเริ่มลดลงในป พ.ศ. 2542 อันเนื่องมาจากเศรษฐกิจของประเทศโดยหดตัวลง  

ผลการวิเคราะหโครงสรางรายไดของเทศบาลฯ พบวาสวนใหญมาจากภาษีอากร ซ่ึงเฉลี่ย
จากผลการศึกษาป พ.ศ. 2533-2542 คิดเปนรอยละ 64.98 ของรายไดทัง้หมด สวนที่เหลือมาจากเงนิ
อุดหนุน คิดเปนรอยละ 16.92 ของรายได และรอยละ 15.40 ของรายไดทั้งหมดมาจากรายไดอ่ืนๆ
และเมื่อเปรียบเทียบรายไดจากภาษีอากรทั้งหมดพบวาเปนรายไดจากภาษีเสริม ประกอบดวย ภาษี
สุรา ภาษีสรรพสามิต ภาษีมลูคาเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ 

สุรเดช สิงหรีวงศ (2545) ศึกษาประสิทธิภาพการตรวจสอบแบบขยายฐานภาษีในเขต
ทองที่จังหวดัเชียงใหม(สาขา)โดยใชวิธีการศึกษาเชิงพรรณนา (descriptive statistics) เปนการ
ศึกษาวจิัยจากเอกสาร (documentary research) โดยการคนควาเก็บขอมูล รวบรวมขอเท็จจริงจาก 
เอกสารวิชาการของกรมสรรพากร รายงานผลการตรวจสอบภาษีอากรแบบขยายฐานภาษแีละสถิติ
ผลการจัดเก็บภาษีอากรในเขตทองที่จังหวัดเชยีงใหม(สาขา) ในกลุมเปาหมายหลัก 14 กิจการ 
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ผลการศึกษาแบงเปน 2 สวนดังนี้ สวนแรกเปนการศกึษาถึงผลการจัดเก็บภาษีโดยรวมของ
จังหวดัเชยีงใหม (สาขา) ในปภาษ ี 2543 และ 2544 และประมาณการเปรียบเทียบกัน ในปงบประมาณ 
2544 สามารถจัดเก็บทกุประเภทภาษีไดสูงกวาปงบประมาณ 2543 และมากกวาประมาณ ภาพรวมของ
การบริหารการจัดเก็บภาษี พบวามีการเพิม่ขึ้นของเม็ดเงินเกีย่วเนื่องกบัการบริหารงานของผูบริหารและ
นโยบายการขยายฐานภาษี และผลการวิเคราะห พบวาการขยายฐานภาษีทุกประเภท มีผลการจัดเก็บ
สูงขึ้นกวาปงบประมาณ 2543 และประมาณการไว  

สวนที่สอง ศึกษาถึงผลการจัดเก็บเมื่อไดดําเนินการขยายฐานภาษี สรุปไดวา จากกิจการ 14 
ประเภทที่ไดมกีารดําเนนิการขยายฐานภาษ ีทําใหจํานวนเงินเพิ่มขึ้น รอยละ 24.31 ของจํานวนภาษี
ที่จัดเก็บไดในปงบประมาณ 2543 ซ่ึงกิจการที่ จัดเก็บมากที่สุด ไดแก กจิการโรงแรม คิดเปนรอยละ 
63.18 ของกิจการที่มีการจัดเก็บเพิ่มขึ้นจากการขยายฐานภาษี จากการศึกษาทําใหทราบถึงนโยบาย
การบริหารการจัดเก็บภาษี และกิจการที่ขยายตวัขึ้นตามสภาพเศรษฐกจิ ซ่ึงมีผลตอการจัดเก็บภาษี
ในภาพรวมของสํานักงานสรรพากรจังหวัดเชียงใหม (สาขา)  

แสงจันทร พทัิกษกําพล (2545) ศึกษาประสิทธิภาพในดานการจัดเก็บภาษีอากรของกรม 
สรรพากรโดย วิเคราะหคาความสามารถในการเสียภาษีของผูเสียภาษีในแตละจงัหวัด และ 
วิเคราะหประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีโดยหาคาดัชนีความพยายามเปนรายจังหวัด เปนการศกึษา
เฉพาะยอดภาษีอากรรวมระหวางปงบประมาณ 2535-2539 และ 2540-2542 โดยวเิคราะหคา
ความสามารถในการเสียภาษีดวยวิธีถดถอยพหุคณู และกําหนดคาความสามารถในการเสียภาษีของ
แตละจังหวดัใหขึ้นกับรายไดในสาขาการผลิตตางๆ 4 สาขาใหญ คือ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม 
พาณิชยและบริการ 

ผลการศึกษาพบวา  คาความสามารถในการเสียภาษีสรรพากรของจังหวัดตางๆอยูในเกณฑ
ต่ํา คือกลุมที่ 1 ในชวงแรกมีคาความสามารถ 0.0170 และในชวงทีส่องมีคาความสามารถ 0.0203 
กลุมที่ 2 มีคาความสามารถในชวงแรกและชวงที่สองเทากับ 0.0304 และ 0.0308 ตามลําดับ กลุมที่ 3 
มีคาความสามารถในชวงแรกและชวงที่สองเทากับ 0.0751 และ 0.0314 ตามลําดับ สําหรับทัง้
ประเทศมีคาความสามารถเฉลี่ยในระดับต่ําทั้งสองชวงเทากับ 0.0246 และ 0.0314 ตามลําดบั 
สําหรับคาดัชนีความพยายามในการจดัเกบ็ภาษี มีคาเฉลี่ยใกลเคียงกัน และอยูในเกณฑต่ํากวา 1 
เล็กนอยไปจนสูงกวา 1 เล็กนอย คือ กลุมที่ 1 คาดัชนีเฉลี่ย 1.0133 และ 0.9999 ตามลําดับ กลุมที่ 2 
คาดัชนีเฉล่ีย 0.9916 และ 0.9965ตามลําดับ กลุมที่ 3 คาดัชนีเฉล่ีย 1.0042 และ 1.0828 ตามลําดบั 
และทั้งประเทศมีคาดัชนีเฉล่ียรายจังหวดั 1.0101 และ 1.0147 ของแตละชวงเวลาตามลําดับ โดย
ชวงแรกมจีังหวัดที่มีความพยายามสูงกวาปกติจํานวน 37 จังหวดั และชวงหลังมีจํานวน 33 จังหวดั 
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