
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 
 

การที่ประเทศไทยประสบกบัวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ นับตั้งแตป พ.ศ. 2540 ทําใหการ
จัดเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากรมีความยุงยากและมีขอจํากัดในหลายดานกลาวคือ ความสามารถ
ในการเสียภาษีของประชาชนลดลง แตมีเปาหมายการจดัเก็บภาษีเพิม่ขึ้น ในขณะทีย่ังจําเปนตองมี
มาตรการทางภาษีเพื่อชวยสนับสนุนการฟนตัวของภาคเศรษฐกิจตางๆ จากผลการศึกษาตางๆ ซ่ึง
นําไปสูขอสรุปวาวกิฤตเศรษฐกิจของไทย ในป พ.ศ. 2540 เกิดความผิดพลาด ในการดําเนนิ
นโยบายเศรษฐกิจมหาภาค โดยเฉพาะที่เกีย่วกับการเงินระหวางประเทศ การเปดเสรีบัญชีทุน
ระหวางประเทศและการใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที ่ ดึงดูดใหเงินทุนระยะสัน้ไหลเขามามาก
เกินไป ทําใหนโยบายการใชเงินไมไดผล และคาเงินบาทที่แทจริงสูงเกินไป การปลอยเงินเชื่อของ
สถาบันการเงิน โดยอาศัยเงนิกูจากตางชาติ มีสวนเพิ่มความเสี่ยงจากการเก็งกําไรในธุรกิจ ในทีสุ่ด
การสงออกเกดิชะงักงนัในป พ.ศ. 2539 และการตื่นตระหนกของนักลงทุนระหวางประเทศจึงทําให
เงินทุนไหลออกมีการเก็งกําไรคาเงินบาทและสถานการณเลวรายเขาสูขั้นวิกฤต รัฐบาลหลังจากที่
ทานนายกรัฐมนตรีทักษณิ ชินวัตร ไดเขามาบริหารประเทศภายใตแนวนโยบาย คิดใหม ทําใหม 
โดยปฏิรูปและแกไขปญหาเศรษฐกิจในทกุดานเพื่อมุงหวังใหเศรษฐกจิไทย สามารถฟนตัวและ
เติบโตอยางยั่งยืน โดยเฉพาะนโยบายเศรษฐกิจรากหญา และหลักประกันสังคม ไมวาจะเปน
โครงการสามสิบบาทรักษาทุกโรค โครงการพักชําระหนีเ้กษตรกร โครงการกองทุนหมูบาน
โครงการบานเอื้ออาทรและโครงการแปลงสินทรัพยใหเปนทุน ไดมีสวนทําใหเศรษฐกิจไทยเติบโต
ขึ้น ดังนั้น เพือ่ที่จะทํางานใหบรรลุภารกิจ คือ ตองเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ และการใหบริการที่
ดีเพื่อเพิ่มความสมัครใจในการเสียภาษี ซ่ึงตลอด 3 ปที่ผานมา กรมสรรพากรไดเรงปรับปรุงการ
บริหารงานโดยเฉพาะอยางยิง่การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology : IT) เปน
แกนนําในการใหบริการผูเสยีภาษีหลายดาน  การกํากับดูแลการเสียภาษีใหถูกตองและเปนปจจุบัน 
เพื่อลดภาระและปญหาการตรวจสอบภาษียอนหลัง รวมทั้งวางรากฐานทางดานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อเพิ่มชองทางการใหบริการใหมๆ แกผูเสียภาษใีหรวดเร็ว ลดขั้นตอนงาน ตลอดจน
การปรับกระบวนการทํางานใหมีประสิทธภิาพยิ่งขึน้        เปนผลใหการจัดเก็บภาษเีกนิเปาหมายคือ  
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ประมาณการรายไดจํานวน 9,400 ลานบาท 29,000 ลานบาท และ 89,000 ลานบาท ในปงบประมาณ 
2544-2546 ตามลําดับ แสดงดัง ตารางที่ 1.1 ผลงานดังกลาวมีสวนสําคญัยิ่ง ตอการชวยกอบกูวกิฤต
เศรษฐกิจและการพื้นฟูเศรษฐกิจในชวงที่ผานมา และยังชวยเสริมสรางความแข็งแกรงของฐานะ
การคลังเพื่อใหรัฐสามารถจัดทํางบประมาณสมดุลไดในปงบประมาณ 2548  
 
ตารางที่ 1.1 ผลการจัดเก็บภาษีสรรพากรทั้งประเทศเปรียบเทียบประมาณการตั้งแตปงบประมาณ 

       2544-2546    
                                    

         หนวย:ลานบาท 
ปงบประมาณ 2544 ปงบประมาณ 2545 ปงบประมาณ 2546 

เดือน ประมาณการ จัดเก็บจริง 
สูง (ต่ํา)  

% ประมาณการ จัดเก็บจริง 
สูง (ต่ํา)  

% ประมาณการ จัดเก็บจริง 
สูง (ต่ํา)  

% 

ต.ค. 31,631.48 32,769.36 3.60 33,751.69 35,063.65 3.89 34,843.27 37,457.96 7.50 

พ.ย. 32,801.60 36,995.88 12.79 37,628.45 37,770.02 0.38 37,822.06 40,107.30 6.04 

ธ.ค. 32,094.88 31,149.94 -2.95 32,987.24 32,515.80 -1.43 32,716.26 37,788.00 15.50 

ม.ค. 37,446.59 37,618.20 0.46 38,330.24 39,032.59 1.83 39,311.61 45,051.11 14.60 

ก.พ. 35,241.56 32,991.83 -6.38 35,820.75 36,781.20 2.68 36,700.27 43,021.04 17.22 

มี.ค. 37,430.31 37,646.03 0.58 41,485.76 40,708.82 -1.87 42,874.73 47,024.75 9.68 

เม.ย. 36,433.45 36,926.33 1.35 39,263.95 40,306.08 2.65 41,436.84 45,324.77 9.38 

พ.ค. 76,430.97 83,312.81 9.00 76,249.14 94,985.34 24.57 74,596.61 94,809.66 27.10 

มิ.ย. 33,845.32 32,583.24 -3.73 35,326.33 35,086.40 -0.68 48,257.63 55,793.38 15.62 

ก.ค. 36,268.15 35,614.74 -1.80 37,515.74 38,421.29 2.41 39,182.50 42,530.73 8.55 

ส.ค. 66,122.24 67,935.68 2.74 69,111.28 75,794.95 9.67 65,200.81 78,104.28 19.79 

ก.ย. 34,463.51 34,089.09 -1.09 37,529.43 37,665.17 0.36 45,057.43 60,493.35 34.26 

รวม 490,210.06 499,633.13 1.92 515,000.01 544,131.31 5.66 538,000.00 627,506.32 16.64 

ที่มา: กรมสรรพากร (2547) 
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จากตารางที่ 1.1 จะเหน็วาผลจัดเก็บจริงในปงบประมาณ 2544 เทากับ 499,633.13 ลานบาท 
สูงกวาประมาณการรอยละ 1.92 ในปงบประมาณ 2545 เทากับ 544,131.31 ลานบาท สูงกวา
ประมาณการรอยละ 5.66 และในปงบประมาณ 2546 เทากับ 627,506.32 ลานบาท สูงกวาประมาณ
การรอยละ 16.64  ซ่ึงมีแนวโนมและอัตราสวนที่สูงขึ้นตลอดในชวง 3 ปที่ผานมา 

ในสวนของสาํนักงานสรรพากรภาค 8 ซ่ึงมีหนาที่งานที่ตองทําอยางตอเนื่อง คือ การให 
บริการผูเสียภาษีดวยระบบขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology : IT) ที่ทัน 
สมัย การยื่นแบบเพื่อเสียภาษีผานระบบเครือขายเชื่อมโยงทั่วโลก ( Internet) การดําเนินงานตดิตาม
สํารวจธุรกิจนอกระบบ การกํากับดแูลผูเสียภาษีและใหบริการผูเสียภาษีเปนรายผูประกอบการ การ
คืนภาษีที่ถูกตองรวดเร็วทนัตามกําหนดเวลา การดําเนนิมาตรการจูงใจในการปฏิบัติ การรณรงค
ประชาสัมพันธการเสียภาษขีองผูเสียภาษใีหถูกตองครบถวนเปนตน เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมาย 
และประมาณการรายไดของกรมสรรพากร ซ่ึงสงผลใหการจัดเก็บภาษีอากรสามารถจัดเก็บไดตาม
เปาหมายและมีอัตราการขยายตัวอยางตอเนื่องดังแสดงในตารางที่ 1.2  

 
ตารางที่ 1.2  ขอมูลการจัดเก็บภาษีสรรพากรปงบประมาณ  2544-2546 สํานักงานสรรพากรพื้นที่ 

ในภาค 8 
 

หนวย : ลานบาท 
หนวยงาน  2544 อัตราเพิ่ม (%) 2545 อัตราเพิ่ม (%) 2546 อัตราเพิ่ม (%) 

เชียงใหม 2,094.32 4.6 2,297.01 9.68 2,601.48 13.26 

เชียงใหม(สาขา) 460.265 8.19 499.703 8.57 584.417 16.95 

ลําปาง 834.31 1.6 958.081 14.84 1,108.51 15.7 

แมฮองสอน 74.191 1.15 85.05 14.64 88.276 3.79 

เชียงราย 754.883 1.37 812.755 7.67 830.805 2.22 

นาน 159.442 2.71 184.659 15.82 201.163 8.94 

ลําพูน 1,294.79 47.4 1,449.71 11.96 1,229.69 -15.18 

แพร 298.817 -2.6 337.043 12.79 321.715 -4.55 

พะเยา 199.347 3.89 224.338 12.54 227.376 1.35 
รวมภาค 8  6,170.37 10.2 6,848.35 10.99 7,193.43 5.04 
ที่มา: กรมสรรพากร (2547) 
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จากตารางขางตนแสดงใหเหน็ถึงผลการจัดเก็บภาษีอากรในระยะ 3 ป ของสํานักงาน
สรรพากรภาค 8 โดยในปงบประมาณ 2544 เก็บได 6,170.37 ลานบาท มีอัตราเพิม่รอยละ 10.20 
และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 10.99 ในปงบประมาณ 2545 สวนปงบประมาณ 2546 มีอัตราเพิ่มลดลงจาก
ปกอน คือเพิ่มขึ้นรอยละ 5.04 เนื่องจากมีการตั้งเปาประมาณการไวสูงแตก็สามารถจัดเก็บภาษีอากร
ไดมากกวาปกอน และเมื่อมองแยกเปนรายพื้นที่ จะเหน็วาพืน้ที่สวนใหญมีแนวโนมและอัตราการ
จัดเก็บที่สูงขึ้นทุกป กรมสรรพากรใชประมาณการรายไดสรรพากร เปนเครื่องมือของฝายบริหาร
ในการควบคุมผลการจัดเก็บภาษีอากร และใชควบคุมการปฏิบัติงาน ของหนวยจัดเก็บใหสามารถ
ดําเนินการไดบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว ทั้งจะชวยใหมีการใชทรัพยากรในการจัดเก็บภาษี
อากร ที่กรมสรรพากรมีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ 

อีกทั้งยังมีประโยชนสําหรับการวางแผนการคลังของรัฐบาล โดยหากนําผลของประมาณ
การรายไดมาเทียบกับ งบประมาณรายจายรวมของรัฐบาลแลว จะทําใหรัฐบาลสามารถตัดสินใจได
วางบประมาณแผนดินในปงบประมาณปจจุบันและปถัดไป ควรมีลักษณะหรือสถานะอยางไร เชน 
เกินดุลสมดุลหรือขาดดุลเปนจํานวนเงนิเทาใด ในกรณีงบประมาณแผนดินเปนงบประมาณขาดดุล 
ก็จะทําใหรัฐบาลสามารถตัดสินใจตอไปไดอีกขั้นตอนหนึ่งวา จะตองกอหนี้สาธารณะขึ้นใหม
หรือไมเปนจํานวนเทาใด หรือจะตดัรายจายและชะลอการใชจายในโครงการใดบาง ในกรณี
งบประมาณแผนดินเปนงบประมาณเกินดลุ ก็จะทําให รัฐบาลตัดสินใจตอไปไดอีกขั้นตอนหนึ่งวา  
ควรใชหนี้สาธารณะเกาที่มีอยูเดิมหรือไม เปนจํานวนเทาใด 

ที่สําคัญก็คือ การใชเปนแนวทางที่กอใหเกิดความเปนธรรมแกผูเสียภาษี โดยมุงเนนการ
จัดเก็บภาษีอากรในพืน้ที่หรือธุรกิจที่มีการขยายตวัและกาํหนดประมาณการรายไดภาษีอากรใน
พื้นที่แตละแหงแตกตางกันไป เชน ในพืน้ที่ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกจ็ะกําหนดประมาณการรายได
ในอัตราที่สูง ในการตั้งงบประมาณรายจายประจําป รัฐบาลจะกําหนดนโยบายวาในปที่จะถึงนี ้ จะ
ใหมีงบประมาณ เกนิดุล สมดุล หรือขาดดลุ หลังจากนั้น รัฐบาลจะมีการกําหนดงบประมาณรายรบั
กอนเสมอ จึงจะกําหนดงบประมาณรายจายเปนลําดับสดุทาย การกําหนดวงเงินงบประมาณรายรบั 
จะตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ เชน รายไดประชาชาติ ความสามารถในการจัดเก็บภาษี ภาวะเศรษฐกจิ 
สังคม เปนตน ซ่ึงเปนหนาที่ของสํานักงบประมาณจะประมาณการรายรับ โดยใชแนวโนม
งบประมาณรายรับในปที่ผานมาเปนฐานในการคํานวณ และกําหนดใหหนวยงานเกีย่วกับรายรับทีม่ี
รายได ประมาณการรายรับในปนั้น พิจารณาประสานงานกับกระทรวงการคลัง สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และธนาคารแหงประเทศไทย   

เมื่อมีการกําหนดงบประมาณรายรับ ตอมาจึงจัดทํางบประมาณรายจาย โดยสํานักงบ 
ประมาณจะแจงใหสวนราชการ คาดประมาณการงบประมาณรายจายของตนเอง และทํารายละเอียด
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งบประมาณรายจายภายในเพดานวงเงินที่สํานักงบประมาณกําหนด สวนกรมสรรพากรมีนโยบาย
ใหสรรพากรทกุภาค และทุกเขตพื้นที่มีสวนรวมในการจดัทําประมาณการรายไดสรรพากรเปนยอด
เบื้องตนเสนอกรมสรรพากร  และรวมประชุมพิจารณากาํหนดประมาณการรายไดภาษีอากรรวมกัน 
เพื่อที่จะทําใหการจัดทําประมาณการรายไดภาษีอากรมีขอมูลในการวิเคราะห ทั้งในระดบัจุลภาค 
และระดับมหภาค ซ่ึงจะสงผลใหประมาณการรายไดที่จะนํามาใชเปนเปาหมายในการจัดเก็บภาษี
ของหนวยงานจัดเก็บภาษีทกุระดับมีความเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกจิและศักยภาพในการจัดเก็บ
ภาษีอากรของหนวยงานจัดเก็บภาษีทกุระดับตอไป 

ปจจุบันกรมสรรพากรมีการจัดทําประมาณการรายไดสรรพากรเปน 2 ระดับ โดย              
ระดับแรก คือ ประมาณการรายไดสรรพากรเพื่อใชเปนเปาหมายในการจัดเก็บภาษี จัดทําขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค เพื่อจะใหเปนกรอบในการกาํหนดงบประมาณรายจายประจําปของรัฐบาล โดยในแต
ละปกระทรวงการคลังไดเชญิหนวยงานซึง่ทําหนาที่ในการวิเคราะหภาวะเศรษฐกจิ เชน ธนาคาร
แหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฯ หนวยงานใน
กระทรวงการคลังที่เกี่ยวของกับการจัดทํางบประมาณรายรับรายจาย เชน กรมบัญชีกลาง สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง หนวยงานที่เกีย่วของกบัการจัดทํางบประมาณแผนดิน ซ่ึงก็คือสํานักงบประมาณ 
และหนวยงานจัดเก็บภาษีอากร มารวมพิจารณากําหนดประมาณการรายไดสรรพากรและภาษีอากร
ประเภทอื่นทีจ่ะใชสําหรับปงบประมาณถัดไปซึ่งโดยปกติ การกําหนดเปาหมายนี้จะกระทําในชวง
เดือนมกราคมของทุกป(หรือกอนที่จะเริ่มปงบประมาณใหมประมาณ 8 เดือน) โดยหนวยงานตางๆ 
จะศึกษาขอมูลเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจตางๆ เชน อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) อัตรา
เงินเฟอ การนําเขาและสงออก อัตราดอกเบี้ยเงนิฝากของธนาคารพาณิชย ตลอดจนผลการจัดเก็บ
ภาษีอากรที่เกดิขึ้นจริงในอดตี นํามาใชในการกําหนดเปาหมายการจัดเก็บภาษีอากรในปถัดไป ซ่ึง
ทุกหนวยงานจะใชหลักวิธีการสถิติ เศรษฐศาสตร และเศรษฐมิติ เพื่อคํานวณตัวเลขที่เปนไปได
นํามากําหนดเปาหมายการจดัเก็บภาษีอากร เปาหมายทีก่ําหนดนี้จะเปนเปาหมายรวมเพื่อใชกําหนด
งบประมาณการรายไดรายจายของทั้งประเทศเปนหลักและรัฐบาลจะเสนอขอความเห็นชอบจาก
สภาผูแทนราษฎรตอไป 

ระดับที่สอง คือประมาณการรายไดสรรพากร ที่ใชเปนเปาหมายในการบริหารงานภายใน
กรมสรรพากร เนื่องจากประมาณการรายไดสรรพากรที่ใชเปนเปาหมายในการจัดเกบ็ภาษี นั้นเปน
ประมาณการที่ไดจัดทําขึน้เปนการลวงหนากอนเปนเวลานาน ตัวแปรหรือขอสมมติฐานของภาวะ
เศรษฐกิจทีก่ําหนดไวเดิมอาจเปลี่ยนแปลง สูงหรือต่ํากวาความเปนจริง เชน ประมาณการรายได
สรรพากรสําหรับปงบประมาณ 2541 ไดจดัทําเมื่อเดือน พฤษภาคม 2540 แตเมื่อวนัที่ 2 กรกฎาคม 
2540 รัฐบาลไดประกาศใหใชอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเปนอัตราลอยตัว ซ่ึงสงผล       
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ใหปจจัยตางในทางเศรษฐกจิเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก เชน นิติบุคคลที่มีภาวะหนี้ผูกพนักับ
ตางประเทศ จะไดรับผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนและทําใหชําระภาษีลดลงจากทีไ่ดคาดไวเดิม
เปนอยางมาก ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองทําการประมาณการอีกครัง้หนึ่ง เพื่อใหเปาหมายทีจ่ะ
นําไปใหหนวยงานจดัเก็บภาษี ใชปฏิบัต ิ หรือบริหารงานจัดเก็บภาษี มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น
และแกไขปญหาการกระจายเปาหมายใหแตละหนวยงานจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรที่มีอยูทั้ง
ประเทศ ซ่ึงมีปญหาเกีย่วกับการโยกยายสถานประกอบการขนาดใหญอยูบอยครัง้ ในแตละป
กรมสรรพากรจะจดัทําประมาณการรายไดสรรพากรเพื่อใชในการบริหารภายในอีกครั้งในชวง
เดือนกรกฎาคมถึงเดือนกันยายน (3 เดือน)   ทั้งนี้เปาหมายที่ใชในการบริหารงานภายในนี้จะเปน
เปาหมายทีก่ําหนดสําหรับหนวยงานระดับภาค จังหวัด จําแนกเปนประเภทภาษแีละลักษณะจัดเกบ็ 
โดยจะพิจารณาจากขอมูลผลการจัดเก็บภาษีอากร ของแตละหนวยจดัเก็บ ขอมูลพื้นฐานภาวะ
เศรษฐกิจของแตละทองที่ ซ่ึงเปาหมายทีก่ําหนดเพื่อใชในการบริหารงานภายในกรมสรรพากรนี้จะ
มีการพิจารณาเปนรายประเภทกิจการดวย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะใหหนวยงานจัดเก็บภาษีของ
กรมสรรพากร ใชเปนแนวทางปฏิบัติงานจดัเก็บภาษีอากรไดชัดเจนยิ่งขึ้นกวาเปาหมายที่กําหนดไว 
และเพื่อใชในการจัดทําเอกสารงบประมาณรายรับ-รายจายของรัฐบาล 

ภายหลังการปรับปรุงโครงสรางกรมสรรพากร ในป 2535  กรมสรรพากรเริ่มเนนใหภาคมี
สวนรวมในการจัดทําประมาณการภายใตการหารือกับหนวยงานดานนโยบายเพื่อใหประมาณการ
ใกลเคียงศกัยภาพการจดัเกบ็ และเปนเครื่องชี้ประสิทธิภาพการทํางาน และชวยในการบริหารการ
จัดเก็บภาษี จากที่กลาวมาทาํใหผูศึกษาสนใจจะศึกษาถงึ ความสัมพันธระหวางประมาณการรายได
ภาษีอากรกับรายไดภาษีอากรที่จัดเก็บไดจริงของสํานักงานสรรพากรภาควาเปนอยางไร เพื่อนําผล
การศึกษาที่ไดเปนขอเสนอแนะตอผูบริหารของกรมสรรพากรและหนวยงานตนสังกดั เพื่อใชเปน
ขอมูลในการแกไข ปรับปรุงกลยุทธ นโยบาย ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป
ในอนาคต และสงผลใหการจัดเก็บภาษีอากรเพิ่มมากขึน้ เพื่อใหประเทศไทยนําเงนิที่ไดมาพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ทําใหฐานะความเปนอยูของประชาชนในประเทศดีขึ้นตอไป 

 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1) เพื่อศึกษาถึงโครงสรางในการจัดเก็บภาษีอากรซึ่งมีผลตอการทําประมาณการรายได
สรรพากรบนพื้นฐานของกฎหมายที่รองรับของสํานักงานสรรพากรภาค 8 
 2) เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธระหวางประมาณการรายไดภาษีอากรกับรายไดภาษีอากรที่จัดเก็บ
ไดจริงของสํานักงานสรรพากรภาค 8 
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1.3  ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 
 1) เพื่อช้ีใหเห็นถึงประสิทธิภาพของการจัดทําประมาณการรายไดภาษีอากรของสํานักงาน
สรรพากรภาค 8 ในระยะที่ผานมา และพัฒนาปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 2) เพื่อเปนขอเสนอแนะตอผูบริหารของกรมสรรพากรและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ไดใชเปน
ขอมูลในการแกไข  ปรับปรุงกลยุทธ  นโยบาย ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ตอไปในอนาคต 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้  จํากัดขอบเขตเฉพาะประมาณการรายไดสรรพากรในสวนของสาํนักงาน
สรรพากรภาค 8 ซ่ึงประกอบไปดวยหนวยงานในแตละจังหวดัที่อยูในความควบคมุและกํากับดแูล 
9  พื้นที่ โดยใชวิธีหาสวนแบงตลาด เพื่อใหแยกออกเปน 3 กลุม ดังนี ้
  1. กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดใหญ 
  2. กลุมที่มีผลการจัดเกบ็อากรขนาดกลาง   

3. กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดเล็ก 
 
1.5  นิยามศัพทเฉพาะ 
 

การขาดดุลงบประมาณ (Budget Deficit) หมายถึง ความแตกตางระหวางรายไดและวงเงิน
งบประมาณรายจายตามที่กําหนดไวตามเอกสารงบประมาณ  

การขาดดุลเงนิสด (Cash Deficit) หมายถึง ความแตกตางระหวางรายไดและรายจายจริง
ของรัฐบาล 

งบประมาณสมดุล (Balance Budget) คือ รายรับปจจบุันเทากับรายจายปจจุบัน ในกรณี
งบประมาณแผนดินสมดุลหมายถึงรายไดจากแหลงตางๆ อันไดแก ภาษี คาธรรมเนียม รายไดจาก
รัฐวิสาหกจิ (ไมรวมเงินกู) เทากับรายจายตางๆ  

งบดุล (Balance of Trade) เปนงบการเงินแสดงที่มาของเงินทุน (sources of fund) ณ เวลา
ใดเวลาหนึ่ง ประกอบดวยหนี้สินและทุน และการแสดงเงินทุน (uses of fund) ในรปูของทรัพยสิน
ประเภทตางๆ 
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ฐานภาษ ี(Tax Base) คือจํานวนเงินหรือมูลคาหรือหนวยสินคาทีใ่ชเปนฐานในการคํานวณ
ภาษี ตวัอยาง ไดแก ฐานภาษีสําหรับเงนิไดบุคคลธรรมดาก็คือรายไดสุทธิ ฐานภาษีสําหรับภาษี
ทรัพยสินก็คือมูลคาทรัพยสินที่ประเมินได ฐานภาษีสําหรับรถยนตกค็ือกําลังมาหรือมูลคา (แลวแต
กรณี)   

ฐานเงิน (Monetary Base) ประกอบดวยธนบัตรและเหรียญกษาปณทีห่มุนเวียนอยูในมือ
ประชาชน และในมือธนาคารพาณิชย รวมทั้งเงินฝากสถาบันการเงินทีฝ่ากไวที่ธนาคารแหงประเทศ
ไทย ซ่ึงในทางเศรษฐศาสตร ฐานเงินจะสามารถสรางปริมาณเงินหมุนเวยีนไดจํานวนกี่เทาขึ้นกับ
ขนาดของตัวทวีฐานเงนิ   

ภาษีอัตราตางกัน (Differential Duty) คือการกําหนดและเก็บอัตราภาษีตางกนัสําหรับ
สินคาชนิดเดยีวกันที่สงมาจากแหลงที่ตางกนั ทั้งนี้เปนการใชสิทธิพิเศษแกบางประเทศเปนการ
เฉพาะ  

ภาษีทางตรง (Direct Tax) คือ ภาษีทีเ่กบ็โดยที่ผูเสียภาษีไมสามารถผลักภาระภาษไีปยัง
บุคคลอื่น ไดแก ภาษีเงนิได และภาษีมรดก ตรงขามกบัภาษีทางออม (indirect tax)  ซ่ึงผูเสียภาษี
สามารถผลักภาระไปยัง   บุคคลอื่น ไดแก ภาษีศุลกากร ภาษีการคา ภาษีสรรพสามิต ฯลฯ  

ภาระภาษ ี(Incidence of Taxation) คือ กฎหมายภาษีมกักําหนดผูมีหนาที่ที่จะตองจายภาษี
ไวชัดเจน แตในทางเศรษฐศาสตรสนใจศึกษาวาใครเปนผูรับภาระไปใหผูอ่ืน และภาษีทางออมซึง่
เปนภาษีที่ผูเสียภาษีสามารถผลักภาระใหผูอ่ืน   

รายไดท่ีพงึประเมิน (Assessable Income) คือ รายไดที่จะตองนํามาคํานวณเพื่อเสียภาษี
ตามประมวลกฎหมายรัษฎากร 

 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d


