
บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญ 
 

การที่ประเทศไทยประสบกบัวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ นับตั้งแตป พ.ศ. 2540 ทําใหการ
จัดเก็บภาษีอากรของกรมสรรพากรมีความยุงยากและมีขอจํากัดในหลายดานกลาวคือ ความสามารถ
ในการเสียภาษีของประชาชนลดลง แตมีเปาหมายการจดัเก็บภาษีเพิม่ขึ้น ในขณะทีย่ังจําเปนตองมี
มาตรการทางภาษีเพื่อชวยสนับสนุนการฟนตัวของภาคเศรษฐกิจตางๆ จากผลการศึกษาตางๆ ซ่ึง
นําไปสูขอสรุปวาวกิฤตเศรษฐกิจของไทย ในป พ.ศ. 2540 เกิดความผิดพลาด ในการดําเนนิ
นโยบายเศรษฐกิจมหาภาค โดยเฉพาะที่เกีย่วกับการเงินระหวางประเทศ การเปดเสรีบัญชีทุน
ระหวางประเทศและการใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนคงที ่ ดึงดูดใหเงินทุนระยะสัน้ไหลเขามามาก
เกินไป ทําใหนโยบายการใชเงินไมไดผล และคาเงินบาทที่แทจริงสูงเกินไป การปลอยเงินเชื่อของ
สถาบันการเงิน โดยอาศัยเงนิกูจากตางชาติ มีสวนเพิ่มความเสี่ยงจากการเก็งกําไรในธุรกิจ ในทีสุ่ด
การสงออกเกดิชะงักงนัในป พ.ศ. 2539 และการตื่นตระหนกของนักลงทุนระหวางประเทศจึงทําให
เงินทุนไหลออกมีการเก็งกําไรคาเงินบาทและสถานการณเลวรายเขาสูขั้นวิกฤต รัฐบาลหลังจากที่
ทานนายกรัฐมนตรีทักษณิ ชินวัตร ไดเขามาบริหารประเทศภายใตแนวนโยบาย คิดใหม ทําใหม 
โดยปฏิรูปและแกไขปญหาเศรษฐกิจในทกุดานเพื่อมุงหวังใหเศรษฐกจิไทย สามารถฟนตัวและ
เติบโตอยางยั่งยืน โดยเฉพาะนโยบายเศรษฐกิจรากหญา และหลักประกันสังคม ไมวาจะเปน
โครงการสามสิบบาทรักษาทุกโรค โครงการพักชําระหนีเ้กษตรกร โครงการกองทุนหมูบาน
โครงการบานเอื้ออาทรและโครงการแปลงสินทรัพยใหเปนทุน ไดมีสวนทําใหเศรษฐกิจไทยเติบโต
ขึ้น ดังนั้น เพือ่ที่จะทํางานใหบรรลุภารกิจ คือ ตองเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บ และการใหบริการที่
ดีเพื่อเพิ่มความสมัครใจในการเสียภาษี ซ่ึงตลอด 3 ปที่ผานมา กรมสรรพากรไดเรงปรับปรุงการ
บริหารงานโดยเฉพาะอยางยิง่การใชเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology : IT) เปน
แกนนําในการใหบริการผูเสยีภาษีหลายดาน  การกํากับดูแลการเสียภาษีใหถูกตองและเปนปจจุบัน 
เพื่อลดภาระและปญหาการตรวจสอบภาษียอนหลัง รวมทั้งวางรากฐานทางดานระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อเพิ่มชองทางการใหบริการใหมๆ แกผูเสียภาษใีหรวดเร็ว ลดขั้นตอนงาน ตลอดจน
การปรับกระบวนการทํางานใหมีประสิทธภิาพยิ่งขึน้        เปนผลใหการจัดเก็บภาษเีกนิเปาหมายคือ  
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ประมาณการรายไดจํานวน 9,400 ลานบาท 29,000 ลานบาท และ 89,000 ลานบาท ในปงบประมาณ 
2544-2546 ตามลําดับ แสดงดัง ตารางที่ 1.1 ผลงานดังกลาวมีสวนสําคญัยิ่ง ตอการชวยกอบกูวกิฤต
เศรษฐกิจและการพื้นฟูเศรษฐกิจในชวงที่ผานมา และยังชวยเสริมสรางความแข็งแกรงของฐานะ
การคลังเพื่อใหรัฐสามารถจัดทํางบประมาณสมดุลไดในปงบประมาณ 2548  
 
ตารางที่ 1.1 ผลการจัดเก็บภาษีสรรพากรทั้งประเทศเปรียบเทียบประมาณการตั้งแตปงบประมาณ 

       2544-2546    
                                    

         หนวย:ลานบาท 
ปงบประมาณ 2544 ปงบประมาณ 2545 ปงบประมาณ 2546 

เดือน ประมาณการ จัดเก็บจริง 
สูง (ต่ํา)  

% ประมาณการ จัดเก็บจริง 
สูง (ต่ํา)  

% ประมาณการ จัดเก็บจริง 
สูง (ต่ํา)  

% 

ต.ค. 31,631.48 32,769.36 3.60 33,751.69 35,063.65 3.89 34,843.27 37,457.96 7.50 

พ.ย. 32,801.60 36,995.88 12.79 37,628.45 37,770.02 0.38 37,822.06 40,107.30 6.04 

ธ.ค. 32,094.88 31,149.94 -2.95 32,987.24 32,515.80 -1.43 32,716.26 37,788.00 15.50 

ม.ค. 37,446.59 37,618.20 0.46 38,330.24 39,032.59 1.83 39,311.61 45,051.11 14.60 

ก.พ. 35,241.56 32,991.83 -6.38 35,820.75 36,781.20 2.68 36,700.27 43,021.04 17.22 

มี.ค. 37,430.31 37,646.03 0.58 41,485.76 40,708.82 -1.87 42,874.73 47,024.75 9.68 

เม.ย. 36,433.45 36,926.33 1.35 39,263.95 40,306.08 2.65 41,436.84 45,324.77 9.38 

พ.ค. 76,430.97 83,312.81 9.00 76,249.14 94,985.34 24.57 74,596.61 94,809.66 27.10 

มิ.ย. 33,845.32 32,583.24 -3.73 35,326.33 35,086.40 -0.68 48,257.63 55,793.38 15.62 

ก.ค. 36,268.15 35,614.74 -1.80 37,515.74 38,421.29 2.41 39,182.50 42,530.73 8.55 

ส.ค. 66,122.24 67,935.68 2.74 69,111.28 75,794.95 9.67 65,200.81 78,104.28 19.79 

ก.ย. 34,463.51 34,089.09 -1.09 37,529.43 37,665.17 0.36 45,057.43 60,493.35 34.26 

รวม 490,210.06 499,633.13 1.92 515,000.01 544,131.31 5.66 538,000.00 627,506.32 16.64 

ที่มา: กรมสรรพากร (2547) 
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จากตารางที่ 1.1 จะเหน็วาผลจัดเก็บจริงในปงบประมาณ 2544 เทากับ 499,633.13 ลานบาท 
สูงกวาประมาณการรอยละ 1.92 ในปงบประมาณ 2545 เทากับ 544,131.31 ลานบาท สูงกวา
ประมาณการรอยละ 5.66 และในปงบประมาณ 2546 เทากับ 627,506.32 ลานบาท สูงกวาประมาณ
การรอยละ 16.64  ซ่ึงมีแนวโนมและอัตราสวนที่สูงขึ้นตลอดในชวง 3 ปที่ผานมา 

ในสวนของสาํนักงานสรรพากรภาค 8 ซ่ึงมีหนาที่งานที่ตองทําอยางตอเนื่อง คือ การให 
บริการผูเสียภาษีดวยระบบขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology : IT) ที่ทัน 
สมัย การยื่นแบบเพื่อเสียภาษีผานระบบเครือขายเชื่อมโยงทั่วโลก ( Internet) การดําเนินงานตดิตาม
สํารวจธุรกิจนอกระบบ การกํากับดแูลผูเสียภาษีและใหบริการผูเสียภาษีเปนรายผูประกอบการ การ
คืนภาษีที่ถูกตองรวดเร็วทนัตามกําหนดเวลา การดําเนนิมาตรการจูงใจในการปฏิบัติ การรณรงค
ประชาสัมพันธการเสียภาษขีองผูเสียภาษใีหถูกตองครบถวนเปนตน เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมาย 
และประมาณการรายไดของกรมสรรพากร ซ่ึงสงผลใหการจัดเก็บภาษีอากรสามารถจัดเก็บไดตาม
เปาหมายและมีอัตราการขยายตัวอยางตอเนื่องดังแสดงในตารางที่ 1.2  

 
ตารางที่ 1.2  ขอมูลการจัดเก็บภาษีสรรพากรปงบประมาณ  2544-2546 สํานักงานสรรพากรพื้นที่ 

ในภาค 8 
 

หนวย : ลานบาท 
หนวยงาน  2544 อัตราเพิ่ม (%) 2545 อัตราเพิ่ม (%) 2546 อัตราเพิ่ม (%) 

เชียงใหม 2,094.32 4.6 2,297.01 9.68 2,601.48 13.26 

เชียงใหม(สาขา) 460.265 8.19 499.703 8.57 584.417 16.95 

ลําปาง 834.31 1.6 958.081 14.84 1,108.51 15.7 

แมฮองสอน 74.191 1.15 85.05 14.64 88.276 3.79 

เชียงราย 754.883 1.37 812.755 7.67 830.805 2.22 

นาน 159.442 2.71 184.659 15.82 201.163 8.94 

ลําพูน 1,294.79 47.4 1,449.71 11.96 1,229.69 -15.18 

แพร 298.817 -2.6 337.043 12.79 321.715 -4.55 

พะเยา 199.347 3.89 224.338 12.54 227.376 1.35 
รวมภาค 8  6,170.37 10.2 6,848.35 10.99 7,193.43 5.04 
ที่มา: กรมสรรพากร (2547) 
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จากตารางขางตนแสดงใหเหน็ถึงผลการจัดเก็บภาษีอากรในระยะ 3 ป ของสํานักงาน
สรรพากรภาค 8 โดยในปงบประมาณ 2544 เก็บได 6,170.37 ลานบาท มีอัตราเพิม่รอยละ 10.20 
และเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 10.99 ในปงบประมาณ 2545 สวนปงบประมาณ 2546 มีอัตราเพิ่มลดลงจาก
ปกอน คือเพิ่มขึ้นรอยละ 5.04 เนื่องจากมีการตั้งเปาประมาณการไวสูงแตก็สามารถจัดเก็บภาษีอากร
ไดมากกวาปกอน และเมื่อมองแยกเปนรายพื้นที่ จะเหน็วาพืน้ที่สวนใหญมีแนวโนมและอัตราการ
จัดเก็บที่สูงขึ้นทุกป กรมสรรพากรใชประมาณการรายไดสรรพากร เปนเครื่องมือของฝายบริหาร
ในการควบคุมผลการจัดเก็บภาษีอากร และใชควบคุมการปฏิบัติงาน ของหนวยจัดเก็บใหสามารถ
ดําเนินการไดบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว ทั้งจะชวยใหมีการใชทรัพยากรในการจัดเก็บภาษี
อากร ที่กรมสรรพากรมีอยูไดอยางมีประสิทธิภาพ 

อีกทั้งยังมีประโยชนสําหรับการวางแผนการคลังของรัฐบาล โดยหากนําผลของประมาณ
การรายไดมาเทียบกับ งบประมาณรายจายรวมของรัฐบาลแลว จะทําใหรัฐบาลสามารถตัดสินใจได
วางบประมาณแผนดินในปงบประมาณปจจุบันและปถัดไป ควรมีลักษณะหรือสถานะอยางไร เชน 
เกินดุลสมดุลหรือขาดดุลเปนจํานวนเงนิเทาใด ในกรณีงบประมาณแผนดินเปนงบประมาณขาดดุล 
ก็จะทําใหรัฐบาลสามารถตัดสินใจตอไปไดอีกขั้นตอนหนึ่งวา จะตองกอหนี้สาธารณะขึ้นใหม
หรือไมเปนจํานวนเทาใด หรือจะตดัรายจายและชะลอการใชจายในโครงการใดบาง ในกรณี
งบประมาณแผนดินเปนงบประมาณเกินดลุ ก็จะทําให รัฐบาลตัดสินใจตอไปไดอีกขั้นตอนหนึ่งวา  
ควรใชหนี้สาธารณะเกาที่มีอยูเดิมหรือไม เปนจํานวนเทาใด 

ที่สําคัญก็คือ การใชเปนแนวทางที่กอใหเกิดความเปนธรรมแกผูเสียภาษี โดยมุงเนนการ
จัดเก็บภาษีอากรในพืน้ที่หรือธุรกิจที่มีการขยายตวัและกาํหนดประมาณการรายไดภาษีอากรใน
พื้นที่แตละแหงแตกตางกันไป เชน ในพืน้ที่ที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีกจ็ะกําหนดประมาณการรายได
ในอัตราที่สูง ในการตั้งงบประมาณรายจายประจําป รัฐบาลจะกําหนดนโยบายวาในปที่จะถึงนี ้ จะ
ใหมีงบประมาณ เกนิดุล สมดุล หรือขาดดลุ หลังจากนั้น รัฐบาลจะมีการกําหนดงบประมาณรายรบั
กอนเสมอ จึงจะกําหนดงบประมาณรายจายเปนลําดับสดุทาย การกําหนดวงเงินงบประมาณรายรบั 
จะตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ เชน รายไดประชาชาติ ความสามารถในการจัดเก็บภาษี ภาวะเศรษฐกจิ 
สังคม เปนตน ซ่ึงเปนหนาที่ของสํานักงบประมาณจะประมาณการรายรับ โดยใชแนวโนม
งบประมาณรายรับในปที่ผานมาเปนฐานในการคํานวณ และกําหนดใหหนวยงานเกีย่วกับรายรับทีม่ี
รายได ประมาณการรายรับในปนั้น พิจารณาประสานงานกับกระทรวงการคลัง สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และธนาคารแหงประเทศไทย   

เมื่อมีการกําหนดงบประมาณรายรับ ตอมาจึงจัดทํางบประมาณรายจาย โดยสํานักงบ 
ประมาณจะแจงใหสวนราชการ คาดประมาณการงบประมาณรายจายของตนเอง และทํารายละเอียด
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งบประมาณรายจายภายในเพดานวงเงินที่สํานักงบประมาณกําหนด สวนกรมสรรพากรมีนโยบาย
ใหสรรพากรทกุภาค และทุกเขตพื้นที่มีสวนรวมในการจดัทําประมาณการรายไดสรรพากรเปนยอด
เบื้องตนเสนอกรมสรรพากร  และรวมประชุมพิจารณากาํหนดประมาณการรายไดภาษีอากรรวมกัน 
เพื่อที่จะทําใหการจัดทําประมาณการรายไดภาษีอากรมีขอมูลในการวิเคราะห ทั้งในระดบัจุลภาค 
และระดับมหภาค ซ่ึงจะสงผลใหประมาณการรายไดที่จะนํามาใชเปนเปาหมายในการจัดเก็บภาษี
ของหนวยงานจัดเก็บภาษีทกุระดับมีความเหมาะสมกับภาวะเศรษฐกจิและศักยภาพในการจัดเก็บ
ภาษีอากรของหนวยงานจัดเก็บภาษีทกุระดับตอไป 

ปจจุบันกรมสรรพากรมีการจัดทําประมาณการรายไดสรรพากรเปน 2 ระดับ โดย              
ระดับแรก คือ ประมาณการรายไดสรรพากรเพื่อใชเปนเปาหมายในการจัดเก็บภาษี จัดทําขึ้นโดยมี
วัตถุประสงค เพื่อจะใหเปนกรอบในการกาํหนดงบประมาณรายจายประจําปของรัฐบาล โดยในแต
ละปกระทรวงการคลังไดเชญิหนวยงานซึง่ทําหนาที่ในการวิเคราะหภาวะเศรษฐกจิ เชน ธนาคาร
แหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฯ หนวยงานใน
กระทรวงการคลังที่เกี่ยวของกับการจัดทํางบประมาณรายรับรายจาย เชน กรมบัญชีกลาง สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง หนวยงานที่เกีย่วของกบัการจัดทํางบประมาณแผนดิน ซ่ึงก็คือสํานักงบประมาณ 
และหนวยงานจัดเก็บภาษีอากร มารวมพิจารณากําหนดประมาณการรายไดสรรพากรและภาษีอากร
ประเภทอื่นทีจ่ะใชสําหรับปงบประมาณถัดไปซึ่งโดยปกติ การกําหนดเปาหมายนี้จะกระทําในชวง
เดือนมกราคมของทุกป(หรือกอนที่จะเริ่มปงบประมาณใหมประมาณ 8 เดือน) โดยหนวยงานตางๆ 
จะศึกษาขอมูลเครื่องชี้ภาวะเศรษฐกิจตางๆ เชน อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) อัตรา
เงินเฟอ การนําเขาและสงออก อัตราดอกเบี้ยเงนิฝากของธนาคารพาณิชย ตลอดจนผลการจัดเก็บ
ภาษีอากรที่เกดิขึ้นจริงในอดตี นํามาใชในการกําหนดเปาหมายการจัดเก็บภาษีอากรในปถัดไป ซ่ึง
ทุกหนวยงานจะใชหลักวิธีการสถิติ เศรษฐศาสตร และเศรษฐมิติ เพื่อคํานวณตัวเลขที่เปนไปได
นํามากําหนดเปาหมายการจดัเก็บภาษีอากร เปาหมายทีก่ําหนดนี้จะเปนเปาหมายรวมเพื่อใชกําหนด
งบประมาณการรายไดรายจายของทั้งประเทศเปนหลักและรัฐบาลจะเสนอขอความเห็นชอบจาก
สภาผูแทนราษฎรตอไป 

ระดับที่สอง คือประมาณการรายไดสรรพากร ที่ใชเปนเปาหมายในการบริหารงานภายใน
กรมสรรพากร เนื่องจากประมาณการรายไดสรรพากรที่ใชเปนเปาหมายในการจัดเกบ็ภาษี นั้นเปน
ประมาณการที่ไดจัดทําขึน้เปนการลวงหนากอนเปนเวลานาน ตัวแปรหรือขอสมมติฐานของภาวะ
เศรษฐกิจทีก่ําหนดไวเดิมอาจเปลี่ยนแปลง สูงหรือต่ํากวาความเปนจริง เชน ประมาณการรายได
สรรพากรสําหรับปงบประมาณ 2541 ไดจดัทําเมื่อเดือน พฤษภาคม 2540 แตเมื่อวนัที่ 2 กรกฎาคม 
2540 รัฐบาลไดประกาศใหใชอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเปนอัตราลอยตัว ซ่ึงสงผล       
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ใหปจจัยตางในทางเศรษฐกจิเปลี่ยนแปลงไปอยางมาก เชน นิติบุคคลที่มีภาวะหนี้ผูกพนักับ
ตางประเทศ จะไดรับผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยนและทําใหชําระภาษีลดลงจากทีไ่ดคาดไวเดิม
เปนอยางมาก ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองทําการประมาณการอีกครัง้หนึ่ง เพื่อใหเปาหมายทีจ่ะ
นําไปใหหนวยงานจดัเก็บภาษี ใชปฏิบัต ิ หรือบริหารงานจัดเก็บภาษี มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น
และแกไขปญหาการกระจายเปาหมายใหแตละหนวยงานจัดเก็บภาษีของกรมสรรพากรที่มีอยูทั้ง
ประเทศ ซ่ึงมีปญหาเกีย่วกับการโยกยายสถานประกอบการขนาดใหญอยูบอยครัง้ ในแตละป
กรมสรรพากรจะจดัทําประมาณการรายไดสรรพากรเพื่อใชในการบริหารภายในอีกครั้งในชวง
เดือนกรกฎาคมถึงเดือนกันยายน (3 เดือน)   ทั้งนี้เปาหมายที่ใชในการบริหารงานภายในนี้จะเปน
เปาหมายทีก่ําหนดสําหรับหนวยงานระดับภาค จังหวัด จําแนกเปนประเภทภาษแีละลักษณะจัดเกบ็ 
โดยจะพิจารณาจากขอมูลผลการจัดเก็บภาษีอากร ของแตละหนวยจดัเก็บ ขอมูลพื้นฐานภาวะ
เศรษฐกิจของแตละทองที่ ซ่ึงเปาหมายทีก่ําหนดเพื่อใชในการบริหารงานภายในกรมสรรพากรนี้จะ
มีการพิจารณาเปนรายประเภทกิจการดวย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะใหหนวยงานจัดเก็บภาษีของ
กรมสรรพากร ใชเปนแนวทางปฏิบัติงานจดัเก็บภาษีอากรไดชัดเจนยิ่งขึ้นกวาเปาหมายที่กําหนดไว 
และเพื่อใชในการจัดทําเอกสารงบประมาณรายรับ-รายจายของรัฐบาล 

ภายหลังการปรับปรุงโครงสรางกรมสรรพากร ในป 2535  กรมสรรพากรเริ่มเนนใหภาคมี
สวนรวมในการจัดทําประมาณการภายใตการหารือกับหนวยงานดานนโยบายเพื่อใหประมาณการ
ใกลเคียงศกัยภาพการจดัเกบ็ และเปนเครื่องชี้ประสิทธิภาพการทํางาน และชวยในการบริหารการ
จัดเก็บภาษี จากที่กลาวมาทาํใหผูศึกษาสนใจจะศึกษาถงึ ความสัมพันธระหวางประมาณการรายได
ภาษีอากรกับรายไดภาษีอากรที่จัดเก็บไดจริงของสํานักงานสรรพากรภาควาเปนอยางไร เพื่อนําผล
การศึกษาที่ไดเปนขอเสนอแนะตอผูบริหารของกรมสรรพากรและหนวยงานตนสังกดั เพื่อใชเปน
ขอมูลในการแกไข ปรับปรุงกลยุทธ นโยบาย ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตอไป
ในอนาคต และสงผลใหการจัดเก็บภาษีอากรเพิ่มมากขึน้ เพื่อใหประเทศไทยนําเงนิที่ไดมาพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ ทําใหฐานะความเปนอยูของประชาชนในประเทศดีขึ้นตอไป 

 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1) เพื่อศึกษาถึงโครงสรางในการจัดเก็บภาษีอากรซึ่งมีผลตอการทําประมาณการรายได
สรรพากรบนพื้นฐานของกฎหมายที่รองรับของสํานักงานสรรพากรภาค 8 
 2) เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธระหวางประมาณการรายไดภาษีอากรกับรายไดภาษีอากรที่จัดเก็บ
ไดจริงของสํานักงานสรรพากรภาค 8 
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1.3  ประโยชนท่ีไดรับจากการศึกษา 
 
 1) เพื่อช้ีใหเห็นถึงประสิทธิภาพของการจัดทําประมาณการรายไดภาษีอากรของสํานักงาน
สรรพากรภาค 8 ในระยะที่ผานมา และพัฒนาปรับปรุงใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 2) เพื่อเปนขอเสนอแนะตอผูบริหารของกรมสรรพากรและหนวยงานที่เกี่ยวของ  ไดใชเปน
ขอมูลในการแกไข  ปรับปรุงกลยุทธ  นโยบาย ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ตอไปในอนาคต 
 
1.4  ขอบเขตการศึกษา 
 

การศึกษาครั้งนี้  จํากัดขอบเขตเฉพาะประมาณการรายไดสรรพากรในสวนของสาํนักงาน
สรรพากรภาค 8 ซ่ึงประกอบไปดวยหนวยงานในแตละจังหวดัที่อยูในความควบคมุและกํากับดแูล 
9  พื้นที่ โดยใชวิธีหาสวนแบงตลาด เพื่อใหแยกออกเปน 3 กลุม ดังนี ้
  1. กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดใหญ 
  2. กลุมที่มีผลการจัดเกบ็อากรขนาดกลาง   

3. กลุมที่มีผลการจัดเก็บอากรขนาดเล็ก 
 
1.5  นิยามศัพทเฉพาะ 
 

การขาดดุลงบประมาณ (Budget Deficit) หมายถึง ความแตกตางระหวางรายไดและวงเงิน
งบประมาณรายจายตามที่กําหนดไวตามเอกสารงบประมาณ  

การขาดดุลเงนิสด (Cash Deficit) หมายถึง ความแตกตางระหวางรายไดและรายจายจริง
ของรัฐบาล 

งบประมาณสมดุล (Balance Budget) คือ รายรับปจจบุันเทากับรายจายปจจุบัน ในกรณี
งบประมาณแผนดินสมดุลหมายถึงรายไดจากแหลงตางๆ อันไดแก ภาษี คาธรรมเนียม รายไดจาก
รัฐวิสาหกจิ (ไมรวมเงินกู) เทากับรายจายตางๆ  

งบดุล (Balance of Trade) เปนงบการเงินแสดงที่มาของเงินทุน (sources of fund) ณ เวลา
ใดเวลาหนึ่ง ประกอบดวยหนี้สินและทุน และการแสดงเงินทุน (uses of fund) ในรปูของทรัพยสิน
ประเภทตางๆ 
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ฐานภาษ ี(Tax Base) คือจํานวนเงินหรือมูลคาหรือหนวยสินคาทีใ่ชเปนฐานในการคํานวณ
ภาษี ตวัอยาง ไดแก ฐานภาษีสําหรับเงนิไดบุคคลธรรมดาก็คือรายไดสุทธิ ฐานภาษีสําหรับภาษี
ทรัพยสินก็คือมูลคาทรัพยสินที่ประเมินได ฐานภาษีสําหรับรถยนตกค็ือกําลังมาหรือมูลคา (แลวแต
กรณี)   

ฐานเงิน (Monetary Base) ประกอบดวยธนบัตรและเหรียญกษาปณทีห่มุนเวียนอยูในมือ
ประชาชน และในมือธนาคารพาณิชย รวมทั้งเงินฝากสถาบันการเงินทีฝ่ากไวที่ธนาคารแหงประเทศ
ไทย ซ่ึงในทางเศรษฐศาสตร ฐานเงินจะสามารถสรางปริมาณเงินหมุนเวยีนไดจํานวนกี่เทาขึ้นกับ
ขนาดของตัวทวีฐานเงนิ   

ภาษีอัตราตางกัน (Differential Duty) คือการกําหนดและเก็บอัตราภาษีตางกนัสําหรับ
สินคาชนิดเดยีวกันที่สงมาจากแหลงที่ตางกนั ทั้งนี้เปนการใชสิทธิพิเศษแกบางประเทศเปนการ
เฉพาะ  

ภาษีทางตรง (Direct Tax) คือ ภาษีทีเ่กบ็โดยที่ผูเสียภาษีไมสามารถผลักภาระภาษไีปยัง
บุคคลอื่น ไดแก ภาษีเงนิได และภาษีมรดก ตรงขามกบัภาษีทางออม (indirect tax)  ซ่ึงผูเสียภาษี
สามารถผลักภาระไปยัง   บุคคลอื่น ไดแก ภาษีศุลกากร ภาษีการคา ภาษีสรรพสามิต ฯลฯ  

ภาระภาษ ี(Incidence of Taxation) คือ กฎหมายภาษีมกักําหนดผูมีหนาที่ที่จะตองจายภาษี
ไวชัดเจน แตในทางเศรษฐศาสตรสนใจศึกษาวาใครเปนผูรับภาระไปใหผูอ่ืน และภาษีทางออมซึง่
เปนภาษีที่ผูเสียภาษีสามารถผลักภาระใหผูอ่ืน   

รายไดท่ีพงึประเมิน (Assessable Income) คือ รายไดที่จะตองนํามาคํานวณเพื่อเสียภาษี
ตามประมวลกฎหมายรัษฎากร 
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